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PARECER

Por carta datada de 6 de Outubro de 2016 que dirigiu ao Exmo. Presidente do Tribunal
Arbitral do Desporto (TAD), o Comité Olimpico de Portugal vem solicitar a este Tribunal que, a titulo

consultivo, se pronuncie sobre as questdes enunciadas no final da referida missiva.

Em resumo, pretende que seja emitida opinido sobre se “deve o Senhor José Luis Sousa ser
considerado como estando ainda no exercicio de fun¢ées enquanto Presidente da Dire¢do da
Federag¢do Portuguesa de Taekwondo, tendo em consideracdo: 1. A apresenta¢Go pelo mesmo, em
Assembleia Geral, de um pedido de renuncia de mandato; e 2. A subsequente retirada desse mesmo
pedido de renuncia?”, uma vez que o Comité Olimpico de Portugal tem duvidas sobre “a validade e

eficdacia dos atos acima identificados (...) para clarificagdo da questdo acima enunciada.”

Foi o signatario designado pelo Senhor Presidente do TAD para emissdo da opinio juris solicitada,

o que foi trazido ao seu conhecimento por correio electrénico datado de 12 de Outubro de 2016.

I.  FACTUALIDADE RELEVANTE:

Atentos os documentos remetidos ao signatario, consideramos relevar para a apreciagdo das

questdes colocadas e emissdo do presente parecer, os seguintes factos e circunstancias:

1. No dia 26 de maio de 2016, no Auditdrio do Pavilhdo Multiusos de Coimbra, reuniu a
Assembleia Geral Ordindria da Federagdao Portuguesa de Taekwondo, convocada para apreciagao,

discussdo e votacdo do Relatério de Actividades e Contas de Geréncia relativos ao ano de 2015;

2. Na sequéncia do debate relativo ao Relatdrio de Contas, o Presidente da Direcdo
procedeu a leitura de uma declarag¢do de renuncia ao cargo que exercia. Essa declara¢do, que é

manuscrita, dizia, suma, o seguinte: “Eu José Luis Resende Ferreira e Sousa, na qualidade de



Presidente da Federag¢do Portuguesa de Taekwondo, UPD, venho por este meio apresentar a minha
renuncia ao cargo que agora desempenho, com as seguintes reservas: 1) - incorporar nas contas os
[ilegivel] que estdo identificados que passam a constar do passivo os seguintes: a) 75.000,00€ do
acordo com a MEO; b) cerca de 20.000,00€, do valor da senten¢a da ex-funciondria Susana Borlido;
2) - solicitar uma Assembleia-Geral extraordindria para nomeagdo de uma comissdo de gestdo até as

eleic6es. Coimbra, 26 de maio de 2016”;

3. Das paginas 12 e 13 da ata niumero oitenta, subscrita pelo Presidente da Assembleia
Geral e pelo Vogal da Mesa Pedro Paulo Ferreira da Silva da Costa Pereira, consta o seguinte: “(...)
Apds a referida pausa, os trabalhos tiveram inicio com uma declara¢Go do Senhor Presidente da
Dire¢do, que estava disposto a renunciar ao mandato com a condi¢éo da aprovagdo das Contas de
2015, e com o intuito de viabilizar o projeto nacional de Taekwondo. O Delegado José Pires (ATLX)
informou que: as contas de 2015 a serem votadas como estéo seriam rejeitadas; existe necessidade
da aprovagdo das contas de 2015; assim, foi negociada a abstengdo na votagdo do documento, com
as seguintes condicbes: o Presidente da Diregdo assina uma declara¢éo de renuncia; a Comissdo de
Gestdo fard uma auditoria externa a situa¢do da FPTK. O Senhor Armindo Ramalho (Vice-Presidente
da ATDP) perguntou se a renuncia tem efeitos imediatos. O Delegado Pedro Povoa (ATDP) perguntou
quais os riscos associados a esta renuncia. O Senhor Presidente da Assembleia-Geral informou a
gestdo corrente serd garantida de acordo com o estipulado nos estatutos. O Delegado Nuno Semedo
(ADTC) indagou quem faria a nomeacdo da Comissdo de Gestéo. Os Delegados presentes solicitaram
a realizagdo para o dia 14 de junho, em Coimbra de uma Assembleia Geral para a nomeagdo de uma
Comissdo de Gestdo. O Sr. Presidente da Assembleia Geral disse ao Sr. Presidente da Diregcdo que caso
pretendesse demitir-se, deveria fazé-lo por escrito, passando tal documento a fazer parte integrante

da presente ata. (...)";

4, Nesse mesmo dia (26 de maio de 2016), o Senhor José Luis Resende Ferreira e Sousa,
dirigiu aos membros da Dire¢do da Federagdo Portuguesa de Taekwondo, UPD, Senhores José Luis
Abreu Veigas Nascimento, Rui Alexandre Bardo Carrilho e Alcino Vasconcelos Rodrigues,
comunicagdo com o seguinte teor: “Venho por este meio informar V. Exa. que no dia 26 de maio de

2016, no decurso da Assembleia Geral que teve lugar em Coimbra, apresentei o meu pedido de



renuncia ao cargo de Presidente. Serve pois este documento para levar esse facto ao seu
conhecimento, pois por manifesta impossibilidade ndo o pude consultar quando apresentei a

renuncia.”;

5. No mesmo dia 26 de maio de 2016, pelas 20h, reuniram em Lisboa os membros da
Direcdo da Federacdo Rui Alexandre Bardo Carrilho, vice-presidente, José Luis Viegas Nascimento,
tesoureiro e Alcino Vasconcelos Rodrigues, secretario, tendo resultado dessa reunido as seguintes
deliberagGes: “Em votagdo efetuada, sem a presenga do demissiondrio, foi por unanimidade decidido
ndo aceitar essa renuncia (sem votos contra, nem abstengées) nGo se procedendo deste modo a sua
ratificagdo. Foi, assim, deliberado, que essa decisdo fosse transmitida ao Sr. Presidente
demissiondrio, para que este ponderasse a sua decisdo e deste modo proceder a anula¢do do pedido

que fez, junto do Exmo. Presidente da Mesa da Assembleia-Geral.”;

6. No dia 27 de maio, o Senhor José Luis Sousa, na qualidade de Presidente da Dire¢do
da Federagdao Portuguesa de Taekwondo, dirigiu uma comunicagdo ao Presidente da Assembleia
Geral, com o seguinte teor: “Conforme ata da reunido da Dire¢do da Federagdo Portuguesa de
Taekwondo, UPD, que envio em anexo, serve a presente para informar V. Exa. que seguindo a
orienta¢do undnime da Diregdo, retiro o meu pedido de rentncia, mantendo-me em fung¢bes para o

qual fui eleito.”;

7. Em 9 de junho de 2016, o Senhor Presidente da Assembleia Geral emitiu uma
convocatéria dirigida aos membros da Federacdo Portuguesa de Taekwondo, para realizacdo de
Assembleia Geral Extraordindria, para votacdao da Ata da Assembleia Geral anterior, nomeacgdo de

uma comissao de gestdo e outros assuntos ndo sujeitos a votagao;

8. Em 22 de junho de 2016, foi convocada pelo Presidente da Assembleia Geral da
Federagdo Portuguesa de Taekwondo uma Assembleia Eleitoral, em Assembleia extraordindria, para

eleicdo do novo Presidente da Direc¢ao.



Il. DIREITO APLICAVEL

i.  Qualificacdo das Federagdes Desportivas

As FederacOes Desportivas sdo pessoas coletivas constituidas sob a forma de associacdo sem
fins lucrativos que, englobando clubes ou sociedades desportivas, associacdes de ambito territorial,
ligas profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e arbitros, e demais entidades que
promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respectiva modalidade,
preencham, cumulativamente, os requisitos enunciados no artigo 2.2 da Lei n.2 248-B/2008 de 31 de
dezembro, na redacdo dada pelo DL n.2 93/2014 (Regime Juridico das Federagdes Desportivas). Entre

estes requisitos encontra-se a obtencdo do estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica.

As Pessoas Coletivas de Utilidade Publica sdo pessoas coletivas de direito privado, com base
associativa, sem fins lucrativos, que desenvolvem a sua atividade em areas de relevo social, as quais

foi atribuido estatuto de utilidade publica, nos termos do Decreto-Lei n.2 460/77, de 7 de Novembro.

De facto, a luz do Decreto-Lei n.2 460/77, de 7 de Novembro (1), tem a doutrina considerado
que a categoria de colectividades de utilidade publica abrange as pessoas colectivas de mera
utilidade publica, as instituicGes particulares de solidariedade social e as pessoas colectivas de

utilidade publica administrativa. (%)

Resulta do mencionado diploma que sdo pessoas colectivas de utilidade publica as
associacles ou fundagdes que prossigam fins de interesse geral ou da comunidade nacional ou de
qualquer regido ou circunscri¢cdo, cooperando com a Administracdao Central ou a administra¢do local,

em termos de merecerem da parte desta administracdo a declaragdo de utilidade publica (artigo 12).

'o regime juridico da declaragdo de utilidade publica esta previsto no Decreto-Lei n.2460/77, de 7 de Novembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 391/2007, de 13 de Dezembro.

2 FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, vol. |, Coimbra: Almedina, 1996, pp. 568.



Assim, sdo condi¢bes gerais cumulativas da declaracdo da utilidade publica das associacdes

ou fundacgdes (artigo 22, n2. 1):

a) a ndo limitagdo do seu quadro de associados ou de beneficidrios a
estrangeiros ou por via de algum critério discriminatério;

b) atomada de consciéncia da sua utilidade publica;

c) o seufomento e desenvolvimento;

d) cooperando com a Administracdo na realizagdo dos seus fins.

A declaracdo de utilidade publica, sujeita a um procedimento administrativo préprio, é da

competéncia do Governo, através do Primeiro-Ministro (artigos 32 e 52).

Da atribuicdo da qualidade juridica de pessoa colectiva de utilidade publica as associacdes e
fundagbes advém-lhes, por um lado, isengGes fiscais e outras regalias e, por outro, varios deveres

(artigos 92 a 122 e Lei n.2 2/78, de 17 de Janeiro, substituida pela Lei n.2 151/99, de 14 de Setembro
- 3)_

As pessoas coletivas de utilidade publica prosseguem fins de interesse geral, cooperando
com a Administracdo Central ou a Administracdo Local, em termos de merecerem da parte desta a

declaracgdo de utilidade publica.

A doutrina e a jurisprudéncia vém considerando, quase unanimemente, que as federagdes

desportivas se integram na categoria de pessoas colectivas privadas de utilidade publica. (*)

¥ Lei n.o 151/99 de 14 de Setembro actualiza o regime de regalias e isengdes fiscais das pessoas colectivas de utilidade
publica, foi alterada pelo artigo 50.2, n.2 4 da Lei n.2 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado
para 2006.

* ESTEVES DE OLIVEIRA, Mario, Direito Administrativo, vol. |, Coimbra, 1980, pags. 382 a 386; FREITAS DO AMARAL, Diogo,
Curso de Direito Administrativo, vol. I, Coimbra, 1996, pag. 403; MEIRIM, José Manuel, A Federagdo Desportiva Como
Sujeito Publico do Sistema Desportivo, Coimbra, 2002, pp. 334 a 339; Pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica n.2s 114/85, de 30 de Janeiro de 1986, BMJ n.2 359, pp. 189, e 101/88, de 9 de Fevereiro de 1989, BMJ
n.2 384, pp. 86; Acérddos do STJ de 09/06/1987, BMJ, n.2 368, pp. 433, de 18 de Abril de 1991, BMJ, n.2 405, pp. 586; e do
Tribunal Constitucional, n.2 472/89, de 12 de Julho de 1989, BMJ, n.2 389, pp. 150.



Referindo-se ao exercicio privado de tarefas administrativas e as associa¢des privadas com
funcdes publicas expressamente mencionadas pela Constituicdo no artigo 267.2, n.2 6 («entidades
privadas que exercam poderes publicos»), VITAL MOREIRA (°) aponta as federacBes desportivas
entre os casos mais generalizados de fung¢Ges administrativas a cargo de entidades privadas,
considerando que as “federacbes desportivas oficialmente reconhecidas como pessoas colectivas de
utilidade publica desportiva sdo, pois, hoje inequivocamente uma instdncia de auto-regulagdo publica
do desporto”, ou seja, “organismos de direito privado, que, por delegagdo legislativa, detém fung¢ées

publicas e exercem poderes administrativos” (°).

Isto mesmo foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Administrativo (), ao afirmar que a Lei
n.2 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases do Sistema Desportivo), “embora condicionada a concessédo
do estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica desportiva, procedeu a uma verdadeira
devolugdo ou delegagdo de poderes normativos do Estado as federagbes desportivas no campo
regulamentar e disciplinar e outros de natureza publica, em termos de tais entes, embora pessoas
colectivas de direito privado, haverem de ser hoje considerados, mormente apds a publicagdo do
Decreto-Lei n.? 144/93, de 26 de Abril (regime juridico das federa¢des desportivas), como verdadeiras

instdncias de auto-regulag¢do publica do desporto.”

> Administragéo Autonoma e Associagdes Publicas, Coimbra Editora, 1997, pp. 551 a 569.

®VITAL MOREIRA considera que “as organizagdes colectivas privadas, quando munidas de poderes oficiais de auto-
regulagdo sobre os seus membros» - entre as quais se incluem as federagdes desportivas - «sdo a terceira alternativa
institucional da administragéo auténoma, a par das associagées publicas e dos organismos publicos representativos” (J. J.
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 edicdo revista, Coimbra Editora,
1993, pp. 569).

Também o Parecer n.2 101/88, de 9 de Fevereiro de 1989, Pareceres da Procuradoria-Geral da Republica, Vol. VIlI, pp. 99,
entendeu que “As federagdes desportivas sdo pessoas colectivas de direito privado e utilidade publica, integrando a drea da
administragdo auténoma”.

Por outro lado, segundo o mesmo Autor (ibidem, pp. 305), “ao desempenharem por delegagdo ou incumbéncia do Estado e
sob sua fiscalizagtio determinados poderes publicos, estando nisso submetidas a jurisdicdo administrativa, as federagées
desportivas constituem uma espécie das "pessoas colectivas de utilidade publica administrativa”, com a diferenga de que,
em vez de se estarem encarregadas de servigos publicos prestacionais (como sucede com as pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa de dmbito local), elas tém por fun¢Go o desempenho de tarefas de administra¢éo regulatdria,
traduzida nomeadamente em poderes regulamentares e disciplinares {(...).”

7 Acérd3o do Pleno da Secgdo do Contencioso Administrativo, de 4 de Junho de 1997, P.2 n.2 25785, relativo a Federagao
Equestre Portuguesa, com referéncia aos pareceres n.2s 114/85 e 101/88 do Conselho Consultivo da Procuradoria da
Republica.



Assim sendo, poderemos ter como assente que as federacdes desportivas sdao pessoas
colectivas de direito privado e de utilidade publica que gerem, de acordo com vontade do legislador,

um servico publico administrativo.

iii. Do regime juridico das Federagoes Desportivas

Relativamente ao regime juridico a que se sujeitam, o artigo 4.2 do Regime Juridico das
Federagdes Desportivas (RJFD) dispde que as FederagGes Desportivas se regem subsidiariamente

pelo regime juridico das associacdes de direito privado.

Como ensina José Manuel Meirim, (%) “As federacdes desportivas sdo criadas por
particulares, assumindo um dos formatos tipicos de direito privado — a associagdo. Ora, adianta a
autora, sustentando-se na licdo de VITAL MOREIRA, se ndo é concebivel a criagdo de entes publicos
por actos dos particulares, as federa¢des desportivas s6 podem ser qualificadas como entidades

privadas.”

De facto, conforme refere Freitas do Amaral: “As instituicGes particulares de interesse
publico, de que nos estamos aqui a ocupar, apresentam os seguintes tragos caracteristicos principais:
a) Do ponto de vista orgdnico ou subjectivo, sGo entidades particulares, isto €, pessoas colectivas
privadas, resultantes da iniciativa privada; b) Do ponto de vista material ou objectivo, desempenham
por vezes uma actividade administrativa de gestdo publica, outras vezes exercem uma actividade de
gestdo privada; c) Do ponto de vista do direito aplicdvel, o regime juridico a que tais institui¢ées estdo
sujeitas é um misto de direito privado e de Direito Administrativo. Como se trata de entidades
privadas, por natureza reguladas em principio pelo direito privado, o que interessa nestes casos, para

os administrativistas, é a submiss@o em vdrios aspectos significativos a um regime especifico tragado

8 MEIRIM, José Manuel, A Federagdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo, Coimbra: Coimbra Editora,
2002, pp. 335.



pelo Direito Administrativo. Contudo, como veremos no local proprio, esta sujeicdo das instituicoes
particulares de interesse publico as malhas da regulamentagcdo administrativa ndo as transforma em
elementos integrados na Administracdo Publica: o fendmeno ndo é, a nosso ver, um modo de
inser¢@o orgdnica de entidades privadas no sector publico, nem se confunde com o alargamento do
conceito de AdministracGo em sentido orgdnico a certas pessoas colectivas privadas criadas por
iniciativa publica. Trata-se, ao invés, de um modo de descentraliza¢Go funcional do sector publico, por
transferéncia de poderes proprios deste para a Orbita do sector privado, ou por autorizacGo da

concorréncia dos particulares com a Administragdo no desempenho de certas tarefas comuns.” (°)

Mais adiante, clarifica esta questdao de forma inequivoca: “O diploma regulador das pessoas
coletivas de utilidade publica — que se aplica tanto as de mera utilidade publica como as de utilidade
publica administrativa e as instituicbes particulares de solidariedade social — considera-as a todas
como entidades privadas que cooperam com a AdministracGo, e ndo como elementos integrantes
desta. Por outro lado, a tutela administrativa — mesmo sobre as autarquias locais, que sGo entidades
publicas — deixou de poder incidir sobre o mérito e resume-se a um mero controlo de legalidade. E a
sujei¢@o aos tribunais administrativos ndo abrange todas as pessoas colectivas de utilidade publica,
mas apenas as de utilidade publica administrativa, nem incide sobre toda a actividade destas, mas
unicamente sobre os actos administrativos que excepcionalmente pratiquem (ETAF de 2002, art. 4.9,

n.2 1, al. d)). De onde podemos concluir, com bastante sequranca, que as pessoas colectivas de

utilidade publica sdo entidades privadas; e que as pessoas colectivas de utilidade publica

administrativa, se alguma vez chegaram a ser pessoas colectivas publicas, sGo hoje privadas, e nGo

constituem elementos da Administragio, mas entidades particulares que com ela colaboram.” (*°)

iiii. Do enquadramento das questdes sob consulta no regime legal

° FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, vol. |, Coimbra: Almedina, 2015, 4.2 edigdo, pp. 585 e 586.
19 FREITAS DO AMARAL, Diogo, ob. cit., pp. 610 e 611.



Recortado o essencial da qualificacao das federa¢des desportivas e do regime juridico das
federacbes desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva, tem-se como assente
que as federagdes desportivas s3o pessoas colectivas regidas pelo direito privado (*), com estrutura
associativa e sem fim lucrativo, que tém legislacdo prdpria a regula-las, estando sujeitas ao Regime
Juridico das Federac¢Ges Desportivas (RJFD) e, subsidiariamente, ao regime juridico das associa¢bes
de direito privado (*%), previsto no Cédigo Civil e no Decreto-Lei n? 594/1974, de 7 de Novembro

(Alterado pelo Decreto-Lei n.2 71/77, de 25 de Fevereiro)

Assim, o esclarecimento da questdo central posta deveria fundamentalmente equacionar-se
em sede do referido Regime Juridico das FederagGes Desportivas (RIFD) e dos proprios estatutos da

pessoa colectiva, a Federacdo Portuguesa de Taekwondo.

Contudo, dir-se-a desde logo que das identificadas fontes normativas ndo emerge resposta
bastante para a questdao nuclear formulada na consulta, nomeadamente a de saber se, tendo em
consideragdo a apresentagao pelo Presidente da Dire¢dao da Federagdo Portuguesa de Taekwondo,
em Assembleia Geral, de um pedido de renuncia de mandato e a subsequente retirada desse mesmo

pedido, deve ser considerado ou ndo como estando ainda o mesmo no exercicio de fungGes.

Os Estatutos da Federacdo Portuguesa de Taekwondo foram aprovados na Assembleia-Geral
Extraordinaria n.2 58, de 11 de Julho de 2009, alterada nas Assembleias-Gerais Ordinarias n.2 62, de
27 de Margo de 2010 e n.2 65, de 12 de Novembro de 2011 e nas Assembleias-Gerais Extraordindrias
n.2 69, de 25 de Maio de 2013 e n.2 76, de 26 de Fevereiro de 2015 (disponiveis em
http://fptkd.com/Taekwondo/images/stories/Departamentos/Estatutos/Estatutos_FPT201 5.pdf).

" para uma resenha pormenorizada dos contributos doutrinarios e jurisprudenciais sobre este tema, cf. JOSE MANUEL
MEIRIM, A Federagdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo, Coimbra Editora, 2002, pp. 292-328; também,
ALEXANDRA PESSANHA, As Federagdes Desportivas. Contributo para o Estudo do Ordenamento Juridico Desportivo,
Coimbra Editora, 2001, pp. 136-142.

2 por forga do disposto no art.2 4.2 do RJFD, aplica-se subsidiariamente as federagdes desportivas o regime juridico das
associagOes de direito privado, plasmado, no essencial, nos art.2s 167.2 a 184.2 do Cddigo Civil.



Ora, percorridos os normativos estatutarios é possivel concluir pela auséncia de norma em

gue se enquadrem as questdes colocadas.

Conclusdo similar ndo se podera de retirar ao analisar o Regime Juridico das FederagGes
Desportivas (RJFD), no qual a resposta as questdes que nos ocupam ndo encontram regra expressa

que permitam o esclarecimento da questdo central posta

Assim, na auséncia de norma naqueles diplomas legais em que se enquadrem as questdes
colocadas, ha que reconhecer que se verifica uma clara lacuna (**) nas fontes normativas em causa
ao ndo preverem as consequéncias juridicas da declaracdo de renuncia de mandato e a subsequente

retirada desse mesmo pedido, o que convoca a aplica¢do do artigo 102 do Cédigo Civil

Nos termos desta disposicdo legal, o intérprete devera aplicar, por analogia, aos casos
omissos as normas que directamente contemplem casos andlogos - e sé na hipdtese de nao
encontrar no sistema uma norma aplicavel a casos analogos é que deverd proceder de acordo com o
n2 3 do mesmo artigo, ou seja, resolvendo a situagao segundo a norma que ele préprio criaria, se

houvesse de legislar dentro do espirito do sistema (*).

3 Conforme tem sido afirmado em diversos pareceres da PGR, designadamente no parecer N2 65/1997, de 14 de Maio de
1998 (cf. ainda, entre outros, o parecer N2 40/1986, de 9 de Outubro, no Diario da Republica, 112 Série, de 4 de Maio de
1987, o parecer 10/1991, de 21 de Margo, no Diario da Republica, 112 Série, de 28 de Julho de 1992, o parecer 64/1994, de
12 de Janeiro de 1995, e o parecer 115/2003, de 23 de Setembro de 2004), "uma lacuna é uma incompletude insatisfatoria
no seio de um todo, na medida em que representa uma falta ou falha em algo que tende para a completude. Pode, assim,
dizer-se, com a doutrina alem3, que uma lacuna é 'uma incompletude contraria a um plano' e, tratando-se de uma 'lacuna
juridica', que ela consiste numa 'imperfei¢cdo contraria ao plano do direito vigente, determinada segundo critérios extraidos
da ordem juridica global''. Para uma incursdo nessa doutrina alem3, cf. Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito,
Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1978, pp. 427 e segs., e Karl Engisch, Introdugdo ao Pensamento Juridico, 52 ed.,
Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1979, pp. 222 e segs.

Y Nos termos do n2 2 do artigo 102 do Cédigo Civil, "ha analogia sempre que no caso omisso procedam as razdes
justificativas da regulamentagdo do caso previsto na lei". Segundo Baptista Machado, "dois casos dizem-se analogos
quando neles se verifigue um conflito de interesses (-) paralelo, isomorfo ou semelhante e de modo que o critério
valorativo adoptado pelo legislador para compor esse conflito de interesses num dos casos seja por igual ou maioria de
razdo aplicavel ao outro" (Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, Almedina, 1983, p. 202). E, como diz
Oliveira Ascensdo, "o caso omisso tem de ter sempre alguma diversidade em relagdo ao caso previsto. E relativamente
semelhante, mas é também relativamente diverso. O que a analogia supde é que as semelhangas sdo mais fortes que as
diferengas. H4 um nucleo fundamental nos dois casos que exige a mesma estatuicdo. Se esse nucleo fundamental pesar
mais que as diversidades, pode que ha analogia" (O Direito. Introdugdo e Teoria Geral, 112 ed., Coimbra, Almedina, 2001, p.
435).



Sobre esta questdo ja se pronunciou em sede de consulta publica, o Senhor Arbitro deste
Tribunal, o Doutor Miguel Lucas Pires, no Parecer n? 1/2015: “(..) alguns entendem que as
Federacgbes desportivas sGo associagbes privadas, ainda que, sobretudo quando dotadas do estatuto
de utilidade publica desportiva (como aconteceu com a FPT), munidas de poderes publicos. Esta

posicdo parece encontrar acolhimento no artigo 42 do RJFD, ao mandar aplicar subsidiariamente

as ditas federacbes o “regime juridico das associacées de direito privado”, embora se possa

objectar que tal referéncia apenas se reporta ao regime aplicdvel e ndGo a qualificacdo juridica das

federagées desportivas, sobretudo atendendo a auséncia de um regime autonomo para a

generalidade das associacdoes publicas, distinto do vigente para as associacdoes privadas e

constante dos jad mencionados artigos 167° a 1842 do Cédigo Civil. Adoptando este segundo

entendimento, estariamos perante uma lacuna, cujo suprimento deverd buscar-se em normas que,
embora ndo diretamente aplicdveis, versem sobre casos andlogos (artigo 102, n° 1, do Cédigo Civil).
Cumpre, desde logo, atender a analogia entre as atribuicées publicas e os poderes publicos das
pessoas publicas e das federagées desportivas, resultante do inegdvel cardcter publico dos poderes
também atribuidos as federagbes desportivas agraciadas, tal como a FPT, com o estatuto de utilidade
publica desportiva (artigo 102 e 119 do RJFD).

Por outro lado, ndo vislumbramos outros normativos ditados para situagées andlogas que
apresentem uma maior similitude com a hipdtese em aprego, ndo se nos afigurando que o regime
vertido no Cédigo das Sociedades Comercias (vide art.s 377.2 a 389.9 deste Cddigo), considerando o
escopo predominantemente lucrativo e sem corresponder ao exercicio de poderes publicos.

Julgamos, por isso, que a aplicacGo analdgica dos (...) art.9s 21.2 a 35.2 do CPA se impde,
mesmo ndo considerando as federacbes desportivas como reentrantes no conceito normativo de
associagdes publicas.

Em suma, seja directamente, seja analogicamente, os preceitos do CPA respeitantes ao
funcionamento dos OJrgdos administrativos sGo aplicdveis subsidiariamente aos OJrgdos das
federag¢des desportivas, em tudo quanto ndo se encontre regulado no RJFD e nos respectivos

estatutos..”. (*°)

B Negrito e sublinhado nossos.



iv.  Da qualifica¢ao juridica da rentncia do

Presidente da Federagao Portuguesa de Taekwondo

Tendo clarificado a questdo anterior, importa abordar a qualificagdo juridica da declaracdo

de renuncia emitida pelo Senhor Presidente da Federag¢do Portuguesa de Taekwondo.

A renlncia corresponde a uma declaracdo unilateral a que a lei atribui efeitos juridicos
extintivos de direitos subjectivos titulados pelo sujeito declarante: é o “ato voluntdrio pelo qual uma
pessoa perde um direito de que é titular, sem uma concomitante atribuicdo ou transferéncia dele
para outrem: a renuncia é, pois, um negdcio unilateral abdicativo — e, por isso, dispositivo - do

direito.” (*°)

Contudo, se é esse o conceito para o direito comum, haverd que fazer uma distingdo
consoante a caracterizagdo do instituto da renuncia se efectue no ambito do direito privado ou no

ambito do direito publico.

Com efeito, no direito privado, a renlncia é um acto unilateral ndo receticio. Isto vale por
dizer que é um ato que se torna eficaz “logo que a vontade do declarante se manifesta na forma

adequada” (artigo 224.2, n.2 1 do Cddigo Civil).

O mesmo nao se verifica na rentncia no ambito do direito publico, uma vez que neste releva
o estatuto ou a qualidade do sujeito, o que impde que a declaragdo unilateral, para atingir a

perfeicdo e se tornar eficaz, carega de ser recebida por terceiro.

Como se pode ler no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.2

12/2004: “A rentncia ndo depende da aceitacdo do drgéo ao qual deva ser comunicada, produzindo

16 PRATA, Ana, Diciondrio Juridico, volume I, Coimbra: Almedina, 2008, 5.2 edigdo.



efeitos automaticamente com a mera comunicagdo. No entanto, a manifestagdo unilateral de
vontade do renunciante apenas se torna efectiva e eficaz quando chega ao conhecimento da
entidade a que deva ser transmitida a declara¢do. Verifica-se, desta forma, que a declaragdo de
renuncia carece, para a sua completa relevdncia ou eficdcia, de ser dada a conhecer a um
destinatdrio, tornando-se essencial que o mesmo apreenda o conteudo da declaragdo. No direito
publico, a figura da renuncia aparece delineada, do ponto de vista estrutural, como uma declaragdo
unilateral recepticia, afastando-se, por conseguinte, da natureza ndo recepticia reconhecida em geral
a figura da rentncia no direito civil. E compreende-se que assim seja pois, por um lado, a rentuncia
tem no direito publico um significado diferente daquele que Ihe é reconhecido pelo direito privado.
Neste, a declaracdo de renuncia apenas diz respeito e interessa ao renunciante. No direito publico,
ndo pode deixar de relevar, além do interesse (direito) do renunciante, os eventuais efeitos negativos
do acto em relagdo ao eleitorado e ao proprio partido que o elegeu. (...) Por outro lado, é preciso ter
igualmente em conta o relevante interesse publico decorrente da necessidade de garantir a
continuidade do funcionamento das instituigées. Assim sendo, néo faz sentido que a rentuncia comece
a produzir efeitos antes que a declara¢Go do renunciante chegue ao conhecimento da entidade
competente, de modo que esta possa de imediato tomar as medidas necessdrias a prover a

substituicdo do eleito que pretenda exercer o direito de rentncia.” (*')

Ou seja, tendo em conta os interesses em causa no que diz respeito a rentncia no ambito do
direito publico, a luz do direito constitucional portugués, esta renuncia ndo opera automadtica e

diretamente da mera declaragdo do titular.

A renuncia apenas quando chegar ao conhecimento do destinatario, ou seja, da entidade a

, .y , . . 1,
quem é transmitida, se tornara efectiva e eficaz. (*°)

De onde se podera concluir que a declaragao de renuncia tem de ser dada a conhecer a um

destinatério para que seja eficaz. (*°)

17 . . .
Parecer disponivel em www.dgsi.pt.

18 Cfr. Dicionario de Legislagdo Eleitoral, “Rentincia ao Mandato”, Comissdo Nacional de Elei¢Ges, Lisboa, 1995, p. 318.


http://www.dgsi.pt/

No entanto, convém frisar que o ordenamento constitucional ndo faz depender os efeitos da

rentncia da aceitac3o por parte do 6rgdo que o renunciante integra. (%)
O que nos permite, igualmente, concluir que a renuncia é, estruturalmente, no direito

publico, uma declaragdo unilateral recepticia, ao invés do que ocorre no direito privado, em que a

rendncia assume uma natureza nao recepticia.

No direito publico, a figura da renuncia aparece delineada, do ponto de vista estrutural,
como uma declaracdo unilateral recepticia, afastando-se, por conseguinte, da natureza nao

recepticia reconhecida em geral a figura da renuncia no ambito do direito civil.

A resposta as questdes formuladas exige que nos centremos agora na andlise da questdo se a

renuncia admite a retractagao ou revogac¢ado?

Ora, antecipando conclusdes diriamos desde ja que, ndo carecendo de aceitagdo e tornando-
se definitiva e irretractavel, a partir do momento em que a declaracdo se considere perfeita, a

irrevogabilidade da renuncia sera outra caracteristica intrinseca da renuncia.

Desde logo, no direito privado, se se trata, como vimos, de uma declaracdo ndo recepticia,
de um ato unilateral e que ndo carece da aceitacdo de terceiros, terd de se excluir a hipdtese de

retractacao.

Por outro lado, acolhendo o sentido do Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria

Geral da Republica n.2 12/2004 (*), “A irrevogabilidade da rentincia decorre desde logo da propria

¥ No Direito espanhol, Jose Luis Rivero Y Sern define a renincia como “uma declaragdo de vontade unilateral recepticia e
pessoal” (cfr. Manual De Derecho Local, Civitas, Madrid, 1997, p. 111).

0 artigo 1312 da CRP, sob a epigrafe “Renuncia ao mandato”, tem o seguinte contetdo: “1. O Presidente da Republica
pode renunciar ao mandato em mensagem dirigida a Assembleia da Republica.

2. A renuncia torna-se efectiva com o conhecimento da mensagem pela Assembleia da Republica, sem prejuizo da sua
ulterior publicagdo no Diario da Republica.”



natureza unilateral e estrutura recepticia que é reconhecida a figura no Direito Publico. Uma vez
aperfeicoada a declaragdo, verifica-se para o titular do direito renunciado a impossibilidade de a

revogar por caréncia de objecto.”

Ou seja, “Uma vez aperfeicoada a declaracdo de rentncia, mostrando-se esta clara e precisa,
na auséncia de vicios da vontade e cumpridas as formalidades legais, deve entender-se que ela é

irrevogdvel (*%).

Acresce que “ (..) é a solugdo que decorre naturalmente do facto de nos situarmos no

dominio de direitos que ndo se encontram na total disponibilidade do titular. (**)”

Alids, a doutrina coincide de forma geral na conclusdo que outra caracteristica da figura da
renlncia aparece é a sua irrevogabilidade. Ou seja, a declaracdo de renuncia ao ndo ter necessidade
de ser aceite para se tornar valida e eficaz, a partir do momento em que considere perfeita, é

definitiva e irretractavel. (**)

v. Subsumindo as questdes colocadas

Na resposta as questdes colocadas sob consulta e ndo existindo nem nos Estatutos da

Federagdo Portuguesa de Taekwondo nem no Regime Juridico das FederagGes Desportivas, qualquer

2 Disponivel em www.dgsi.pt.

22 Cfr. Parecer da PGR n.2 12/2004 e cuja citagdo nos permitimos reproduzir: A. M. REBORDAO MONTALVO, “A Renlncia ao
Mandato nos Orgdos Autarquicos”, Revista de Administragdo Local, n® 9-10, 1978, pag. 901; JOSE MARIA MORALES
ARROYO, “La renuncia como medio para finalizar el mandato parlamentario”, Parlamento y Justicia Constitucional, Aranzadi
Editorial, Pamplona, 1996, p. 285; e JUAN CANO BUESO, “Problemas de la representacion politica en el ambito municipal”,
Revista del Poder Judicial, n2 50, 1998., p. 78.

2 |bidem.

** Referindo-se a possibilidade de o Presidente da Republica renunciante retirar a mensagem de rendncia antes de ela ser
transmitida aos deputados, GOMES CANOTILLHO/VITAL MOREIRA consideram que depois disso ela é seguramente
irretratavel (cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 32 ed., Coimbra Editora, 1993, p. 577). No sentido da
irrevogabilidade da rentncia, cfr. DICIONARIO DE LEGISLACAO ELEITORAL., p. 318, e VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos
Fundamentais na Constitui¢cdo Portuguesa de 1976, 22 ed., Almedina, Coimbra, 2001, p. 320.


http://www.dgsi.pt/

norma de onde se possa retirar quer a existéncia de eficacia imediata quer a de revogabilidade da
declaracdo da renuncia do Presidente da Direcao da Federacdo Portuguesa de Taekwondo, ter-se-a

de fazer uso da analogia, conforme previsto no artigo 10.2 do Cdédigo Civil.

Ora, tendo em conta que nos encontramos perante uma Federagdo Desportiva que beneficia
do estatuto de utilidade publica desportiva, dever-se-a ter em especial consideragdo o facto que nao
existe liberdade de conformacdo regulamentar dos associados, os quais deverdo obedecer ao
disposto no Regime Juridico das Federagdes Desportivas (RIFD) estabelecidos pelo Decreto-Lei n.2

248-B/2008, de 31 de Dezembro com as altera¢des decorrentes do DL n.2 93/2014, de 23 de Junho.

As disposi¢des constantes do RJFD constituem limitagdes a autonomia associativa, ou seja, a
liberdade de organizacdo decorrente dos artigos 167.2 e ss. do Cédigo Civil. E essas limitacdes

resultam, precisamente, do facto de ter sido reconhecido o estatuto de utilidade publica desportiva.

“A publicizagéo da regulagdo do desporto enterrou, assim, definitivamente a autonomia do
ordenamento desportivo e impulsionou uma nova configuragdo do processo de relacionamento
juridico entre as federacbes e os regulados. O inicial modelo associativo, baseado na autonomia
privada, na ideia de uma submissdo voluntdria dos associados a soberania federativa, vé-se
substituido por um modelo publico e autoritdrio: os associados convertem-se em regulados e a
regulagdo federativa surge como regulagdo publica, editada por forca e no dmbito de uma delegagdo

estadual” — ()

Assim é que no art.2 14 da actual Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto (LBAFD),
aprovada pela Lei n2 5/2007, de 16 de Janeiro, se prevé o conceito de federagdo, referindo que as
federagdes desportivas sdo “pessoas colectivas constituidas sob a forma de associacdo sem fins
lucrativos”, que preencham cumulativamente dois requisitos, a saber:

- que se proponham a prosseguir os objectivos gerais, expressos nas subalineas i), ii) e iii), da

alinea a);

% pedro Gongalves, “A «soberania limitada» das federagdes desportivas”, anotagao in Cadernos de Justica Administrativa,
n259, Setembro/Outubro, 2006, p. 55.



- e que obtenham o estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica desportiva (alinea b),

do mesmo artigo).

Ou seja, a LBAFD integra no conceito de federagdo a qualidade de deter o estatuto de
utilidade publica desportiva, que passa a ser, dessa forma, figura central na configuracdo das
federagdes desportivas no periodo posterior a anterior Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD),

aprovada pela Lei n® 1/90, de 13 de Janeiro (*°).

Continuando a ser uma entidade de indole privada na sua base, constituida de forma livre
por entes e pessoas privadas e sendo-lhe aplicado o Cédigo Civil, este aplica-se, contudo,
subsidiariamente, quanto estejam em causa uma federacdo desportiva de utilidade publica

desportiva (*').

“E através do estatuto de utilidade publica desportiva que sdo conferidos poderes publicos a

uma entidade de direito privado, como sdo originariamente as federacdes desportivas” (*).

Atente-se, contudo, que ndo decorre desta atribuicdo de poderes publicos a uma entidade
de direito privado a sua transformag¢do numa entidade publica, mas apenas permite a federacdo o
exercicio de uma actividade que é, na sua substancia, de indole administrativa, com as necessdrias

consequéncias no que se reporta ao respectivo regime.

E uma das consequéncias desse regime serd, em nosso entender, a aproximacgdo das
federagdes que beneficiam do estatuto de utilidade publica desportiva aos regimes juridicos

aplicaveis as pessoas colectivas publicas.

% A Lein.2 1/90, de 13 de Janeiro, foi revogada pela Lei n.2 30/2004, de 21 de Julho, a qual, por sua vez, foi revogada pela
Lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro.

%7 José Manuel Meirim refere-se a uma publicizacdo da actividade e ndo a uma publicizagdo da organizagdo — Cfr. “A
Federagdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo”, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, pp.599.

8 Miguel Nogueira de Brito “O novo regime das federagGes desportivas”, Desporto & Direito, Ano VII, n.2 19. — Setembro-
Dezembro 2009, pags. 9 a 48.



E, por isso, a resposta a questao sobre se a renlncia admite a retractacdo ou revogacao, na
auséncia de uma norma expressa quer no regime juridico das federacdes desportivas que nos
proprios Estatutos da Federacdo Portuguesa de Taekwondo, tera que ser dada pela disciplina

aplicavel aos titulares de cargos publicos.

E, como vimos, na nossa ordem juridica, a rendncia ao mandato constitui um direito
genericamente atribuido aos titulares de cargos politicos, assentando numa declaracdo unilateral de
vontade do renunciante dirigida a entidade a que deva ser transmitida a intencdo de abandonar o
cargo. E produzird efeitos automaticamente com a mera comunica¢do, ndo dependendo, dessa

forma, da aceitacdo do 6rgdo ao qual deva ser comunicada.

Sendo assim, a declaracdo formal lida aos delegados pelo Presidente da Federacdo
Portuguesa de Taekwondo e entregue ao Presidente da Mesa da Assembleia Geral realizada no dia
26 de maio de 2016 fez com que aquele perdesse esse estatuto, uma vez que se preenchem os

requisitos do artigo 64.2 n.2 1 dos Estatutos para que opere a abdicagao.

Esse artigo 64.2, n.2 1 prescreve que “Os titulares dos drgdos eleitos da Federacdo
Portuguesa de Taekwondo, UPD, podem renunciar ao mandato mediante documento escrito,
remetido ao Presidente da Assembleia-Geral, com conhecimento ao érgdo a que pertenca, excepto se

for o préprio”,

pelo que a irrevogabilidade da referida declaracdo de renuncia do Presidente da FPT é a

Unica conclusdao compaginavel com a sua natureza unilateral e receticia.

Com o conhecimento do pedido da renuncia, abriu-se de imediato a vaga do cargo.

A declaragdo de renuncia do Presidente da Federagao Portuguesa de Taekwondo torna-se
irretractdvel, desde que sejam observados os requisitos de validade, produzindo efeitos de forma
automatica a partir do momento em que chegue ao conhecimento da entidade competente para a

receber, tornando-se a partir dai irrevogavel.



E o facto de o Senhor José Luis Sousa alegar que a renuncia foi feita sob constrangimentos ou
condicdes, ou seja, que ndo tomou a decisdo tomada de forma livre e consciente poderd afectar este

entendimento?

Na verdade, é o préoprio que refere que renunciou ao cargo “sob reservas”, classificando a
situagdo como estando “no quadro de uma pressdo/coac¢do a que fui sujeito na Assembleia Geral,

que se foi adensando com o desenrolar da mesma”.

Serd, este alegado constrangimento, o suficiente para afirmarmos que nos encontramos
perante uma falta ou vicio de vontade, do leque dos que se encontram previstos nos artigos 240.2 e

ss. do Cédigo Civil?

Ora, do constante da ata da sessdo da Assembleia Geral da Federagao Portuguesa de
Taekwondo, que reproduz, pelo menos em sumario, o ocorrido durante aquela Assembleia Geral,
nao se afigura qualquer situagao que se possa enquadrar na falta ou vicios da vontade previstos no

Cadigo Civil.

De facto, o Senhor José Luis Sousa procura enquadrar o ocorrido no artigo 255.2 do Cédigo
Civil (coacgdao moral), cujo n.2 1 dispGe que “diz-se feita sob coacg¢do moral a declaracdo negocial
determinada pelo receio de um mal que o declarante foi ilicitamente ameacado com o fim de obter

dele a declaracdo.”

Ora, no caso em apregco, mesmo admitindo-se que possa ter existido no decurso da
Assembleia Geral, algum tipo de pressao sobre o Senhor José Luis Sousa, nomeadamente no que diz
respeito a gestdo da Federag¢do Portuguesa de Taekwondo, ndo sera de considerar-se que tal pressao

seja de enquadrar no artigo 255.2 do Cédigo Civil.

Na verdade, “Sdo elementos da coacg¢do moral: a) ameaga de um mal (ameaga que pode

consistir no surgir desse mal ou na sua continuag¢do); b) intencionalidade da ameaca (esta tem de ser



feita com o fim de obter a declaragdo negocial); c) ilicitude da ameaca (esta ilicitude pode resultar ou
da actuacgdo fora do direito, contra um dever, ou do abuso do direito). Estes sdo os requisitos
necessdrios para haver a coac¢do moral, mas um outro requisito é ainda necessdrio para a coacgcdo
ser relevante e que é a dupla causalidade — a coacgdo deve ter sido causa do medo e este do negdcio

em concreto. (Castro Mendes, Teoria Geral, 1983, 111-249).” (29)

Ndo nos parece que seja de considerar as pressdes ou censuras, como constituindo algum
tipo de coaccdo que preencha os requisitos supra descritos, e que seja susceptivel de afectar a

vontade e livre determinagdo do destinatario.

E que a discussdo critica do relatério, do balanco, do orcamento e dos documentos de
prestacdo de contas é normal que preceda, numa Assembleia Geral, a sua aprovacao ou rejeicdo. No
entanto, ndo se pode concluir, sem mais, que uma discussao critica acerca de determinado assunto

possa significar coagao moral.

No que se reporta as reservas colocadas pelo Senhor José Luis Sousa na declaragao de
renlncia ao cargo, diremos que subscrevemos o entendimento que as mesmas ndo tém qualquer
significado resolutivo ou de possivel retratacdo da posicdo manifestada.

Vejamos:

A primeira reserva formulada é relativa a aprovacdo das contas do exercicio de 2015, que

teria sempre que ocorrer, ainda que com altera¢des aos documentos de prestacdo de contas.

A segunda reserva nada mais é do que o exercicio de uma faculdade estatutdria do
Presidente da Federagdo, nos termos do disposto no artigo 40.2 dos Estatutos que, no entanto, nao
poderia violar o disposto no artigo 66.2 dos Estatutos que regula a vacatura verificada para a
cessacdo de fungbes. Assim sendo, nunca tal reserva poderia ser tida em conta, uma vez que nao

poderia substituir o estatuido naqueles Estatutos.

2 NETO, Abilio, Cddigo Civil Anotado, Lisboa: Ediforum — Edig¢des Juridicas, Lda. 19.2 edig¢do reelaborada, 2016, pp. 186,
anotagdo n.2 7 ao artigo 255.2.



Acresce que as reservas nao foram o motivo pelo qual o Senhor José Luis Sousa pretendia
assumir novamente o cargo de Presidente. O motivo alegado para a tentativa de retratacao teria sido

o pedido feito pelos membros da Direc¢do da Federacdo para que ponderasse a sua posicao.

Pelo que, analisadas as “reservas” do Senhor José Luis Sousa, ndo parece que posam afectar

a validade e a eficacia da declaracdo de renuncia por este emitida.

Como tal, e tendo em conta toda a andlise efectuada e supra vertida, em resposta a questao
se “deve o Senhor José Luis Sousa ser considerado como estando ainda no exercicio de funcbes
enquanto Presidente da Dire¢Go da Federagcdo Portuguesa de Taekwondo”, a mesma ndo poderia
deixar de ser negativa, uma vez que, como foi amplamente explanado, a renincia é um ato que nao

carece de aceitacdo pelo destinatario e que ndo admite retractilidade.

. CONCLUSOES

1. As federagOes desportivas sdo pessoas colectivas regidas pelo direito privado, com estrutura
associativa e sem fim lucrativo, que tém legislacdo prépria a regula-las, estando sujeitas ao
Regime Juridico das FederacGes Desportivas (RJFD) e, subsidiariamente, ao regime juridico
das associa¢des de direito privado, previsto no Cddigo Civil e no Decreto-Lei n? 594/1974, de

7 de Novembro (Alterado pelo Decreto-Lei n.2 71/77, de 25 de Fevereiro).

2. Nao existindo nem nos Estatutos da FP nem no RJFD, qualquer norma de onde se possa
retirar quer a existéncia de eficdcia imediata quer a de revogabilidade da declaragdo da
renuncia do Presidente da Dire¢dao da FPT, hd que reconhecer que se verifica uma clara
lacuna nas fontes normativas em causa, o que convoca a aplicagdo do artigo 102 do Cddigo

Civil.



No direito privado, a renincia é um acto unilateral ndo receticio. Isto vale por dizer que é um
ato que se torna eficaz “logo que a vontade do declarante se manifesta na forma adequada”
(artigo 224.2, n.2 1 do Cdédigo Civil). No direito publico, uma vez que neste releva o estatuto
ou a qualidade do sujeito, impde-se que a declaragdo unilateral, para atingir a perfeicao e se

tornar eficaz, careca de ser recebida por terceiro.

Outra caracteristica da declaracdo de renuncia é a sua irrevogabilidade, j4 que a mesma, ndo
carecendo de aceita¢do, torna-se definitiva e irretractavel, a partir do momento em que a
declaracdo se considere perfeita. A irrevogabilidade da renuncia decorre da prépria natureza

unilateral e estrutura recepticia que é reconhecida a figura no Direito Publico.

A resposta a questdo sobre se a renuncia admite a retractacdo ou revogacao, na auséncia de
uma norma expressa quer no regime juridico das federacGes desportivas que nos proprios
Estatutos da Federagdo Portuguesa de Taekwondo, terd que ser dada pela disciplina aplicavel

aos titulares de cargos publicos.

Sendo assim, a declaragdo formal lida aos delegados pelo Presidente da FPT e entregue ao
Presidente da Mesa da Assembleia Geral realizada no dia 26 de maio de 2016 fez com que
aquele perdesse esse estatuto, uma vez que se preenchem os requisitos do artigo 64.2 n.2 1

dos Estatutos para que opere a abdicacao.

A discussdo critica do relatdrio, do balanco, do orcamento e dos documentos de prestacao
de contas é normal que preceda, numa Assembleia Geral, a sua aprovac¢do ou rejei¢ao, pelo
gue nao se pode concluir, sem mais, que essa discussdo possa significar coac¢do moral,
susceptivel de afectar a vontade e livre determinagdo do destinatario e que seja de

enquadrar na falta e vicios da vontade, prevista nos artigos 240.2 e ss do Cédigo Civil.

As reservas colocadas na declaragdo de renuncia ao cargo nao tém qualquer significado

resolutivo ou de possivel retractagdo da posi¢cdo manifestada.



9. Como tal, e tendo em conta toda a andlise efectuada e supra vertida, a resposta a questao
colocada nao poderia deixar de ser negativa, uma vez que, como foi amplamente explanado,
a renuncia é um ato que ndo carece de aceitacdo pelo destinatario e que ndo admite

retractilidade.
Este é, salvo melhor opinido, o nosso parecer.
Braga, 21 de Outubro de 2016
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