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Consulta

No seguimento de uma exposi¢do da ASSOCIACAO REGIONAL DE VELA DO CENTRO, a
FEDERACAO PORTUGUESA DE VELA apresentou, junto do Tribunal Arbitral do Desporto
(“TAD”), no dia 17 de marco de 2021, um requerimento para emissao de parecer, tendo sido

subsequentemente formulada, pelo Presidente do TAD, a seguinte questao:

- O ponto 3.8 do (...) Regulamento Geral Interno [da Associacdo Regional de Vela do

Centro] encontra-se em conformidade com a lei?

Parecer

A questdo colocada implica que se explicite, num primeiro momento, a factualidade
em causa e a enunciacdo do problema juridico em presenca [1§.]; num segundo momento,
cumprird expor aquela que, fazendo aplicacdo da legalidade (em sentido lato), é a solucao

juridica para o problema enunciado [2§.]; por Gltimo, elencaremos as conclusdes alcangadas

[38.].
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18.

Breve enunciado da factualidade e da questao juridica em presenca

Com relevo para o presente parecer e, em particular, para a aplicagdo do direito,

merecem destaque os seguintes elementos factuais, resultantes da informacdo e da

documentacado que foi disponibilizada ao TAD e, ainda, da informacao de natureza publica:

1. A Associagdo Regional de Vela do Centro (“ARVC”) é uma pessoa coletiva de

direito privado, fundada em 9 de dezembro de 1976, que tem por fim promover e
desenvolver o desporto da vela na zona geogréfica - do territério nacional - que
abrange os distritos de Castelo Branco, Leiria, Santarém, Lisboa, Settbal, Evora e
Portalegre, “coordenando as actividades desenvolvidas pelos Clubes filiados e

assistindo aos seus interesses”1.

. Foi reconhecido & ARVC o estatuto de utilidade publica: o Despacho do Primeiro-
Ministro é de 22 de margo de 1984; a publicacdo, na II série do Diario da Reptblica,

n.° 82, ocorreu a 6 de abril de 19842

. No Regulamento Geral Interno da ARVC, prevé-se, em matéria de exercicio do

direito de voto pelo Associados, em Assembleia Geral, o seguinte:

“3.8 - Exercer o seu direito de voto na Assembleia Geral dentro dos seguintes
parametros:

3.8.1 - Cada Clube possui 1 voto mais

3.8.2 - 10 votos caso disponha de uma Escola de Vela em actividade, homologada

pela Federacao Portuguesa de Vela

1 Cfr. o artigo 1.3 dos Estatutos da ARVC.
2 A Declaragdo publicada encontra-se datada de 27 de marco de 1984: cfr., na versado
eletronicamente disponivel, 752390 (dre.pt)
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3.8.1 - Tantos votos quantas as Licengas Desportivas com pelo menos uma
participacdo em Provas Oficiais, contados do seguinte modo:

3.8.3.1 - de 6 a 10 licengas corresponde 1 voto

3.8.3.2 - de 11 a 20 licengas correspondem 2 votos

3.8.3.3 - de 21 a 30 licengas correspondem 3 votos

3.8.3.4 - de 31 a 40 licengas correspondem 4 votos

3.8.3.5 - e assim sucessivamente: por cada 10 licencas desportivas corresponderd
mais 1 voto

3.8.4. - Para o célculo do ntimero de votos que cada sécio dispora numa Assembleia
Geral, serdo considerados os dados disponiveis nos servicos da Federagdo

Portuguesa de Vela em 31 de Dezembro do ano anterior.”

4. Alguns associados tém questionado a conformidade legal da disposicao
regulamentar transcrita no namero anterior, considerando que a cada Associado

deveria corresponder um sé voto.

A questdo colocada prende-se com o seguinte: apurar se o regulamento interno de uma
associagdo privada de utilidade puablica - em concreto, o Regulamento Geral Interno da ARVC
- pode prever pesos diferenciados dos votos dos associados.

Se a resposta for positiva, o ponto 3.8 do Regulamento Geral Interno da ARVC néo
padeceré de ilegalidade. Por seu turno, se a resposta a tal questdo for negativa, a consequéncia
sera exatamente a contréria: a normatividade insita ao ponto 3.8 do Regulamento Geral Interno
da ARVC sera ilegal.

Importa referir que a questdo foi formulada em termos amplos, ou seja, ndo somente
por referéncia a um determinado tipo de deliberagdes, como é o caso da eleicao de delegados
a Assembleia Geral da Federacdo Portuguesa de Vela. Neste quadro, a resposta serd dada
igualmente em termos dilatados, ou seja, independentemente do assunto que constitua objeto
de deliberagao pelos Associados da ARVC, tanto mais - adiante-se - que nado se vislumbra

necessidade juridica de especificagdo, ou seja, a resposta serd una e, nessa medida, global.
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2§.

Solugao juridica do problema enunciado

2.1. O direito de associacao: enquadramento normativo

O direito de associa¢do, enquanto posicao jusfundamental, conhece consagragdo no
artigo 46.° da Constituicao da Reptuiblica Portuguesa (“Constituicdo”)3. A estrutura do direito
fundamental em aprego é complexa*:

a) Releva, non.°1, o direito positivo de associagio, ou seja, o direito dos cidadaos a constituir,

“livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagao”, associacdes.

b) Por seu turno, a liberdade de associagio tem assento no n.° 2: a organizagdo e o
funcionamento internos da associagao (e a prossecucdo dos seus fins) é livre.

¢) Por fim, no n.° 3 do mesmo preceito constitucional, importa a liberdade negativa de
associagdo, ou seja, a impossibilidade de alguém ser obrigado a ser membro de uma
associacao e de ser coagido a permanecer na mesma.

Nos n.os 1 e 2 do artigo 46.° da Constituicdo, é bem visivel o cuidado do legislador
constituinte em garantir o afastamento das entidades publicas do procedimento constitutivo
associativo e do funcionamento de tais pessoas coletivas®. Por isso se diz, também no plano
doutrinal, que “[o] direito de associagio é fundamentalmente um direito negativo, um direito de defesa,
sobretudo perante o Estado, proibindo a intromissdo deste, seja na constituicio de associagoes (ndo
podendo ele constitui-las, nem impedir a sua criagio), seja na sua organizacdo e vida interna (liberdade

estatutdria, liberdade de selegio de dirigentes, etc)”e.

3 As associac0es e as coletividades desportivas merecem mencao, expressa, no artigo 79.°, n.° 2
da Constituicdo.

4 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada,
volume I, 4. edi¢do revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 644.

5 Sujeitos juridicos que a Constitui¢do ndo define, devendo valer o conceito resultante do artigo
157.° do Cédigo Civil.

6 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, cit.,
p- 644.
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E, alias, esta segunda liberdade especifica do direito de associacdo que, na economia
da opinido solicitada, importa enfatizar: a liberdade de associacdo enquanto liberdade de auto-
organizacdo’, ou seja, a liberdade que é constitucionalmente reconhecida as associagdes para
regular a sua propria estruturacdo (organica) e respetivo funcionamento, adquirindo
expressao na denominada autonomia estatutiria, o mesmo € dizer, na liberdade de a associacao
fixar a normatividade relevante a sua organizacdo e respetivo funcionamento, aqui se
incluindo a regulagdo dos direitos de participacdo dos associados, nos proprios estatutos ou
em regulamento interno conexo, como sucede no caso vertentes. Eis um direito de tipo
institucional, ou seja, um direito de liberdade das préprias associagdes constituidas®.

Neste quadro, os estatutos (e os regulamentos internos) sdo uma peca normativa
fundamental na disciplina organizatdria e de funcionamento da associacdo, o mesmo valendo
para o respetivo ato de constituicdao!®. Quer os estatutos, quer o ato de constituicdo da
associacdo sdo marcados pela autonomia privada, o mesmo é dizer, pela liberdade de
regulagdo da organizacdo e do funcionamento da associagdo, por si mesma, ou seja, sem
dependéncia de aprovacao por qualquer entidade ptblica.

No entanto, tal liberdade de auto-organizacdao nao impede o legislador de fixar
algumas regras em matéria de organizacdo interna das associagdes. Essencial é que tal
regulagdo legislativa nao afete substancialmente a liberdade de associagao!!, podendo incidir

sobre aspetos gerais de enquadramento organizatério das associacoes.

7 Que convive com o autogoverno e com a autogestio: cfr. J.J. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA,
Constituigdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, cit., p. 646.

8 Sobre a relacdo dos Estatutos da ARCV e do respetivo Regulamento Geral Interno, releva o
artigo 9.° dos Estatutos.

9 Cfr. JORGE MIRANDA, anotagdo ao artigo 46.° da Constituicdo, in AA.VV., Constituicio
Portuguesa Anotada (coordenacdo: Jorge Miranda/Rui Medeiros), volume I, 2.* edi¢do, Universidade
Catolica Editora, Lisboa, 2017, p. 693.

10 Sobre a relagdo entre o ato constitutivo e os estatutos, cfr. ANTONIO MENEZES CORDEIRO,
anotagdo ao artigo 167.°, in AA.VV., Codigo Civil Comentado, I - Parte Geral, (coordenagdo: Anténio
Menezes Cordeiro), Almedina, Coimbra, 2020, p. 478.

1 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, cit.,
pp- 646 e 647. No mesmo sentido, RICARDO BRANCO, “Associacao”, in AA.VV., Enciclopédia da
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Nao por acaso, no artigo 167.° do Cédigo Civil, o legislador determina que (i) o ato de
constituicdo da associacdo especificard “a forma do seu funcionamento” e (ii) os estatutos
podem particularizar “ainda os direitos e obrigacdes dos associados, as condices da sua
admissao, saida e exclusao, bem como os termos da extingdo da pessoa coletiva e consequente
devolucao do seu patriménio”. Isto sem prejuizo de o Cédigo Civil estabelecer normatividade
minima, em matéria organica e de funcionamento, que vale para toda e qualquer associacao
privada, sem que se constate uma afetacio substancial da liberdade de associagdo. E o caso
das normas quanto a necessidade de existéncia de uma assembleia geral e de um conselho
fiscal e de tais 6rgaos - ambos de feigdo colegial - terem de observar determinadas regras,
legalmente previstas (cfr. o artigo 170.° e seguintes do Cédigo Civil)'2.

Acresce referir que a liberdade de associacdo, enquanto liberdade de auto-organizacao,
ndo é sinénimo de liberdade de regulamentacao organica e de funcionamento ao arrepio da
lei3. Eis um aspeto decisivo: tal liberdade traduz-se, como se salientou, na autonomia
conferida as associagdes de regular a sua organizagdo e o seu funcionamento, sem dependéncia
de aprovacao de entidades ptblicas, mas o cumprimento do bloco de legalidade revela-se,
evidentemente, necessario.

Em Estado de direito democratico, todas as pessoas juridicas devem atuar em
conformidade com a Constituicdo e a lei, ndo podendo a autonomia estatutiria ser
interpretada como desvinculacao legal (em sentido amplo). De outro modo, as associacdes
poderiam atuar em termos ndo juridicos, marcados, ndo pela autonomia, mas pela fuga a
juridicidade.

Dada a relevancia deste aspeto, renova-se o essencial: a liberdade de associagdo implica

reconhecer a propria associagao o direito de se organizar como bem entender, desde que em

Constituigdo Portuguesa, (coordenacao: Jorge Bacelar Gouveia/Francisco Pereira Coutinho), Quid luris,
Lisboa, 2013, p. 48.

12 Sobre a centralidade da assembleia geral, no panorama da liberdade de auto-organizagio,
atente-se no artigo 172.°, n.° 2 do Cédigo Civil: a promogdo de alteracdes estatutdrias integra,
obrigatoriamente, a esfera de competéncia desse 6rgao colegial.

13 Neste preciso sentido, cfr. JORGE MIRANDA, anotagdo ao artigo 46.° da Constituicao, cit., p. 693:
“sendo os estatutos elaborados por cada associagio, observadas as regras gerais da Constituigdo e da lei”.
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cumprimento da Constituicdo e da lei. Dito de modo inteiramente claro, os estatutos, os
regulamentos conexos e o proprio ato de constituicdo da associacdo ndo existem - rectius, ndo

podem existir — a margem da lei, em particular, quanto ao respetivo contetido.

2.2. As pessoas coletivas de utilidade pablica: breve alusao

As pessoas coletivas de utilidade publica sdo definidas, na lei, do seguinte modo: “[s]ao
as associagdes ou fundacdes que prossigam fins de interesse geral, ou da comunidade nacional
ou de qualquer regido ou circunscri¢do, cooperando com a Administracdo Central ou a
administracdo local, em termos de merecerem da parte desta administracdo a declaragcdo de
«utilidade publica»” (cfr. o artigo 1.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro, na
versao vigente).

Constituem elementos fundamentais das pessoas coletivas de utilidade ptblical:

a) A existéncia de personalidade juridica de direito privado?5;

b) A prossecucdo de fins de interesse geral, no plano territorial nacional, regional ou

local;

c) A cooperagao'¢ (mais ou menos intensa) com a Administragdo Publica, central ou

local;

d) A existéncia de uma declaragao de utilidade ptblica, por parte da Administragao

Publica.

14 Segue-se, de perto, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume I, 4.2
edicdo, Almedina, Coimbra, p. 602.

15 Sobre este ponto, com referéncias doutrinais de suporte, cfr. TIAGO FIDALGO DE FREITAS, “O
ambito subjetivo do regime do estatuto de utilidade ptublica e a sua atribuicdo a pessoas coletivas
privadas com membros ou instituidores ptblicos”, in Revista de Direito Administrativo, n.° 10, AAFDL
Editora, Lisboa, 2021, p. 15.

16 Sobre a cooperacdo entre particulares e a Administracdo Publica, mencionando a
possibilidade de o Estado reconhecer a utilidade publica de uma associagdo ou de uma fundagéo, por
haver “uma coincidéncia das tarefas ou dos fins a alcangar através delas”, entre os sujeitos privados e
publicos, cfr. PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes Piiblicos, Almedina, Coimbra, 2005, pp.
454-455.
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Quanto aos fins, as pessoas coletivas de utilidade ptblica distinguem-se em trés tipos'”:

a) Pessoas coletivas de mera utilidade publica: abarcando residualmente todas as

pessoas coletivas de utilidade puablica que ndo constituam instituigdes particulares
de solidariedade social, nem pessoas coletivas de utilidade pablica administrativa;
o seu regime integra o Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro!s;

b) Instituicdes particulares de solidariedade social: sdo “as pessoas coletivas, sem

finalidade lucrativa, constituidas exclusivamente por iniciativa de particulares,
com o propésito de dar expressdo organizada ao dever moral de justica e de
solidariedade, contribuindo para a efetivacdo dos direitos sociais dos cidadaos,
desde que ndo sejam administradas pelo Estado ou por outro organismo publico”
(cfr. o artigo 1.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro; o seu regime
consta, precisamente, deste diploma legal®);

c) Pessoas coletivas de utilidade ptblica administrativa: enquanto entes juridicos cuja

marca essencial consiste na prossecucdo de algum dos fins previstos no artigo 416.°
do Codigo Administrativo; o seu regime consta, precisamente, do Decreto-Lei n.°

31 095, de 31 de dezembro de 1940.
Quanto ao regime juridico-administrativo a que fica sujeita cada uma das pessoas
coletivas de utilidade ptublica, a principal nota adicional a reter - com relevancia, no presente
contexto - é a seguinte: no caso das pessoas coletivas de mera utilidade publica, tal

administrativizagdo é diminuta; no caso das institui¢cdes particulares de solidariedade social,

é média; no caso das pessoas coletivas de utilidade ptblica administrativa, é elevada?.

17 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, cit., pp. 603-604.

18 Quanto ao regime geral aplicavel, cfr. ANDRE SALGADO DE MATOS, “O contetddo substancial
dos estatutos de utilidade publica das pessoas coletivas de direito privado”, in Direito&Politica, n.° 1,
Diario de Bordo, Loures, outubro-dezembro de 2012, pp. 34 e 35.

19 Sobre este tipo de pessoas coletivas de utilidade publica, cfr. RUTE SARAIVA, “As instituigdes
particulares de solidariedade social”, in AA.VV., Organizagio Administrativa: Novos Actores; Novos
Modelos, (coordenagdo: Carla Amado Gomes/Ana Fernanda Neves/Tiago Serrdo), volume II, AAFDL
Editora, Lisboa, 2018, pp. 69-97.

20 Aludindo a uma “graduacio da intervengio da Administracdo Piiblica”, cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, Curso de Direito Administrativo, cit., p. 604. Referindo que a classificacdo das pessoas coletivas
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2.3. Da resposta a questdo colocada

Conforme resulta da mera leitura do ponto 3.8 do Regulamento Geral Interno da
ARVC, a opgao, quanto ao peso do voto dos Associados, expressa o afastamento da solugao um
associado, um voto. Diferentemente, o peso do voto varia consoante (i) o Associado disponha ou
nao de uma Escola de Vela em atividade, homologada pela Federagdo Portuguesa de Vela e
(ii) do concreto ntimero de “Licencas Desportivas com pelo menos uma participagdo em
Provas Oficiais”. Prevé-se, no fundo, uma solucao de wvoto plural, para determinados
associados.

Afigura-se tal normatividade conforme a lei (em sentido amplo, abarcando a
Constituicao)?

A resposta é, a meu ver, positiva.

Antes de tudo, importa realcar a autonomia estatutaria (e regulamentar interna) de que
as associagoes sao titulares. A ARVC é uma associagao privada e, nessa medida, é titular de
liberdade de auto-organizagdo, com tutela constitucional. Tendo tal opcdo, em matéria de
direito (participativo) de voto, dos seus associados, sido tomada pela prépria ARVC, estamos
diante de uma expressdo de autonomia privada, que se afigura determinante na analise em
presenca.

No fundo, ndo se pode afirmar que a normatividade do ponto 3.8 do Regulamento

Geral Interno da ARVC é contraria ao artigo 46.° da Constituicdo. Bem pelo contrario, tal

de utilidade publica ndo assume relevancia meramente teérica, dada “a aplicagio de regimes especificos”,
cfr. ANDRE SALGADO DE MATOS, “O conteddo substancial...”, p. 23. No mesmo estudo, o Autor salienta,
quanto as pessoas coletivas de mera utilidade ptblica, que “[o]s aspectos juridico-administrativos do seu
regime sdo bastante circunscritos”, o que contrasta com o que vale para as institui¢des particulares de
solidariedade social (“os aspectos do seu regime juridico-administrativo sido mais acentuados do que os aplicdveis
ds pessoas colectivas de mera utilidade piiblica”) e para as pessoas coletivas de utilidade publica
administrativa (“estdo sujeitas a um denso regime de direito administrativo”), cfr. ANDRE SALGADO DE MATOS,
“O contetido substancial...”, pp. 34-39.

Sobre a justificacdo para os diferentes niveis de administrativizagdo, cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, Curso de Direito Administrativo, cit., pp. 604 e 605, e, ainda, ANDRE SALGADO DE MATOS, “O
contetdo substancial...”, p. 39.
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normatividade constitui o resultado do exercicio de uma liberdade fundamental,
constitucionalmente consagrada, a saber, a liberdade de auto-organizacdo, com assento no
artigo 46.°, n.° 2 da Constituicdo. Alids, como se referiu, o artigo 167.°, n.° 2 do Cédigo Civil
remete para os estatutos da associagao a especificagdo dos direitos dos associados, o que, in
casu, ocorreu, em matéria de direito de voto, no ponto 3.8 do Regulamento Geral Interno da
ARVC.

Todavia, a exposicdo argumentativa de suporte a resposta dada ndo pode ficar por
aqui. E assim por uma razao, ja referida: a autonomia estatutéria nao pode equivaler a violagao
de lei (em sentido amplo). N&o violara o ponto 3.8 do Regulamento Geral Interno da ARVC o
principio da igualdade, com consagracao no artigo 13.° da Constituicao?

Tal questdo adicional conduz-nos ao problema de saber se as pessoas coletivas
privadas, como é o caso da ARVC, estdo sujeitas a esse principio estruturante. Problema
complexo, que tem merecido atengdo doutrinal, no quadro da tematica da vinculagdo das
entidades privadas aos direitos fundamentais2!.

Pela minha parte, é de sufragar que a ARVC ndo estd sujeita ao cumprimento estrito
do principio da igualdade, que, no contexto do caso, e de um prisma puramente formal,
conduziria a ilegalidade da normatividade insita ao ponto 3.8 do Regulamento Geral Interno.

E assim (i) em face da natureza privada da entidade em questdo e (ii) da autonomia que a

2l Para uma sintese das vérias posi¢des em confronto (as doutrinas da eficdcia indireta, eficdcia
direta e dos deveres de protegio), sustentando que, “sem prejuizo da adesio que merece a doutrina dos deveres
de protegio (...), na base de uma resposta constitucionalmente adequada ao problema deve estar o modelo
doutrindrio da eficicia indireta (devidamente reconsiderada)”, cfr. JOSE MELO ALEXANDRINO, Direitos
Fundamentais - Introdugio Geral, 2.7 edigdo, Principia, Parede, 2011, pp. 100 a 106, em particular, quanto
ao trecho transcrito, a p. 103.

Ainda no plano doutrinal, cfr. JORGE REIS NOVAIS, Direitos Fundamentais: Trunfos Contra a
Maioria, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp. 69 e ss. - com uma reflexdo especifica, nas pp. 95 a 101,
sobre direitos fundamentais contra particulares e principio da igualdade. Do mesmo Autor, Direitos
Fundamentais nas Relagoes entre Particulares: do Dever de Protegio a Protegio do Défice, Almedina, Coimbra,
2018, passim.

Na doutrina civilista, cfr., sobre a aplicacao do principio da igualdade em contexto associativo,
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, anotagao ao artigo 167.°, cit., pp. 480 e 481.
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distingue, devendo opgdes estatutarias - como a que aqui estd em causa - ser perspetivadas a
luz da aludida liberdade de auto-organizacédo, de fonte primacialmente constitucional.
Note-se que o legislador ndo impde uma regra de um associado, um voto, logo nao se
pode dizer que a ARVC estd vinculada, por via de uma opgao legal, ao cumprimento do
principio da igualdade. Bem pelo contrério, a opcdo constitucional e legal, como uma vez mais
se realca, é de sentido inverso: a liberdade de auto-organizacdo, que engloba a matéria dos
direitos de voto dos associados e, nesse &mbito, do seu concreto peso, em contexto deliberativo.
Acresce referir o seguinte:
(i) A diferenciagdo em alusdo nao se encontra suportada em qualquer das categorias
suspeitas, enumeradas no artigo 13.°, n.° 2 da Constituigao?2.
(ii) O que se constata é uma valorizacao dos Associados da ARVC que estdo na base
de um contributo mais determinante para a promocdo do desporto em apreco.
Deter uma Escola de Vela em atividade é objetivamente um elemento
diferenciador dos respetivos Associados. O mesmo se diga do namero de
“Licencas Desportivas com pelo menos uma participacdo em Provas Oficiais”:
quanto maior o nimero de Licencas desse tipo, maior sera o aludido contributo
para a promogao do desporto em aprego. Ndo se pode, assim, falar em inexisténcia

de uma justificacdo material bastante, na diferenciagdo em exame2.

22 Sobre a vinculagdo do direito privado ao principio da igualdade, na dimensdo em aprego, cfr.
J.J. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituigio da Repuiblica Portuguesa Anotada, cit., p. 347. Neste
contexto, os Autores aludem ao principio da igualdade enquanto “limite externo da liberdade negocial,
podendo determinar autonomamente a invalidade de actos ou negocios juridicos (...) que o infrinjam, ou
fundamentar direitos a reparacdo de danos”.

Também na doutrina, abrindo como exce¢do a nao aplicacdo do principio da igualdade, nas
relacGes privadas, os casos de discriminacdes que afetem gravemente a dignidade da pessoa humana,
cfr. JosE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976, 6.2
edicdo, Almedina, Coimbra, 2019, p. 256.

2 Sustentando que, em contexto associativo, podem ser previstas “diversas categorias de
associados, com direitos e deveres proprios”, e que tal diferenciagdo pode ser suportada, designadamente,
no critério do “tipo de servigos que preste” e “nas habilitagoes que exiba”, cfr. ANTONIO MENEZES CORDEIRO,
anotacdo ao artigo 167.°, cit., p. 481.
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(iii) A relacdo entre a ARVC e os seus Associados nao configura uma relagdo privada de
poder, justificativa de “um tratamento diferente daquele em que os particulares estio em
pé de igualdade, no sentido de uma aplicacio imediata de certos preceitos constitucionais
(ou, talvez melhor, de certos efeitos de protecdo derivados) de direitos, liberdades e
garantias e de realidades (como o principio da igualdade) a ele andlogos”?*.

(iv) As situagdes de diferenciacdes do peso do voto dos associados tém contado com
jurisprudéncia nao opositiva a tais solugdes estatutédrias?.

Tudo ponderado, salienta-se o essencial: enquanto associacao privada, a ARVC é titular
de liberdade de auto-organizacdo, ndo se encontrando diretamente vinculada ao principio da
igualdade, logo, nao se afigura ilegal a normatividade insita ao ponto 3.8 do Regulamento
Geral Interno em exame.

A conclusdo alcangada ndo fica posta em causa pela circunstancia de ter sido
reconhecida utilidade puablica a ARVC. Note-se que se esta diante de uma pessoa coletiva de
mera utilidade ptblica, dado que a ARVC nao é uma institui¢do particular de solidariedade
social, nem tao pouco uma pessoa coletiva de utilidade ptblica administrativa2®.

A ARVC - que, como se viu, € uma pessoa coletiva de direito privado - ndo exerce a
funcdo administrativa, limitando-se a prosseguir uma finalidade de interesse geral, no

dominio do desporto (vela), cooperando, a nivel regional, com a Administracdo Pablica, nesse

24 Cfr. JOSE MELO ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais — Introdugdo Geral, cit., p. 106. Ainda sobre
o tema, cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976,
cit., pp. 257-258.

%5 Cfr. o Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa, proferido em 22 de novembro de 2011, no
processo n.® 1222/09.4TVLSB.L1-1, relatado pelo Desembargador RUI VOUGA, e o Acérdao do Supremo
Tribunal de Justica, proferido em 27 de maio de 2008, no processo 07B2660, relatado pelo Conselheiro
PIRES DA ROSA.

2 O elemento formal constante da Declaragao, publicada em Diario da Reptblica, no dia 6 de
abril de 1984, ndo resolve a questao: “(...) o Primeiro-Ministro (...) declarou de utilidade piiblica a Associagio
Regional de Vela do Centro”. Para uma proposta metodolégica de resolugdo de casos deste tipo (de
qualificagdo genérica), suportada no “contelido substancial” - o mesmo é dizer, na natureza juridica -
“das categorias de pessoas colectivas de utilidade publica”, cfr. ANDRE SALGADO DE MATOS, “O contetido
substancial...”, pp. 33-41.
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especifico setor desportivo. E o que resulta paradigmaticamente dos estatutos da ARVC? e da
lei?8. Renova-se, assim, a referida qualificagdo: a ARVC é uma pessoa coletiva de mera

utilidade ptublica?, ndo se vislumbrando qualquer 6bice legal® a tal qualificagao.

27 Releva o artigo 1.1 e, em particular, o artigo 1.3.

Por relagdo ao funcionamento do érgdo colegial aqui em causa, atente-se no artigo 4.3 dos
Estatutos, no qual se constata uma remissao para as “disposicdes legais aplicdveis, nomeadamente as
do Cédigo Civil”.

28 Cfr. o artigo 5.°, n.° 2 da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, para além do artigo
79.%, n.° 2 da Constituicdo, ja mencionado.

2 O contraste com as federagdes desportivas é avassalador. Atente-se, a propdsito do estatuto
de utilidade ptblica desportiva, nos artigos 2.°, alinea b), e 10.° do Regime Juridico das Federacdes
Desportivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro, e, ainda, nos artigos 14.°,
alinea b) e 19.° da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16
de janeiro. Sobre esse estatuto, dando nota da sua singularidade, veja-se o Parecer n.° 1/2018, de 20 de
dezembro, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, relatado por ANDRE FOLQUE,
e objeto de homologacdo, por despacho de 7 de fevereiro de 2019, da Ministra da Presidéncia e da
Modernizacao Administrativa. No ponto 3.7 desse Parecer pode ler-se o seguinte: “Atualmente, o
reconhecimento do estatuto de utilidade piiblica desportiva ndo deixa diividas quanto a atribuigdo de verdadeiros
poderes piiblicos ds pessoas coletivas que o obtenham, em inequivoca ilustragdo do que seja o exercicio de poderes
publicos por pessoas coletivas privadas. Pode mesmo descortinar-se a conversio da sua natureza numa especifica
categoria de entre as pessoas coletivas de utilidade piiblica administrativa. (...) o estatuto de utilidade piiblica
desportiva investe as federagoes desportivas ndo apenas no desempenho de fungées puiblicas, como também no
exercicio de poderes em regime de autotutela, num grau que, segundo a escala que temos vindo a inventariar, desde
as pessoas coletivas de (mera) utilidade puiblica, pode dizer-se que corresponde ao mdximo expoente.”

30 Releva, em particular, o Regime Juridico das Federagdes Desportivas e, ainda, a Lei de Bases
da Atividade Fisica e do Desporto. No primeiro, embora sem relevancia para a questdo em aprego,
determina-se, designadamente por relacdo as associagdes de ambito territorial, que “as deliberagdes
para a designagdo dos titulares dos 6rgaos ou que envolvam a apreciacdo de comportamentos ou das
qualidades de qualquer pessoa sdo tomadas por escrutinio secreto” (cfr. o artigo 39.%, n.° 3 e, ainda, o
artigo 17.°, n.° 2 da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto).

A titulo meramente complementar, note-se que, por relagdo ao exercicio do direito de voto na
assembleia geral das Federacdes Desportivas, cada delegado tem (apenas) um voto (cfr. o artigo 35.°, n.°
4 do Regime Juridico das Federagdes Desportivas). A opcdo legal encontra-se explicada no preAmbulo
do mesmo Regime (“estabelece-se que a representagdo na assembleia geral das diversas estruturas e
agentes desportivos seja feita por intermédio de delegados, os quais apenas representam uma tnica
entidade e tém um sé voto. As assembleias gerais das federagdes desportivas deixam de ser integradas
por organizagdes que exprimiam votos corporativamente organizados para passarem a ser compostas
por pessoas indicadas ou eleitas previamente, mas que apenas podem dispor de um voto”). Nao ha,
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O nivel de administrativiza¢do aplicdvel a ARVC é minimo, ndo se afigurando possivel
afirmar que, por via do reconhecimento da utilidade ptblica, a ARVC esta sujeita ao
cumprimento estrito do principio da igualdade. Tal reconhecimento da utilidade ptblica nao
desfigura a ARVC: continua a ser uma pessoa coletiva de direito privado, sujeita, de modo
marcante, ao direito privado, que, ao prosseguir fins de interesse geral, coopera com a
Administragdo Publica, mas tal circunstancia ndo faz com que fique vinculada ao principio da
igualdade, em termos similares aos que valem para as entidades ptblicas.

Mesmo a finalizar, impde-se renovar algo que ficou dito, em momento inicial: a
resposta alcangada vale em termos gerais, ou seja, vale para o exercicio do direito de voto dos
Associados da ARVC, independentemente da matéria objeto de discussdo e de deliberacao. E
assim porque nada no bloco de juridicidade, vigente e aplicavel, permite diferenciar a resposta
consoante o tipo de deliberacdes a tomar, em concreto, pelos Associados da ARVC, em

Assembleia Geral.

assim, neste dominio, liberdade de auto-organizagdo - ao invés do que sucede nas associagdes regionais,
como é o caso da ARVC. Acresce que “[0] exercicio do direito de voto na assembleia geral das federagdes
desportivas, ligas profissionais e associacdes de ambito territorial é pessoal, sem possibilidade de
representacdo, podendo ser exercido por correspondéncia apenas no caso de se tratar de assembleia
geral eletiva” (cfr. o artigo 39.%, n.° 1 do Regime Juridico das Federacdes Desportivas e, ainda, o artigo
17.°, n.° 1 da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto). Eis mais um claro limite a liberdade de
auto-organizacao das federacdes desportivas.

31 No plano estatutario, ndo se afigura problemético o disposto no artigo 7.°, n.° 2 dos Estatutos
da Federacao Portuguesa de Vela, que habilita tal Federacdo a delegar nas Associagdes Regionais de
Clubes de Vela a implementagdo e a gestdo dos “programas e atividades da Federacdo Portuguesa de
Vela a nivel regional de acordo com os critérios de funcionamento e articulacdo definidos pela Direcdao
da F.P.V.”. Trata-se de uma mera norma de habilitacdo, com um ambito de aplicagdo bem delimitado,
em termos objetivos (“programas e atividades”), subjetivos (entre a Federacdo e as Associacdes
Regionais de Vela) e territoriais (“a nivel regional”).
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38.

Conclusoes

1. A ARVC é titular de liberdade de auto-organizacdo, com assento constitucional. A
opcao por si tomada, no ponto 3.8 do respetivo Regulamento Geral Interno, em
matéria de direito de voto dos seus Associados, constitui expressdo de autonomia

privada e é o resultado do exercicio de uma liberdade fundamental.

2. A ARVC - que é um ente privado - ndo estd sujeita ao cumprimento do principio
da igualdade, em casos como o que aqui releva. O legislador ndo impde, para entes
juridicos como a ARVC, uma regra de um associado, um voto, logo, ndo se pode dizer
que a ARVC esté vinculada, por via de uma determinacdo do legislador ordinario,
ao cumprimento do principio da igualdade. A opgdo, constitucional e legal, para

entidades como a ARVC, é de sentido inverso: a liberdade de auto-organizagao.

3. A ARVC nao exerce a funcdo administrativa, limitando-se a prosseguir uma
finalidade de interesse geral, no dominio da vela, cooperando, a nivel regional, com
a Administragdo Puablica, logo, € uma pessoa coletiva de mera utilidade pablica, que
ndo se encontra vinculada ao cumprimento estrito do principio da igualdade,

designadamente, em matéria de direitos de voto.

4. O ponto 3.8 do Regulamento Geral Interno da ARVC encontra-se em conformidade
com a lei (em sentido lato), valendo tal conclusdo em termos gerais, ou seja,
independentemente do assunto que seja objeto de discussao e de deliberagao, pela

Assembleia Geral da ARVC.
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E este, salvo melhor, o meu parecer.

Covilh3, 2 de abril de 2021

Assinado por: TIAGO DOS SANTOS SERRAO
Num. de Identificacao: BI123785669
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E CARTAO DE CIDADAO
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Tiago Serrao*

* Designado por Despacho do Exmo. Senhor Presidente do TAD, Dr. José Mério Ferreira de Almeida,

de 22 de margo de 2021.
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