TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO
CONSELHO DE ARBITRAGEM DESPORTIVA

RELATORIO FINAL
PRIMEIRO MANDATO: TRIENIO 2014-2017

I
INTRODUCAO

O presente relatorio visa deixar uma panoramica da actividade
desenvolvida pelo CAD no seu primeiro mandato, no qual a tarefa essencial
foi a instalacdo do Tribunal, bem como fazer uma reflexdo sobre o
funcionamento do mesmo, perspectivando o futuro e tentando deixar
contributos para a sua eficiéncia e credibilidade e consequente
reconhecimento e aceitacao pela comunidade desportiva.

Essa reflexdo passa, necessariamente, pela analise das condicdes do
funcionamento do Tribunal, nomeada e essencialmente no plano processual,
que assume primordial importancia no seu desempenho.

Véo, assim, autonomizadas as seguintes matérias, que constituem
outros tantos capitulos:

(i)  trabalho desenvolvido pelo CAD;

(i) movimento do TAD e outras notas relativas ao seu

funcionamento e desempenho;

(iii)  conclusdes;

(iv) propostas.

I
TRABALHO DESENVOLVIDO
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1. O Conselho de Arbitragem Desportiva, ap0s ter sido empossado em
29/9/2014 (acta n.° 1), aprovou, nesse mesmo ano, 0 seu Regimento e 0s
Critérios para Estabelecimento das Listas de Arbitros (deliberacbes n.os
1/CAD/2014, de 10 de Novembro e 2/CAD/2014, de 1 de Dezembro,
alterada por deliberacdo de 15 de Dezembro — cfr. actas n.% 3 e 4 e 5,

respectivamente).

2. No ano de 2015, prosseguiu a sua actividade, visando efectivar as
condicOes para a instalacdo do Tribunal e 0 seu consequente funcionamento,
que ocorreram em 2 de Julho e 1 de Outubro, respectivamente.

Efectuou 24 reunides, até Marco na Sede do COP e a partir de entéo
na Sede do Tribunal, sita na Rua Braamcamp, em Lisboa.

Nessas reunides, no essencial e em sintese:

2. 1. Aprovou a Metodologia para o Estabelecimento das Listas de
Arbitros (deliberagdo n.° 1/CAD/2015, de 12 de Janeiro — cfr. acta n.° 6);

2. 2. Efectuou as provas de seleccio dos Arbitros, para o que constituiu
4 juris, por sorteio, tendo também os candidatos sido atribuidos aos
respectivos jaris por sorteio (cfr. actas n.% 7, 8 e 9); foram efectuadas 8
reunibes (2 de cada jari) para a seleccdo dos arbitros das entidades
designantes, nos termos do artigo 21.° da Lei do TAD (cfr. actas n.% 10-17)
e 2 para os arbitros da quota CAD (actas n.% 19 e 20);

2. 3. Foi estabelecida uma lista provisoria de classificacdo final, que o
CAD submeteu a audiéncia prévia dos interessados, tendo, na sequéncia,
sido apresentadas reclamacOes e, ap0s a sua apreciacdo e decisdo, sido
estabelecida a lista final de arbitros (cfr. actas n.% 20, 21 e 22);

2. 4. Os arbitros aceitaram o cargo em sessdo publica de 20 de Maio
de 2015, no auditorio do COP, muito concorrida, com a presenca de, entre

outras entidades, o Senhor Ministro da Presidéncia e dos Assuntos



Parlamentares, o Senhor Secretario de Estado do Desporto e da Juventude e
do Senhor Presidente do Comité Olimpico de Portugal (acta n.° 23);

2. 5. Estabeleceu, em concertacdo com os proprios arbitros e o Senhor
Presidente do COP, o metodo de elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente
do TAD, bem como do Vogal eleito do Conselho Directivo (cfr. actas n.°s
23 e 24);

2. 6. Coordenou o acto de eleicdo dos membros do TAD referidos no
namero anterior, que deu os seguintes resultados: Presidente - Dr. Luis Pais
Antunes; Vice-Presidente - Dr. Nuno Albuquerque; Vogal - Dr. Sérgio
Castanheira (cfr. acta n. 24 do CAD e acta do acto eleitoral);

2. 7. Fixou a gratificacdo permanente a abonar ao Presidente do TAD,
bem como o valor das senhas de presenca a atribuir ao Vice-Presidente e aos
Vogais do Conselho Directivo e o vencimento do Secretario-Geral do TAD,
designado por Despacho do Presidente do TAD de 16 de Julho (actas n.% 24
e 26);

2. 8. Designou os arbitros para a Camara de Recurso (cfr. acta n.° 25);

2. 9. Aprovou os Regulamentos necessarios e exigidos, a saber:

- Regulamento de Processo e de Custas Processuais no ambito
da Arbitragem Voluntéria (reunido de 10/9/2015 — acta n.° 27);

- Regulamento do Servico de Consulta (reunido de 10/9/2015 —
acta n.® 27);

- Regulamento de Mediacao (reunido de 25/9/2015 — acta n.°
28);

2. 10. Aprovou a Lista de Mediadores (reunido de 25/9/2015 — acta n.°
28).

3. O Vice-Presidente do CAD Dr. Fernando Seara renunciou ao cargo
no més de Junho, tendo passado a integrar o Conselho Directivo, como

Vogal, por designacdo do Conselho Nacional do Desporto (acta n.° 25),



tendo sido eleito Vice-Presidente, em 13 de Outubro, o Dr. Ricardo Costa,
(acta n.® 29).

4. O Tribunal foi declarado instalado, conforme ja foi adiantado, por
Despacho do Presidente do Comité Olimpico de Portugal de 2 de Julho de

2015, tendo entrado em funcionamento no dia 1 de Outubro.

5. Os arbitros designados pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional
— Dr.s Pedro Manuel Cardoso Gongalves Mourdo e Manuel Couceiro
Nogueira Serens — renunciaram ao cargo, tendo, ap0s nova designacao e, de
acordo com os critérios e a metodologia seguidos na designacao inicial, sido
designados e integrados na lista de arbitros os Dr.s Claudia Viana e José

Ricardo Branco Gongalves (acta n.° 29).

B - 2016

1. O Conselho de Arbitragem Desportiva desenvolveu a sua actividade
de acordo com o estabelecido na Lei e no seu Regimento, nomeadamente
acompanhando a actividade e o funcionamento do TAD com vista a
preservacdo da sua independéncia e a garantia da sua eficiéncia, em cuja
actividade recebeu proficua e harmoniosa colaboragdo do Conselho

Directivo.

2. Reuniu no dia 12 de Janeiro, tendo, nessa reuniéo, sido apreciado e
aprovado, por unanimidade, o relatorio de actividades do ano de 2015

apresentado pelo seu Presidente (acta n.° 30).

Nesta reunido foi também equacionada a questdo da pertinéncia da
apresentacdo de sugestdes de alteracdo a Lei do TAD, relativamente a qual

se obteve consenso no sentido de ser aconselhavel aguardar o balangco de um



ano de funcionamento do tribunal, para mais sustentadamente poderem ser
identificados os preceitos, ou a falta deles, geradores de constrangimentos
no seu funcionamento, nomeadamente através do contributo da elaboracéo

jurisprudencial a ocorrer.

Foi ainda deliberado, nessa reunido, incluir os arbitros Claudia Viana
e Jose Ricardo Branco Gongcalves, designados pela LPFP, na lista de
mediadores do TAD.

3. O CAD voltou a reunir em 19 de Abril, tendo em vista a discusséo
de assuntos de interesse no ambito do TAD, dos quais sobressairam (acta n.°
31):

(i) o preenchimento da vaga do membro do CAD que competia ao
Conselho Nacional do Desporto designar;

(i) a sustentabilidade e o financiamento do TAD;

(iii) o dever de reserva dos membros do TAD relativamente ao seu

funcionamento e as decisdes arbitrais.

Na sequéncia da discusséo foi deliberado:

(i) oficiar ao Conselho Nacional do Desporto, dando conta de a vaga
ainda néo ter sido efectivamente preenchida, o que foi cumprido, tendo esse
Conselho informado que pretendia manter a designacdo da Exm.?
Desembargadora Ana Celeste Catarrilhas da Silva Evans de Carvalho e que
aguardava a posse do novo Conselho Superior do Tribunais Administrativos
e Fiscais para obter a respectiva autorizacao, tendo informado, perante nova
solicitacdo, que a situacdo seria resolvida brevemente, apenas tendo sido,
porém, no ano de 2017;

(ii) solicitar audiéncias ao Conselho Directivo do COP e ao Secretario

de Estado do Desporto e da Juventude;



(if) relativamente ao dever de reserva dos membros do TAD, a
discusséo foi viva e motivou posi¢cbes variadas, mas que confluiram no
entendimento de que a sua qualidade lhes confere deveres especiais, que
implicam ter especial cautela na tomada de posicbes publicas,
nomeadamente ndo criticando decisbes arbitrais, por tal poder perturbar
objectivamente a isencéo e independéncia dos arbitros e do préprio tribunal.
Tendo-se consensualizado no apelo a sensatez e que, até ao estabelecimento
de regulamentacéo especifica, se aplicassem os principios gerais do direito

relativamente as incompatibilidades e impedimentos.

4. O Vogal do CAD Prof. José Manuel Meirim da Silva comunicou,
por carta de 6 de Junho, que havia enviado ao Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP) declaracéo de renuncia ao seu mandato,
em virtude de ter sido eleito para o cargo de Presidente do Conselho de
Disciplina da Federagdo Portuguesa de Futebol e considerar que esse
desempenho era incompativel com o de membro do CAD.

Na sequéncia, o CRUP designou para o cargo o Prof. Doutor Jodo Leal
Amado, da Universidade de Coimbra, que veio a tomar posse no dia 12 de
Janeiro de 2017.

5. No seguimento dos pedidos de audiéncia referenciados no n.° 3 (ii),
foi realizada uma reunido no dia 2 de Maio, na sede do COP, na qual
participaram, por parte do COP, o seu Presidente, Secretario-Geral e dois
membros da Comissao Juridica, e, por parte do TAD, o seu Presidente e 0
Presidente e Vice-Presidente do CAD.

A reunido centrou-se na sustentabilidade e financiamento do TAD,
tendo, apds frutuosa discussdo e atenta a situacdo de rotura de tesouraria
entdo verificada, ficado acordado que o Comité iria adiantar a verba de

20.000,00 por conta do cofinanciamento estatal anteriormente negociado



entre o Presidente do TAD, o Governo e o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, I.P., consubstanciado na celebracdo de um aditamento ao
contrato-programa de desenvolvimento desportivo respeitante a Atividades
Regulares do COP.

6. No dia 13 de Setembro, o CAD realizou nova reunido, na qual foi
feita uma avaliacéo do primeiro ano de funcionamento do TAD, se articulou
com o Conselho Directivo a realizacdo de uma cerimonia alusiva ao seu
primeiro aniversario e se tratou de outros assuntos de interesse para 0 TAD
(actan.® 32).

No que respeita a avaliacdo do primeiro ano de funcionamento, foi
apreciado o movimento processual, que foi referido pelo Presidente do TAD
como se enquadrando nas previsdes. Mais foi referido que esse movimento
é insuficiente para assegurar a sustentabilidade do Tribunal, prevendo-se que
0 periodo de caréncia ndo sera inferior a trés anos e que estaria
consensualizado com o anterior Secretario de Estado do Desporto a
necessidade de financiamento regressivo nesse periodo. E, como factor de
perturbacdo do seu financiamento, foi identificado o apoio judiciario,
solicitado pelas partes, e com grande lentiddo no processamento e concessao
e ainda mais no pagamento das despesas dele decorrentes, em relacdo ao qual
foi informado que ainda nenhum pagamento foi efectuado.

Foi também discutida e aprovada a necessidade da actualizacéo
permanente dos curriculos dos arbitros, para o CAD poder exercer
cabalmente as suas funcbes no que respeita a verificacdo de
incompatibilidades, bem como para as partes disporem da maxima
informacdo para a designacéo dos arbitros.

Foi confirmada a cerimdnia de comemoracdo do primeiro ano de

funcionamento do TAD para o dia 30 de Setembro.



7. A cerimonia realizou-se na Biblioteca do Museu Nacional do
Desporto, no Palacio Foz, com intervencdes dos Presidentes do CAD e do
TAD e do Secretario de Estado do Desporto e da Juventude.

Este membro do Governo, apOs salientar a relevancia social,
econdmica e profissional do desporto, destacou a importancia do TAD no
ambito do desenvolvimento da actividade desportiva, considerando-o como
uma péagina fundamental na historia desse desenvolvimento, mediante a
celeridade e a isencdo conferidas a justica desportiva, que tornam essa justica
mais credivel, concluindo que quanto mais credivel for a nossa justica

desportiva, melhor sera o desporto portugués.

Foi uma cerimonia com elevada dignidade e participacéo,
designadamente o referido membro do Governo, o Presidente do STA, o
Vice-Procurador-Geral da Republica, Deputados da Nacdo (Dr. Marques
Guedes, Ministro da Presidéncia do anterior Governo com a pasta do
Desporto, e Dr. Emidio Guerreiro, Secretario de Estado do Desporto e da
Juventude também do anterior Governo), Presidente do Comité Olimpico de
Portugal, Autoridades da Area Desportiva, representantes das diversas
entidades designantes de arbitros, membros do Conselho Directivo, do CAD
e grande numero de arbitros, bem como assinalavel namero de

representantes das mais diversas entidades e agentes desportivos.

8. No dia 13 de Outubro, realizou-se, nas instalagbes do TAD, uma
reunido com o Secretario de Estado do Desporto e da Juventude, na qual
estiveram presentes por parte do TAD o seu Presidente, o Presidente do CAD
e 0 Secretario-Geral, nela tendo sido tratadas diversas questdes de interesse
para 0 TAD, com especial enfoque na questdo da sua sustentabilidade.

O Senhor Secretario de Estado mostrou-se muito sensibilizado para
essas questdes, tendo ficado de diligenciar junto das entidades competentes

do Ministério da Justica no sentido de tentar arranjar solucdes para a



celeridade na concessdo do apoio judicidrio e no pagamento ao TAD dos
montantes dele decorrentes.

Tambeém foi alertado para a indisponibilidade financeira do TAD para
proceder ao pagamento das senhas de presenca dos membros do CAD e para
a conveniéncia de que essa divida fosse saldada pela Administracdo, assim
se evitando que o TAD ficasse logo de inicio com esse passivo.

Foram ainda abordadas questdes que foram consideradas como
podendo ser melhoradas na Lei do TAD, designadamente a publicitacdo das
decisbes e o regime das providéncias cautelares, tendo o Senhor Secretario
de Estado expendido a opinido de que ndo considerava aconselhavel
proceder-se a pequenas e isoladas alteragcbes, mas antes proceder a uma
anélise e apreciacdo da globalidade da Lei, identificar o que deve ser alterado
e, entdo, ja apos um razoavel periodo de aplicacdo, avancar, se necessario,

com a sua alteracao.

9. Os Presidentes do TAD e do CAD, bem como o Vice-Presidente do
CAD, Prof. Ricardo Costa, este como organizador, na qualidade de membro
da Comissdo Juridica do COP, participaram na Conferéncia “TRIBUNAL
ARBITRAL DO DESPORTO — UM ANO DEPOIS”, realizado no dia 13 de
Outubro de Outubro, no Comité Olimpico de Portugal, muito participado e
com intervencdes relevantes, tendo os dois primeiros feito comunicacdes na
Sessdo de Encerramento, constando a do Presidente do CAD da publicacdo

efectuada pelo COP.

C-2017:
1. O CAD realizou uma reuni&o no dia 12 de Janeiro, tendo, nessa
reunido, sido apreciado e aprovado, por unanimidade, o relatério de

actividades do ano de 2016 apresentado pelo seu Presidente (acta n.° 33).



A reunido foi precedida do acto de posse do Professor Jodo Leal
Amado, designado pelo Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas, na sequéncia da reniincia ao mandato do Professor José Manuel
Meirim da Silva.

Nessa reunido foi novamente abordada a questdo das alteracdes a lei
do TAD, tendo sido deliberado solicitar contributos para o efeito aos

membros do CAD e aos Arbitros.

2. No dia 5 de Abril tomou posse como membro do CAD, designado
pelo Conselho Nacional do Desporto, a Exm.2 Desembargadora Ana Celeste

Catarrilhas da Silva Evans Carvalho.

3. No dia 4 de Julho foi realizada nova reunido, na qual foi
consensualizado, tendo em conta o termo do actual mandato dos membros
do CAD (préximo dia 29 de Setembro) e o conhecimento por eles adquirido
do funcionamento do TAD, dos seus constrangimentos e das perspectivas de
melhoramento, avancar com uma proposta de alteragao/aclaracao legislativa,
tendo, para o efeito, sido designada uma comissédo, constituida pelo seu
Presidente, pela Exm.2 Desembargadora Ana Celeste Carvalho e Exm.°
Procurador-Geral- Adjunto Fernando Carneiro, na qual serdo centralizadas e
tratadas as propostas apresentadas pelos restantes membros do CAD e pelos
Arbitros e que apresentardo um texto/proposta final e global ao Plenario (acta
n.° 34).

11
MOVIMENTO PROCESSUAL E OUTRAS NOTAS
1. O TAD registou o seguinte movimento processual (até 20 de
Setembro de 2017):

10



1. 1. - arbitragem necessaria: 93 processos (18 dos quais com
providéncias cautelares), sendo 6 de 2015, 31 de 2016 e 56 de 2017;

1. 2. - arbitragem voluntéria: 4 processos, sendo 3 respeitantes a
matéria laboral (2 dos quais com providéncias cautelares) e 1 a arbitragem
internacional;

1. 3. - consulta: 6 pedidos (1 no ano de 2015 e 5 no ano de 2016);

1. 4. - mediacéo: ndo houve qualquer processo de mediacao.

2. Obtiveram deciséo final 53 processos: 6 do ano de 2015, 30 do ano
de 2016 e 17 do ano de 2017.

A duracdo dos processos com deciséo variou entre os 3 dias (processo
n.2 36/2017) e os 273 dias (processo n.° 12/2016), numa média geral de 97
dias.

Por anos, a média de duracéo foi a seguinte:

2015: 72 dias;

2016: 161 dias;

2017: 128 dias.

Nos processos arbitrais pendentes, a sua duracéo varia entre os 5 dias
(processo n.° 60/2017, entrado em 15/9) e os 215 dias (processo n.° 8/2017,
entrado em 17/2), numa média geral de 97 dias.

Por anos, a média é a seguinte:

2015: n&o existe qualquer processo pendente;

2016: ndo existe qualquer processo pendente;

2017: 97 dias (43 processos).

3. Nos processos decididos, houve desisténcia em 5 e transac¢do em
1, em 3 ndo foi conhecido do mérito por incompeténcia do TAD ou
caducidade do direito de accdo, tendo nos restantes (39), em que foi

conhecido do mérito das pretensdes, sido julgados procedentes 16 (6 dos

11



quais apenas parcialmente) e 23 sido julgados improcedentes.

4. Foram emitidos todos os (6) pareceres solicitados.
Demoraram entre 13 (processo n.° 1/2015) e 76 dias (processo n.°
4/2016), numa média geral de 28 dias.

5. Nao foi autorizada pelas partes a publicacao de 24 decisOes arbitrais

e de 2 pareceres.

6. Houve 13 arbitros que ndo foram designados para qualquer processo

(7 dos quais juristas).

7. Apenas foi designado um arbitro ndo licenciado em Direito para um

processo arbitral e outro (0 mesmo, alias) para um parecer.

8. Foram designados 0s seguintes arbitros para 0s seguintes nimeros
de processos:

Jorge Pessanha Viegas - 1

Susana Vieira -1

Vasco Valdez - 1

Andre Pereira da Fonseca - 2

Carina Correia - 2

José Manuel Falcato - 3

Menezes Leitdo - 3

Claudia Viana - 4

Hugo Vaz Serra - 4

Nuno Ferreira Lousa - 4

Abilio Morgado - 7

Jerry Silva - 7

12



Jodo Lima Cluny - 7

José Dias Ferreira - 7
Alexandre de Sousa Pinheiro - 8
Pedro Melo - 8

José Ferreira de Almeida - 10
Leonor Chastre - 10

Miguel Navarro de Castro - 10
Jodo Miranda - 12

Carlos Ribeiro - 22

Miguel Lucas Pires - 23

José Ricardo Gongalves - 27
Nuno Albuquerque - 30
Sérgio Castanheira - 34

Tiago Rodrigues Bastos - 40

9. Foram designados presidentes nos seguintes nimeros de processos
(ainda estdo por nomear em 8 processos):

Claudia Viana - 1 (decidido)

Hugo Vaz Serra - 1 (decidido)

Leonor Chastre - 1 (decidido)

Menezes Leitdo - 1 (decidido)

Vasco Valdez - 1 (decidido)

André Pereira da Fonseca - 2 (decididos)

Miguel Navarro de Castro - 2 (1 pendente)

Pedro Melo - 2 (1 pendente)

Sérgio Castanheira - 2 (1 pendente)

José Dias Ferreira - 3 (pendentes)

Nuno Ferreira Lousa - 3 (1 pendente)

Jodo Lima Cluny - 4 (2 pendentes)

13



Abilio Morgado - 5 (4 pendentes)

José Ferreira de Almeida - 5 (2 pendentes)
Miguel Lucas Pires - 5 (2 pendentes)

Tiago Rodrigues Bastos - 5 (1 pendente)
Carlos Ribeiro - 6 (5 pendentes)

Jo&o Miranda - 6 (1 pendente)

Alexandre de Sousa Pinheiro - 7 (3 pendentes)
Nuno Albuquerque - 13 (3 pendentes)

José Ricardo Gongalves -14 (5 pendentes)

10. Nao foi interposto qualquer recurso para a Camara de Recurso,

tendo sido interpostos 14 recursos para o TCAS.

11. Dos recursos interpostos para o TCAS, foram decididos 4, com
uma duracdo media, tendo em conta a remessa do processo e a data da

decisdo (nos casos ja conhecidos pelo TAD) de 77 dias.

12. O CAD ndo detectou qualquer situacdo geradora de
incompatibilidade dos arbitros nem de que tenha existido alguma situacéao de
impedimento nos processos, também ndo tendo tomado conhecimento de
qualquer situacdo violadora dos deveres éticos ou deontolégicos dos
mesmos, ndo tendo, por isso, sido tomadas quaisquer medidas no ambito
deontologico nem sido sugeridos procedimentos administrativos internos,

para além da actualizacdo do curriculo dos arbitros.
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v
CONCLUSOES

Decorrido o primeiro mandato do CAD, que abrangeu a instalagéo do
TAD e dois anos de funcionamento, podem-se extrair as seguintes
conclusdes:

(i) a instalagdo do TAD decorreu dentro da normalidade, em prazo
razoavel, no cumprimento estrito do estabelecido na Lei do TAD, com um
procedimento para estabelecimento da lista de arbitros absolutamente
transparente e justo;

(if) foram aprovados, igualmente no estrito cumprimento da lei, todos
0s regulamentos necessarios a esse funcionamento;

(iii) apenas foram instaurados 4 processos de arbitragem voluntéaria (3
de arbitragem laboral e 1 de arbitragem internacional);

(iv) ndo foi instaurado qualquer processo de mediacao;

(v) houve 13 érbitros que ndo foram designados para qualquer
processo (6 dos quais juristas);

(vi) apenas foi designado um arbitro néo licenciado em Direito para
um processo arbitral e outro (0 mesmo, alias) para um parecer;

(vii) a duracdo média dos processos situou-se em niveis de considerar
aceitaveis (a maior duracdo em 2016 deve-se a uma bastante maior duracao
de um processo);

(viii) existem constrangimentos relativamente ao seu funcionamento,
uns decorrentes do incumprimento da lei, designadamente da néo
conformacao a ela de regulamentos federativos e outros da prépria estatuicao
da sua lei;

(ix) o funcionamento do TAD n&o mereceu reparos, ndo tendo sido
detectada qualquer situacdo de impedimento nos processos nem qualquer

situacdo violadora dos deveres éticos ou deontologicos dos arbitros.

15



\Y
PROPOSTAS

Na sequéncia do exposto nos capitulos anteriores, 0 CAD entendeu
que:

1. Relativamente as medidas relacionadas com o estudo e a difusdo da
arbitragem e com a formacdo especifica dos arbitros, bem como
relativamente a medidas a adoptar relativamente ao exercicio das
competéncias do TAD (designadamente a fiscalizacdo pelas entidades
competentes da legalidade dos estatutos e dos regulamentos das federacdes
desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva, bem como
do cumprimento desses estatutos e regulamentos no que respeita ao exercicio
das competéncias dos seus 6rgaos, nomeadamente dos seus Conselhos de
Justica relativamente a questdes ndo emergentes da aplicacdo das normas
técnicas e disciplinares directamente respeitantes a pratica da prépria
competicdo desportiva e a legalidade das comissdes arbitrais no ambito da
arbitragem voluntaria laboral), devem essas medidas ser definidas e
programadas pelo proximo Conselho, que as terd de implementar;

2. No que respeita a sugestdes de alteracdo da Lei do TAD, fazé-lo
apenas relativamente a questGes que ponham em causa 0 regular
funcionamento e eficiéncia do mesmo, deixando para mais tarde proposta de
alteracGes relativa a entropias existentes na globalidade do diploma.

A proposta consta em anexo ao presente relatorio.
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ANEXO
(N.° 2 do Capitulo V)

SUGESTOES DE ACLARACAO/ALTERACAO
LEGISLATIVA

1. Avocacgao de processos (artigo 4.9):

A possibilidade de avocacdo dos processos, nomeadamente de
natureza disciplinar, em fase de decis@o primaria, afigura-se-nos poder violar
0 principio fundamental do Estado de Direito Democratico da separacédo de
poderes.

Com efeito, a avocacdo € um mecanismo proprio da actividade
administrativa, que consiste na substituicdo da entidade decisora do
processo, determinando a passagem do processo da algada da entidade
originariamente competente para a al¢ada da entidade avocante (no caso, 0
TAD, que substituiria os CD,s, os CJ,s ou 0s 6rgdos com competéncia para
proferirem decisbes finais nas ligas profissionais ou em outras entidades
desportivas).

O que significaria que levava o TAD a, para além de funcionar como
6rgao decisor, que é a funcdo de uma entidade jurisdicional, funcionar
também como 0Orgao instrutor, o que consubstanciaria o exercicio de funcéo
administrativa. Podia, por exemplo, levar a ter de formular uma acusacao e,
a final, decidir o respectivo processo disciplinar.

Nesta perspectiva, a avocacdo determina a violacdo do principio da
separacdo de poderes, consagrado no artigo 2.° da CRP, como principio
fundamental do Estado de direito democréatico que é a Republica Portuguesa,
0 que deve levar o TAD a desaplicar o preceito em causa, ndo procedendo a

avocacdo de processos.
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S6 assim poderia ndo ser, a NOSso ver, Nos casos da questdo ja ter sido
decidida em primeira instancia pelas entidades desportivas e se encontrar no
6rgdo de recurso dessas mesmas entidades, situacdo em que se poderia
considerar que o litigio pendia num ¢érgédo jurisdicional (6rgdo privativo
dessas entidades, mas privado e, em bom rigor, érgdo administrativo em
termos de organizacdo judiciaria) e, como tal, que o TAD passaria a decidir
um recurso nédo decidido pela entidade competente no prazo legal, fazendo-
0 tendo em conta a situacdo apresentada nesse recurso e com recurso ao
principio da adequacéo processual. Ou seja, que ndo se estaria perante uma
avocacao propriamente dita, mas perante uma situacdo de recurso, de acordo
com as disposic¢des conjugadas dos artigos 129.°do CPA e n.% 3 e 4 do artigo
4.°da Lei do TAD.

A violacdo do referido principio do dever de decisdo da Administracéo
obtém a tutela jurisdicional no &mbito das ac¢des para condenacéo a pratica
de actos devidos (cfr. artigos 66.°a 71.° do CPTA).

Deve, assim, a nosso ver, o preceito ser reformulado com vista a sua
conformacéo constitucional.

Essa conformacdo pode passar pela substituicdo da avocacdo pela
adopcéo da accdo para a pratica do acto devido.

Ficaria, contudo, de fora do ambito desta ac¢do o procedimento
disciplinar (em primeira instancia), que o n.° 4 do preceito engloba sem
qualquer davida.

Para ele é preciso encontrar um mecanismo que impeca O
protelamento do procedimento, tendo em conta os interesses em causa: dos
arguidos e dos ofendidos.

Para os primeiros (arguidos), a situacdo pode ser resolvida pela

consagracéo de prazos apertados de prescricéo.
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Para os segundos (ofendidos), a ndo se encontrar um mecanismo de
aceleragdo, consagrando a responsabilidade disciplinar e civil dos

infractores.

2. Recursos (artigo 8.9):

O regime dos recursos ndo se apresenta devidamente claro.

Com efeito, no que respeita aos seus efeitos, parece que tem sempre e
necessariamente efeito devolutivo o recurso para o TCAS (n.° 2 do preceito)
e gque o recurso para a Camara de Recurso tem efeito devolutivo, mas que
podera eventualmente ser determinado o suspensivo (artigo 59.°, n.° 2).

A questéo deve ser clarificada e harmonizada.

Por outro lado, pode colocar-se a questdo da possibilidade, ou ndo, de
recurso de revista excepcional dos acorddos do TCAS para o0 STA, ao abrigo
do disposto no artigo 150.° do CPTA.

E isto porque a Lei nada diz, apenas se referindo aos recursos das
decisOes arbitrais para 0 TCAS, estabelecendo os efeitos e 0s prazos para
decisdo desses recursos e remetendo tudo o mais para 0 CPTA, pelo que, se
0s ndo consagra, também os ndo afasta claramente. Pelo que carece de ser
interpretada.

Afigura-se-nos que foi intencdo do legislador ndo estabelecer esse
recurso.

Com efeito, no regime original (anexo a Lei n.° 74/2013), ndo havia
recurso das decisdes arbitrais para 0 TCAS, mas apenas para a Camara de
Recurso (n.° 1), havendo recurso de revista excepcional das decisdes desta
para 0o STA (n.° 2), bem como para o TC (n.° 3), o que determinou, em sede
de fiscalizagdo abstracta, a declaracdo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatoria geral, pelo acérddo do Tribunal Constitucional n.° 781/2013, de
20/11/2013, das normas constantes do n.° 1 e do numero 2 do artigo 8.°,

quando conjugadas com as normas dos artigos 4.° e 5.°, todos do Anexo a
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Lei n.° 74/2013, com fundamento na violagdo das normas do artigo 20.°, n.°
1, e 268.%, n.°4, da Constituicdo da Republica Portuguesa, na medida em que
as normas declaradas inconstitucionais podiam restringir, de forma
desproporcional, o direito de acesso aos tribunais e a uma tutela jurisdicional
efectiva, consagrados.

Sendo de assinalar que esta norma originaria, declarada
inconstitucional, resultou das alteracdes introduzidas ao Decreto da
Assembleia da Republica n.° 128/XIl, em cujo artigo 8.° da Lei do TAD se
consagrava que “... ... as decisoes proferidas, em Unica ou Gltima instancia,
pelo TAD, sdo insusceptiveis de recurso” (n.° 1), 0 que determinou, a sua
declaracdo de inconstitucionalidade pelo TC, em sede de fiscalizacdo
preventiva, pelo acérdao n.° 230/2013, de 24 de Abril, publicado no Diario
da Republica, | Série, de 09 de Maio de 2013, também por violacédo do direito
de acesso aos tribunais consagrado no artigo 20.%, n.° 1, e por violacdo do
principio da tutela jurisdicional efectiva, previsto no artigo 268.°, n.°4, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, da norma constante da 2.2 parte do n.°
1 doartigo 8.°, conjugada com as normas dos artigos 4.° e 5.°, todos do Anexo
a esse Decreto n.° 128/XI1, na medida em que delas resulte a irrecorribilidade
para os tribunais do Estado das decisdes do Tribunal Arbitral do Desporto
proferidas no &mbito da sua jurisdi¢do arbitral necessaria.

O estabelecimento, na redaccdo dada pela Lei n.° 33/2014, do recurso
para 0 TCAS visou conformar a Lei do TAD, na versdo dada pelo Anexo a
Lei n° 74/2013, com a Constituicdo da Republica, colocando-o em
alternativa com o recurso para a Camara de Recurso acompanhado da prévia
rendncia expressa, por acordo das partes, ao recurso da decisdo que nela
viesse a ser proferida.

Relativamente a esta Camara, para além de ter sido mantido o recurso

para o TC, foi acrescentado o recurso para uniformizacgéo de jurisprudéncia.
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Ficou, assim, claro, a nosso ver, que o legislador apenas pretendeu
instituir, no &mbito da Camara de Recurso, estes dois recursos, eliminando o
recurso de revista excepcional das suas decisdes para 0 STA, que na lei
anterior era a regra e foi substituido pelo recurso para o TCAS das decisdes
de 1.2 instancia, e acrescentando o recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia.

Ou seja, no ambito da Camara de Recurso, que funciona como uma 2.2
instancia no ambito do TAD, em regime de paralelismo com o TCAS, resulta
claro da sua evolugdo legislativa que foi intencdo do legislador so
estabelecer, relativamente a ela, recurso para o Tribunal Constitucional e
para uniformizacéo de jurisprudéncia.

E, como tal, a coeréncia juridica do legislador, que, visando a
conformacédo constitucional da lei através do livre acesso aos tribunais
judiciais, consumou essa conformacdo mediante um mecanismo pelo qual
colocou em pé de igualdade as decisbes dos referenciados e distintos
tribunais, aos quais os interessados podiam recorrer de acordo com a sua
livre opcéo, ndo pode deixar de levar a considerar que as decisdes de um e
outro estdo sujeitas aos mesmos meios de reac¢do: o recurso para 0 TC, o
recurso para 0 STA para uniformizacdo de jurisprudéncia e a accdo de
impugnacédo. Nao existindo, portanto, recurso de revista excepcional para o
STA nem das decisdes da Camara de Recurso nem dos acorddos do TCAS.

Mas, embora nos pareca que assim é, a remessa para o regime do
CPTA pode suscitar davidas e levar a admitir o recurso de revista
excepcional para o STA.

Pelo que se nos afigura que também esta matéria deve ser clarificada
e harmonizada, sendo que se nos afigura preferivel a ndo consagracdo do
recurso de revista, por questdes de celeridade processual, pois que, ndo

podendo o STA conhecer, na revista, de matéria de facto, mas apenas de
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direito, o recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia garante, de certo

modo, a qualidade e a uniformizacdo dessa jurisprudéncia.

3. Competéncia do Presidente do TAD (artigos 28.°, 29.°, 30.°, 31.°
e 41.9):

O Presidente do TAD detém as competéncias expressamente
consagradas no artigo 14.° e ainda, por forca do estatuido na alinea d) do seu
n.% 1, as estabelecidas nos artigos 26.°, 27.°, 33.2, 40.°, 58.°, 59.°, 68.° ¢ 78.°
da Lei do TAD.

Por outro lado, quando uma parte ndo designar o arbitro ou os arbitros
designados ndo acordarem na escolha do arbitro presidente, a designacéo do
arbitro em falta é feita pelo Presidente do TCAS ou pelo Presidente do
Tribunal da Relacdo de Lisboa (artigos 28.°, 29.° e 30.9).

E quando houver lugar a substituicdo de um arbitro sdo igualmente os
presidentes do TCAS ou do Tribunal da Relagao de Lisboa que decidem em
que medida os actos processuais ja realizados e 0s que eventualmente
venham a realizar-se na pendéncia da substitui¢ao, por motivos de celeridade
do procedimento, devem ser aproveitados (artigo 31.°).

Cabe também aos Presidentes desses Tribunais a decisdo das
providéncias cautelares se 0 processo néo tiver ainda sido distribuido ou se
o0 colégio arbitral néo estiver constituido (artigo 41.°, n.° 4).

Ora, 0 recurso aos Presidente desses Tribunais para a designagdo dos
arbitros em falta ou no caso de falta de acordo das partes ou dos contra-
interessados sobre essa nomeacgéo, ndo se nos afigura a melhor solucéo.

Para nos, seria mais aconselhdvel essa designacdo pertencer ao
Presidente do TAD, por uma questdo de celeridade processual. Com efeito,
evitavam-se as delongas da remessa e da consequente devolugdo do
processo, por um lado, e por outro, o proprio acto de designacdo poderia ser

mais célere no TAD.
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E as garantias da independéncia e da imparcialidade dos presidentes
estdo garantidas em idéntico grau em qualquer desses tribunais, sendo certo
que o Presidente do TAD é éarbitro e, como tal, esta dotado de poder
jurisdicional, simbolo dessa independéncia e imparcialidade.

Né&o sendo invocavel, a nosso ver, o facto de o Presidente do TAD ser
eleito pelos proprios arbitros e, como tal, poder haver qualquer beneficio de
arbitros para que nele possam vir a votar (em renovacao da presidéncia).
Antes pelo contrario, o facto de o Presidente ser eleito pelos seus pares, por
votacgéo secreta, como acontece com todos os tribunais superiores do Estado,
é um factor de legitimidade acrescida, porquanto os arbitros votam (em
primeira eleicdo, como nas renovag6es) no colega mais prestigiado e que
consideram em melhores condigdes para o exercicio do cargo.

Alias, essa designacdo pelo Presidente do TAD € o regime
estabelecido para a consulta (artigo 33.°, n.° 2, da Lei do (TAD) e para a
mediacéo, na falta de acordo das partes (artigo 68.%, n.° 2), sendo que também
no @mbito do recurso para a Camara de Recurso (recurso voluntario/opcional
no ambito da arbitragem necessaria), o relator é designado por sorteio
promovido pelo Presidente do TAD (artigo 59.°, n.° 4).

N&o se vislumbram razdes validas para assim ndo ser também no
ambito da arbitragem (quer necessaria, quer na voluntaria).

Pelas mesmas raz0es, a intervencdo dos Presidentes do TCAS e da
Relacdo de Lisboa nas providéncias cautelares néo se justifica, devendo as
competéncias que lhes estdo atribuidas em termos cautelares ser atribuidas
ao Presidente do TAD.

Aliés, tendo as providéncias de ser requeridas juntamente com o
requerimento inicial de arbitragem ou com a defesa, € praticamente
impossivel, no primeiro caso, ser decididas no prazo legal (5 dias — cfr. n.%
4 e 6 do artigo 41.9), por falta de constituicdo do tribunal arbitral nesse prazo,

sendo muito dificil serem-no também pelo Presidente do TCAS, face ao

23



tempo decorrente com a tentativa de constituicdo do tribunal, dificuldade que
se sentiria também na segunda situacdo, sendo certo que a decisdo pelo
Presidente do TAD, no caso da efectiva ndo constituicdo do tribunal em
tempo Util, resolveria essa dificuldade.

Justifica-se, assim, quanto a nds, alteracao legislativa que consagre as

posicdes expendidas.

4. Providéncias cautelares (artigo 41.9):

As providéncias cautelares seguem, na arbitragem necesséria, 0
regime estabelecido, com as necessarias adaptacdes, nos preceitos legais
relativos ao procedimento cautelar comum, constante do CPC (n.° 9).

Trata-se de uma situacdo que se nos afigura incoerente, tendo em conta
0 estabelecido no artigo 4.°, n.° 2, da Lei do TAD, segundo o qual a
competéncia do tribunal abrange as modalidades de garantia contenciosa
previstas no CPTA, modalidades essas que seguem as normas nela
estabelecidas e subsidiariamente as normas desse CPTA (artigo 61.°).

N&o faz muito sentido que seja aplicavel, ainda que subsidiariamente,
um regime as acgOes principais e aos procedimentos dele meramente
instrumentais, como sdo os procedimentos cautelares, se mande aplicar outro
regime.

Por outro lado, havendo no CPTA muitas providéncias tipificadas,
entre as quais a suspensdo da eficicia de actos lesivos de direitos, sem
duvidas a mais utilizada no TAD, muitas delas com contra-interessados,
evitava-se a necessidade de adaptacfes das providéncias comuns do CPC,
pelo que se apresentaria mais adequado o procedimento do CPTA.

Em coeréncia legislativa, o regime juridico dos procedimentos
cautelares devia, portanto e quanto a nds, ser o especificamente estabelecido

neste preceito e, subsidiariamente, o estabelecido no CPTA.
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E certo que, com o novo regime do CPTA, estabelecido pelo DL n.°
214-G/2015, de 2 de Outubro, em que foi unificado o regime das
providéncias cautelares, deixando de se distinguir entre as conservatorias e
as antecipatorias, ndo sdo, contudo, muitas as diferencas entre elas e as
estabelecidas no CPC.

Mas existem, considerando-se as mais relevantes: (i) o requisito da
probabilidade da pretensdo formulada na acgdo principal vir a proceder
(artigo 120.°, n.° 1, do CPTA), em vez do requisito da probabilidade séria da
existéncia de um direito ameacado (artigo 268.°, n.° 1, do CPC); (ii) a
impossibilidade de os requeridos iniciarem ou prosseguirem a execucao do
acto impugnado ap0s recebimento do duplicado do requerimento de
suspensdo de eficcia, salvo o caso de reconhecerem, em resolucdo
fundamentada, que o diferimento da execucdo seria gravemente prejudicial
para o interesse publico (artigo 128.° do CPTA).

No que respeita ao primeiro, temos que, de acordo com o regime do
CPC, se pode bastar com a existéncia do direito material, enquanto que, no
regime do CPTA se tem de conjugar a existéncia desse direito material com
a conformidade legal do accionamento judicial relativamente a ele, 0 que se
nos afigura ndo s mais aceitavel como desejavel.

Vejamos o0 seguinte exemplo: um agente desportivo requer a
suspensdo da eficacia de uma sancdo disciplinar que lhe foi aplicada;
considera-se que essa sancdo € manifestamente ilegal; mas considera-se
também que a acc¢éo arbitral entrou fora do prazo legal. No regime do CPTA,
considerava-se nédo verificado o requisito do fumus boni iuris. No regime do
CPC, considerava-se verificado (direito material violado), a menos que se
entendesse que também se devia entrar na apreciacao de questdes formais da

accdo, 0 que aceitamos, mas se ndo apresenta absolutamente liquido.
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Ora, ndo fazendo qualquer sentido decretar a suspensdo da eficacia
nesta situacéo e sendo duvidoso que ndo o pudesse ser no regime instituido,
julgamos conveniente a aplicacdo do regime do CPTA.

E também a inexisténcia da suspensdo automatica dos actos e
deliberacbes recorridas pode pdr em causa 0 objectivo das providéncias
cautelares de impedir a verificacdo de situacdes de facto consumado e de
impossibilidade da reintegragdo dos direitos violados, pelo menos
parcialmente. Atente-se na apontada situacdo de aplicacdo da sancéo
disciplinar de suspensdo a um agente desportivo, que, cumprida parte dessa
suspensdo, jamais podia haver reintegracdo natural do direito violado,
porgquanto os jogos em que foi impedido de participar ndo seriam repetidos
por forca da procedéncia da sua accdo anulatoria.

Consideramos, assim, aconselhavel que as providéncias cautelares
sigam 0 regime estabelecido no CPTA e ndao no CPC, no ambito da
arbitragem necessaria, sendo de manter o regime do CPC, na arbitragem

voluntaria.

5. Publicitacéo (artigo 50.°, n.° 3):

As decisOes arbitrais s6 serdo publicitadas se as partes (uma delas) a
isso se ndo opuserem (tanto na arbitragem necessaria como na voluntaria,
dado a insercdo do preceito que regula a publicitacdo no Capitulo das
disposi¢Oes comuns do processo arbitral).

Essa publicitacdo depende apenas da vontade das partes. Se qualquer
delas se opuser, a deciséo ja ndo podera ser publicitada.

A oposicédo tem de ser feita no prazo de 5 dias a contar da notificagéo
da deciséo (prazo supletivo do processo arbitral — artigo 39.°, n.° 3).

E néo precisa sequer de ser fundamentada, como resulta da redac¢éo

do preceito, que néo refere essa necessidade, sendo certo que, por exemplo,
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no que respeita a ndo publicitacdo dos pareceres a lei estabelece que a
oposicao tem de ser fundamentada (cfr. artigo 33., n.% 4).

Esta-se, assim, perante a consagracdo de um direito potestativo das
partes, que apenas mediante manifestacao da sua vontade podem impor a ndo
publicitacdo das decisdes, em manifesta oposicdo ao disposto em situacgdes
paralelas (cfr. artigos 30.%,n.° 2, e 185.°-B, do CPTA e 163.°e 164.°do CPC).

Esse poder das partes imporem a ndo publicitagdo das decisdes
arbitrais ndo se nos afigura aceitavel.

Com efeito, a CRP (artigo 206.°) e a Lei (artigo 163.° do CPC)
consagram o principio da publicidade das audiéncias, cuja funcéo J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Anotada, 3.2
edicdo, revista, Almedina, 1993, p4g. 801, em anotacdo ao artigo 209.°
(actual 206.°) consideram que “esta ndo apenas em reforgar as garantias de
defesa dos cidaddos perante a justica mas também em proporcionar o
controlo popular da justica, robustecendo, por isso, a legitimidade publica
dos tribunais”.

Considerando ainda que, “pelas mesmas razOes, carecem de
publicidade ndo apenas as audiéncias dos tribunais mas também as decisdes
judiciais; nédo estando a publicidade destas explicitamente garantida pela
Constituicdo, ela decorre, porém, directamente do mencionado principio do
Estado de direito democratico”.

Consagrando os referidos artigos 30.%, n.° 2, e 185.°-B, do CPTA, a
publicacdo obrigatoria das decisdes judiciais, assim dando corpo ao
enunciado principio constitucional e concretizando o estabelecido na Lei que
estabelece o regime do acesso ao direito e aos tribunais (Lei n.° 34/2004, de
29 de Julho) — cfr. os seus artigos 1.2,2.°,n°2e 4.5 n.° 1.

Assim sendo, consideramos que 0 preceito em anotacdo, ao conceder
as partes o direito potestativo de se oporem a publicitacdo, sem invocacao de

qualquer fundamento, é materialmente inconstitucional.
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A regra da publicidade das decistes, pode, contudo, sofrer as
limitacbes que se apresentem necessarias e adequadas a preservar a
dignidade das pessoas e a intimidade da vida privada ou a evitar danos a
moral pablica (cfr. artigo 164.° do CPC).

Para além disso, a redac¢do do n.° 3 do artigo 50.° também néo se
apresenta muito clara relativamente a forma da publicitacdo, quando ocorrer.

Assim sendo, deve, a nosso ver, a lei ser alterada, de molde a sanar
essa inconstitucionalidade e as davidas da forma da publicitacdo, devendo a
alteracdo consagrar um contetdo semelhante ao vertido nos artigos 30.°, n.°
3,e185.-B, do CPTA, com os interesses impeditivos invocados pelas partes
a terem de se apresentar relevantes e merecedores da tutela do direito, nos

moldes apontados.

6. Custas processuais no ambito da arbitragem necessaria (artigos
76.° e seguintes):

Uma questdo que se tem levantado recorrentemente nos processos
arbitrais é a da isencdo subjectiva de custas prevista no Regulamento de
Custas Processuais, por forca da aplicacdo subsidiaria do RCP, prevista na
alinea b) do artigo 80.°.

Com efeito, algumas entidades desportivas, invocando o seu estatuto
de pessoas privadas sem fins lucrativos, tém requerido a isencéo de custas,
com alegado apoio no disposto no artigo 1.°, alinea f) do RCP, posicao que
o TAD ndo tem sufragado, tendo havido indeferimento do ndo pagamento
prévio da taxa de justica pelo Presidente do TAD e, a final, a condenagéo em
custas pelos colégios arbitrais.

Os colégios arbitrais tém-se limitado a condenar em custas as partes
vencidas, com suporte nos fundamentos desses despachos de indeferimento,

para 0s quais remetem.
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Por sua vez, as decisOes de indeferimento da isencdo do Presidente do
TAD assentam, em sintese, no facto de a Lei do TAD estabelecer que todas
as partes pagam custas, em qualquer espécie de processo, o que afasta por
completo qualquer possibilidade de isenc¢ao (subjectiva ou objectiva) contida
no RCP, por ndo haver lugar a sua aplicacdo subsidiaria.

A solucdo a dar a esta questdo ndo é linear, ndo é uma solucédo que se
apresente manifestamente evidente, na medida em que a Lei do TAD ou a
Portaria das Custas ndo consagram essa posicao expressamente em qualquer
preceito e a Lei do TAD manda mesmo aplicar subsidiariamente o RCP, ndo
a excluindo no que se refere a isencao de custas.

Esta-se, assim, perante uma matéria em que o teor literal da lei ndo é
suficiente para uma clara interpretacdo do sentido das normas relativamente
a essa aplicacdo, pelo que ha que convocar os denominados elementos
l6gicos da interpretacdo das leis — historico, racional e teleologico - de modo
a, conjugando-os harmonicamente, apurar se o legislador visou, ou néo,
consagrar a possibilidade de isencéo, por forca do estabelecido no RCP.

Ora, a estrutura do tribunal, afastada da organizacgéo do Estado, e 0 seu
financiamento, apenas (ou essencialmente) com as receitas que gerar,
podem legitimar a posicdo de que, ndo tendo na Lei sido estabelecida
quaisquer isencdes, € por que elas ndo existem.

Na verdade, se se compreende que o Estado, que suporta as despesas
dos seus tribunais, isente determinadas pessoas ou entidades, arcando ele
com 0s respectivos custos, ja ndo parece aceitavel que imponha essa isencao
a outras entidades independentes que prestam o servi¢o jurisdicional,
obrigando-as a suportar custos que o seu estatuto ndo justifica. E, como tal,
configura-se que o legislador, se entendesse que havia entidades que podiam
recorrer a0 TAD que devessem beneficiar de isencéo de custas, devia ndo so

dizé-lo expressamente como, concomitantemente, devia criar um mecanismo
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de compensacdo do TAD, como fez, alias, com as situacdes de apoio
judiciario.

Pelo que, ndo o tendo feito, é perfeitamente aceitavel a posicao de que
no TAD ndo ha qualquer isencédo de custas, ndo se aplicando, nessa matéria,
0 RCP.

Posicdo que sai reforcada se atentarmos em que praticamente sempre
uma das partes tem estatuto que poderia gerar isencao e, em muitos casos,
ambas dela beneficiariam (por exemplo, quando litigam clubes contra
federagdes), o que torna dificil de compreender o regime de financiamento
do TAD sem umas custas absolutamente excessivas e desproporcionadas.

Para além disso, por regra, s6 ndo haveria, assim, isencéo total quando
uma parte fosse um agente desportivo, pelo que tal situacdo, pelo menos nos
casos de agentes amadores, que sdo a maioria, seria de manifesta
desigualdade de armas. E que, ndo olvidando que podem recorrer ao apoio
judiciario, ndo é menos certo que as pessoas colectivas alegadamente isentas
sempre 0 poderiam fazer também.

Tendemos, pois, para acompanhar a posicao do TAD de que nele néo
h& lugar a isencéo subjectiva de custas, mas apenas a apoio judiciario.

De qualquer forma, a aceitar-se a aplicacdo subsidiaria do regime de
isencéo subjectiva das custas estabelecido no RCP, haveria que ter em conta
que, sendo a regra a submissdo a custas de todas as partes, as excepcoes a
essa regra devem ser objecto de interpretacéo restritiva, o que nos levaria a
que ndo houvesse isencdo automatica, pela simples detencéo do estatuto de
pessoa colectiva sem fins lucrativos.

No exemplo referenciado, relativo as federacGes desportivas, estatui a
alinea f) do artigo 1.° do RCP: “As pessoas colectivas privadas sem fins
lucrativos, quando actuem exclusivamente no ambito das suas especiais

atribuicdes ou para defender os interesses que lhe estdo especialmente
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conferidos pelo respectivo estatuto ou nos termos de legislacéo que lhes seja
aplicavel”.

Ora, de acordo com a reiterada jurisprudéncia do STA, que
sufragamos, sO havera isencdo quando as federac¢des actuem exclusivamente
no ambito das suas especiais atribui¢es ou para defender os interesses que
Ihes estdo especialmente conferidos pelos respectivos Estatutos ou pela
legislacdo aplicavel (cfr., por todos o acorddo de 19/1/2012, proferido no
processo n.° 220/11). Seria o caso, por exemplo, de situacbes como uma
accdo de impugnacao da retirada do estatuto de utilidade publica desportiva
ou de uma acc¢éo para reconhecimento do direito a celebracdo de um contrato
de desenvolvimento desportivo, ou para condenacdo a sua celebracéo. E ja
ndo abrangeria as situacOes decorrentes da sua normal actividade, das
relagbes com 0s seus membros ou agentes, em que actuasse na qualidade e
com a legitimidade decorrente, por exemplo, do exercicio do poder
disciplinar, como seriam 0s casos em que as isenc¢des foram requeridas.

O TCAS, em recente acordao sufragou a ndo isencdo de custas de uma
federacdo desportiva, com este ultimo fundamento (Ac. de 1/6/2017,
Processo n.°57/17.5BCLSB), ndo tendo enfrentado expressamente a questao
da ndo aplicacdo de qualquer isengéo subjectiva de custas neste tribunal.

Por outro lado, as pessoas colectivas continuam a pedir essa isencéao
subjectiva.

Assim sendo e pesem embora 0s argumentos que nos levaram a aderir
a posicdo da ndo aplicacdo subsidiaria do RCP nesta matéria, aceitamos
estar-se perante matéria em que a davida possa persistir. O referido acordao
do TCAS permite alimenta-la e, para além disso, sendo a questdo duvidosa,
sempre podera ser objecto de variacéo jurisprudencial.

Assim sendo e tendo em conta a importancia que a questao representa
em termos de sustentabilidade do TAD, entendemos que a matéria deve ser

objecto de aclaracdo legislativa.
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Essa aclaracdo deve ter em conta as razdes avancadas de que o TAD
ficaria financeiramente insustentavel com a aplicacdo da isencdo ou, em
alternativa, criar um mecanismo compensatorio do TAD que permitisse a sua
sustentabilidade sem um necessario aumento das custas em vigor, que as
tornaria incomportaveis para 0s seus utentes.

Assinala-se que esse mecanismo compensatorio se nos afigura
perfeitamente aceitavel — até mesmo sem a isencdo, mas ja no ambito de
reducdo das custas praticadas —, na medida em que o TAD, no ambito da
arbitragem necesséria, esta a prestar um servi¢o que seria prestado pelos
tribunais administrativos, cujos custos as custas processuais garantidamente
nédo satisfazem e cuja diferenca é suportada pelo Estado, sendo certo que a
demanda no TAD foi imposta pelo Estado, que privou os interessados do
recurso aqueles tribunais, assim aliviando o seu movimento e 0s custos do
seu funcionamento.

Alias, estabelecendo o n.° 3 do artigo 1.° da Lei do TAD que sdo
receitas do tribunal as custas processuais cobradas nos correspondentes
processos e outras que possam ser geradas pela sua actividade,
nomeadamente as receitas provenientes dos servigos de consulta e de
mediacdo previstos na presente lei, inculca a ideia de que essas receitas ndo
sdo as Unicas possiveis, como resulta da utilizacdo do advérbio
nomeadamente.

O gque néo pode deixar de apontar, a nosso ver, para que, quando nédo
for possivel o TAD assegurar a sua auto-sustentabilidade, ter de ser, em
ultima instancia, o Estado a suportar o defice do seu custo de funcionamento,
dado se tratar de uma entidade que substitui tribunais do Estado e que por

ele foi criada e imposta aos seus destinatarios/utentes.
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