PROC.2 N.2 82/2018 (ARBITRAGEM NECESSARIA)
Demandante: Vitdria Sport Clube Futebol SAD

Demandado: Federagdo Portuguesa de Futebol

Acordao Arbitral

(i) Competéncia e instalagdo e instancia arbitral:

Por impulso da demandante na sequéncia do Processo Disciplinar 84 -17/18, tramitado pelo
Conselho de Disciplina - Sec¢do Profissional da FPF (Federacdo Portuguesa de Futebol), sdo
partes na presente arbitragem necessdria a demandante Vitéria Sport Clube Futebol SAD e

demandada a Federacdo Portuguesa de Futebol, a aqui recorrida.

A competéncia do Tribunal Arbitral do Desporto (adiante apenas “TAD”) para julgar o presente
recurso de jurisdicdo arbitral necessdria estd definida e atribuida nos termos da lei pelos art.2
1.9, n.22,art.24.2,n.% 1e 3, alinea a) e art.2 5.2, da Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, diploma

gue cria o TAD e aprova a respectiva lei (adiante referida como a “Lei do TAD”).

A Demandante designou como arbitro José Ricardo Branco Gongalves e a Demandada Sérgio
Nuno Coimbra Castanheira, escolhido conforme previsto no artigo 28.2, n.2 2, da Lei do TAD e
actuando como presidente do colégio arbitral designaram estes dois arbitros, Pedro de Tovar de

Magalhdes e Menezes Ferros para o presidir.

O ultimo acto de aceitacdo do encargo de arbitro, que completa o colégio arbitral, tem data de
5 de Dezembro de 2018, pelo que o colégio arbitral se considera constituido nesta data de

acordo com o previsto no artigo 36.2 da Lei do TAD.



A presente arbitragem tem lugar junto das instalagdes do TAD, na Rua Braamcamp, n.2 12, r/c

direito, 1250-050 Lisboa.

(ii) Saneamento:

Inexistindo nulidades, excec¢des dilatdrias ou questdes prévias sobre as quais o Tribunal possa,

desde ja, tomar conhecimento, deverdo os autos prosseguir os seus termos.

A presente arbitragem tem como objecto a impugnacdo da decisdo plasmada no Acorddo
proferido em Recurso Hierdrquico Improprio n.2 16 — 18-19 pelo Pleno da Sec¢do Profissional
do Conselho de Disciplina da FPF de 30 de Outubro de 2018, na sequéncia do requerimento feito
ao Presidente do Conselho de disciplina da FPF em fung¢do da prévia Condenagdo aplicada pelo
Acorddo proferido em formagdo restrita pela Sec¢do Profissional do Conselho de Disciplina da
Federagéio Portuguesa de Futebol, proferido no ambito do Processo disciplinar n.2 84 - 17/18,

de 9 de Outubro de 2018.

Documentam os autos que o presente “Processo de Jurisdicdo Arbitral Necessdaria” deu entrada
no TAD a 9/11/2018, na sequéncia da notificacdo do Acérddo do pleno do CD notificado a
Demandante a 30/10/2018, como articulado pela demandante na peticdo inicial, o que pode,
alids, constatar-se ser assim através do processo disciplinar em cépia integral ja junto com a

Contestacao.

Assim, considerando o art. 216.2 do Regulamento de Disciplina da Liga Portuguesa de Futebol

Profissional 17/18, adiante RDLPFP17/18, e o n.2 2 do art. 54.2 da LTAD o recurso é tempestivo.

Nesta decisdo sob recurso, como refere a Demandante, foi-lhe confirmada pelo Pleno da Seccao
Profissional do Conselho de Disciplina a pena de multa, ao abrigo do RDLPFP17/18 nos moldes e

montantes seguintes recorrendo da decisdo que:



- Pela Infracgdo disciplinar prevista e punida pelo artigo 182.2 n.2 2 alinea b) do RD
2017/2018, por referéncia a violagado dos artigos 35.2 n.2 1, alineas a), b), c) e 0) e 49.2, n.2
1 ambos do RCLPFP17/18 e dos artigos 6.2 alineas c) e p) e 10.2 n.2 1 al. 0) do regulamento
de prevencgao da violéncia, constantes do anexo VI do RCLPFP2017, lhe aplica uma pena de

multa de 4.762,00.

Pede a Demandante, no requerimento inicial que deu entrada em 09 de Novembro de 2018,
neste tribunal arbitral, a revogacdo da decisdo proferida pela Sec¢do Profissional do Pleno
Conselho de Disciplina da FPF, absolvendo-se a demandante da pratica da infraccdo de que vem
condenada por violacdo do art. 182.2 n.2 2 do RD, com os fundamentos que detalhadamente
melhor constam da peti¢ao inicial e que se resumem no essencial do seu posicionamento no

artigo 16.2 do seu articulado que se transcreve:

“16. Por facilidade de exposi¢cdo, o VSC sequird no presente recurso a divisdo temdtica

que optou por seguir no recurso para o Pleno do CD da FPF a recordar:

a) Falta de inquérito no que concerne a condenagdo por violagéo dos artigos 35.2, n.? 1,
alineas a) b) c) e 0) e 49.2, n.2 1, ambos do RCLPFP17 e dos artigos 6.2 alinea c) e p) e
10.2 n.? 1 alinea o) do regulamento de prevencdo da violéncia, constantes do anexo
VI do RCLPFP17;

b) Violagdo do principio do acusatdrio;

c) Inexisténcia de alegagdo e prova no que concerne ao preenchimento do elemento
subjectivo do ilicito imputado ao VSC;

d) Inexisténcia de meios de prova que sustentem toda a factualidade dada como
provada;

e) Responsabilidade objectiva do VSC;



Contestou, a 21/11/2018, a Demandada, a qual sustentou a legalidade e por maioria a
manutencdo da decisdo recorrida fazendo, também, detalhada exposicdo no sentido de que a
interpretacdo e julgamento do acérddo sdo os correctos atendendo aos factos carreados para

os autos, qualidade e natureza da prova e as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Concluiu, pois, que a argumentacdo da Recorrente em nada obnubila o acerto da decisdo
tomada pelo drgdo recorrido, pelas razdes que expendeu longamente em resposta cada uma
das questdes individualizadas pelo Demandante e acima transcritas, que vém devidamente
tratadas, essencialmente, a partir do artigo 45.2 e até final da sua Contestacdo, para onde se

remete por manifesta economia de meios.

- Do valor da presente arbitragem.

Indicou a Demandante, no que a Demandada ndo o acompanhou, como valor da presente
arbitragem do de € 4.782,00 (quatro mil setecentos e oitenta e dois euros), considerando
certamente o facto de estarmos perante um recurso decorrente da aplicacdo de sancdes
pecunidrias, e que, por isso o valor da presente causa, deverd corresponder ao valor monetario

das san¢des pecuniaria que foram aplicadas a Demandante na parte em que vém impugnadas.

Opos-se-lhe a Demandada, defendendo que deve ser dado ao processo o valor de € 30.000,01
(trinta mil euros e um céntimo), ndo obstante o valor conjunto das san¢des resultar em valor
inferior. Conforme foi expresso no processo n.2 35/2017, “O interesse imaterial que subjaz a
pretensdo da demandante, e que é realmente no seu interesse revogar é muito mais do que
uma mera revogac¢do de uma decisdo disciplinar, ndo se esgotando na elimina¢do da sangdo e
vai muito além do valor econdmico que as sang¢des pecunidrias que estdo em analise
demonstram. De resto, citando a Senhora Desembargadora Catarina Jarmela no seu voto de
vencido no Acérddo do TCAS, processo n? 155/17.5BCLSB, CA-22 Juizo, de 06/12/2017 “No caso
da aplicagdo de uma pena disciplinar de multa o mais relevante para a arguida é a aplicacado da
prépria pena e ndo tanto seu concreto montante em muitos casos, o que terd, alias, levado a
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consagracdo da solucdo constante na norma do artigo 1422, n23, al. b) do CPTA, pelo que ndo
considera que in casu ocorre a violagdo dos principios constitucionais em causa, apesar das
custas serem superiores ao valor da multa aplicada.” Ou seja, o que se dirime ndo é, ndo pode
ser, delimitado pelo valor de uma coima, ou de uma san¢do pecuniaria, ja que os interesses
invocados, principio da culpa, ou da dupla penalizacdo, sdo de ordem constitucional e excedem
claramente meros limites quantitativos. Em conclusdo, uma vez que o interesse na revogacao
da decisdo é fundamentalmente diferente da revogacdo da multa, fixa-se o valor de €

30.000,01.”

Como ja teve oportunidade de referir ndo desconhece o tribunal este posicionamento, e a sua
douta fundamentagdo, mas ndo ignora, também o mesmo, que a referida doutrina ndo é
consensual e o acolhimento jurisprudencial, diminuto, também, em fung¢do do que se entende
ser mais consentaneo com a boa decisdo, aceitar-se o valor dado pela Demandante, fixando-se
a presente arbitragem o valor de € 4.782,00 (quaro mil, setecentos e oitenta e dois euros)
conforme dispéem o artigo 33.9, al. b) do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
conjugado com o artigo 6.2, n.2 4, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o artigo
44.2, n.2 1, da Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, aplicdveis ex vi artigo 77.2, n.2 1, da Lei

do TAD e artigo 2.9, n.2 2, da Portaria n.2 301/2015, de 22 de Setembro.

As partes dispdem de personalidade, capacidade e legitimidade processual, ndo existindo
guaisquer excepcdes que cumpram apreciar. O tribunal arbitral € o competente para julgar o
presente litigio, nos termos fixados pela Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, aprovada pela
Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, entretanto alterada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de junho
“LTAD”.

- Instrugao:



O Processo disciplinar n.2 84 -17/18 incluindo o acérddo do Recurso Hierdrquico Impréprio n.2

16-18/19 proferido pelo Pleno do Conselho de Disciplina da FPF foi junto aos autos com a
Contestacdo da Demandada, que também juntou cépia simples do Acérdao do Supremo Tribunal

Administrativo de 18.10.2018, proferido no dmbito do RHI n.2 10 — 18/19.

Ainda que se tenha realizado audiéncia, as partes ndo apresentaram testemunhas ou juntaram
novos documentos, e na referida audiéncia apenas proferiram doutas alegacées pelo que estd o
tribunal sujeito a andlise da prova como resultou provado nas instancias, por auséncia de

infirmacao dos factos ai provados.

Foi realizada audiéncia final no ambito da qual ndo houve producdo de prova, tendo os llustres
mandatarios das partes proferido doutas alegacGes no ambito das quais pugnaram pela

procedéncia das teses que defenderam nos seus respectivos articulados.

(i) Objecto da arbitragem:

De acordo com as alegacdes das Partes e o petitdrio subsequente, o exame e a decisdo da causa
objecto da presente instancia arbitral incidira sobre as seguintes questdes essenciais, que ora se
expoem, de forma perfunctéria e concisa para efeitos da delimitacdo da instrugdo prevista no
artigo 57.9, n.2 2, da Lei do TAD, face a relevancia dos factos quanto as varias solugdes plausiveis

das questdes de Direito suscitadas:

§ 1- Saber se houve, no condicionalismo factual e normativo do acérdao posto em crise:
falta de inquérito no que concerne a condenacgdo por violagdo dos artigos 35.2, n.2 1,
alineas a) b) c) e 0) €49.2,n.2 1, ambos do RCLPFP17 e dos artigos 6.2 alinea c) e p) e 10.2
n.2 1 alinea o) do regulamento de prevencdo da violéncia, constantes do anexo VI do

RCLPFP17;



§ 2- Saber se houve, no condicionalismo factual e normativo do acérdao posto em crise:
Violacao do principio do acusatodrio;

§ 3- Saber se houve, no condicionalismo factual e normativo do acérddo posto em crise:
Inexisténcia de alegacdo e prova no que concerne ao preenchimento do elemento
subjectivo do ilicito imputado ao VSC:

§ 4- Saber se houve, no condicionalismo do acérddo posto em crise: Inexisténcia de

meios de prova que sustentem toda a factualidade dada como provada;

§ 5- Saber se houve, no condicionalismo factual e normativo do acérddo posto em crise

uma condenacao por responsabilidade objectiva do VSC;

(ii) Da Prova, do encerramento da Instrugao e da Audiéncia de Julgamento:

Nao foram, como se referiu supra, requeridas pelas partes quaisquer diligéncias probatoérias.

Realizou-se audiéncia de julgamento destinada apenas a produgdo pelos llustres Mandatdrios
das Partes das suas alegacOes orais o que as partes a vez, fizeram, essencialmente dando por
reproduzidas as teses constantes dos seus respectivos articulados.

Pelo que finda a instrucdo dos autos, cumpre decidir.

DA MATERIA DE FACTO.

Como vem referido acima, além da prova documental junta aos autos, e que se reconduz no
essencial a reprodug¢ao da mesma prova ja analisada para a fixacao da matéria de facto conforme
julgada pelas instancias e constante da decisdao sub judicio neste autos, nao foi produzida
qualquer prova no sentido, quer de confirmar, quer de infirmar aquela que veio fixada ja das

instancias.



Se vemos bem, alids, todo o thema decidendum, como configurado pela Demandante, nos

remete no essencial para a interpretacao juridica das normas substantivas e adjectivas nas quais

se estribou a decisdo recorrida contra as quais a Demandante se insurge.

Em sede de recurso, e ndo tendo sido impugnada, nem infirmada a matéria de facto que as

instancias fixaram, serd a mesma que teremos de ater-nos para a aplicacdo das normas e a

decisdo juridica do pleito.

Temos, pois, que vem fixado, com oposicdo, no ambito do processo disciplinar que culminou

com recurso hierarquico improprio (RHI) n.2 16-18/19, aqui sob recurso, a seguinte matéria de

facto com interesse para a boa decisdo da causa:

«§1 - Factos Relevantes

1.

2.

Foi disputado desde as 16h00 do dia 12/05/2018, no édmbito da Liga NOS, no estddio D.

Afonso Henriques, o jogo oficialmente identificado com o n.? 13407 (203.1.304), entre o

Vitoria Sport Clube — Futebol SAD (na qualidade de Clube visitado) e a Futebol Clube do Porto

— Futebol SAD (na qualidade de Clube visitante).

Jd durante o jogo supra referido, pelas 16h10, no sector da bancada do Estddio D. Afonso

Henriques que estava reservado a adeptos da Arguida, adeptos estes que usavam roupas

(nomeadamente, camisolas e casacos) e acessorios (nomeadamente, cachecois) alusivos a

Arguida, com simbolos e cores (preto e branco) caracteristicos desta, agrediram fisicamente,

ofendendo-lhes o corpo:

2.1.Antdnio Pereira Guimardes, agente da PSP, atingindo-o com uma cadeira, na cabega, e
ai lhe infligindo ferimento, pelo que teve de ser assistido no servico de urgéncia do
Hospital Senhora da Oliveira de Guimardes, e de que resultou incapacidade tempordria
para o trabalho, com a duragdo de 15 dias;

2.2.Fernando do Vale Peixoto, agente da PSP, atingindo-o com um objecto na face esquerda,
ndo tendo resultado nenhum ferimento visivel, apesar das fortes dores decorrentes do

traumatismo;



2.3.Teresa Filomeno Gongalves Pereira Ribeiro, agente da PSP, atingindo-a com um objecto
na face esquerda, ndo tendo resultado qualquer ferimento visivel, apesar das fortes dores
decorrentes do traumatismo;

2.4. Joaquim Manuel Pinto da Silva, agente da PSP, atingindo-o com um pontapé no lado
esquerdo do torax, do qual resultaram ferimentos de que decorreram dores e outros
sintomas durante oito dias”

3. Enquanto agrediam os Agentes da PSP acima identificados, os adeptos da Arguida referidos
em 3. Vociferavam, dirigindo-se aqueles. “A casa é nossa, nds é que mandamos”. “eles é que
sdo Mouros”.

4. Apesar de os comportamentos dois adeptos da Arguida supra referidos serem proibidos pelo
ordenamento jus-disciplinar desportivo, os mesmos néo se abstiveram de os concretizar.

5. A Arguida ndo preveniu ou impediu tais comportamentos (pelo menos de forma suficiente e
eficaz), ndo garantindo ou procedendo no sentido de os seus adeptos e/ou simpatizantes se
absterem dos mesmos, pois, ndo acautelaram, precaveram, preveniram, formaram, zelaram
e incentivaram espirito ético e desportivo junto destes, especialmente juntos dos grupos
organizados de adeptos.

6. Deve-se a tal omiss@o a ocorréncia dos factos supra.

7. A Arguida agiu de forma livre, consciente e voluntdria, bem sabendo que o seu
comportamento constituia conduta prevista e punida pelo ordenamento jus-disciplinar
desportivo, ndo se abstendo, porém, de o realizar.

8. A Arguida tem os antecedentes disciplinares que constam do cadastro de fls. 135 e ss. Destes

autos.»

Nenhuma outra matéria com interesse para a boa decisdo destes autos se provou, e, como alids
vimos, sendo que a matéria fixada nas instancias nos pontos 2, 5 a 7 do acérdao ora em crise,

foi impugnada em sede de recurso.

Ficam, pois, por resolver as questdes ja individualizadas tal como suscitadas na peticao arbitral,

a luz desta matéria e das regras e principios aplicaveis.



SoBRE 0 MERITO DO RECURSO:

Sobre a questdo da “falta de inquérito no que concerne a condenagdo por violagdo dos
artigos 35.2, n.2 1, alineas a) b) c) e o) e 49.2, n.2 1, ambos do RCLPFP17 e dos artigos
6.2 alinea c) e p) e 10.2 n.2 1 alinea o) do regulamento de preven¢do da violéncia,

constantes do anexo VI do RCLPFP17”:

Em primeiro lugar debrucemo-nos sobre saber se, como defendeu a Demandante, estamos

perante uma situacdo que que houve “falta de inquérito no que concerne a condenagdo por

violagdo dos artigos 35.2, n.2 1, alineas a) b) c) e 0) e 49.2, n.2 1, ambos do RCLPFP17 e dos

artigos 6.2 alinea c) e p) e 10.2 n.2 1 alinea o) do regulamento de prevengdo da violéncia,

constantes do anexo VI do RCLPFP17”, e qual a eventual consequéncia nestes autos.

Pronunciou-se a este propdsito o Acérdao recorrido, no seu ponto (5.) que remete para fls 2. a

18, do Processo Disciplinar 84 — 17/18, nos moldes seguintes:

“5. Quanto ao argumento relativo ao inquérito, compulsados os autos (PD 84 — 17/18),
verifica-se que, quanto aos factos em apreco, foi desde logo instaurado o respectivo
processo autuado como processo disciplinar (fls. 2 a 18), pelo que, neste particular

aspecto, ndo iremos, por desnecessdrio, tecer quaisquer outras consideragoes.

6. Ja no que respeita a falta de notificagdo das normas regulamentares citadas supra,
que no entender da Recorrente levou a que ndo tivesse tido oportunidade de sobre elas
se pronunciar, analisada a acusagdo constante de fls. 158 a 166 dos autos de
procedimento disciplinar constata-se que, além de expressamente indicadas no corpo da
mesma /art. 15 a titulo exemplificativo), foram também mencionadas com expressa

referéncia as infracgbes disciplinares a que correspondiam.
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Tendo a Recorrente sido notificada da acusagcdo em 17 de Setembro de 2018, resulta
assim que lhe foi permitido, apresentar a sua defesa no Memorial que juntou aos autos,

quanto a todo o circunstancialismo factual e de direito que lhe foi imputado.

Nesta medida ndo se mostra merecer acolhimento a encoberta nulidade da acusagéo

que vem alegar.”

Entrando numa analise mais fina da posicdo assumida pela aqui Demandante, no ambito do
recurso e da posicao que vem mantendo, no decorrer dos presentes autos, aquilo que esta
primeiro defende, se vemos bem, e que o acérdao recorrido ndo aborda com detalhe, é que ndo
terd havido (em fase prévia a propria acusacgdo) inquérito relativamente a condenagdo por
violagdo dos artigos 35.2, n.2 1, alineas a) b) c) e o) e 49.2, n.2 1, ambos do RCLPFP17 e dos
artigos 6.2 alinea c) e p) e 10.2 n.2 1 alinea o) do regulamento de preveng¢do da violéncia,

constantes do anexo VI do RCLPFP17.

A Demandante, da notificagdo que lhe foi feita no ambito do artigo 227.2 do RD LPFP 17/18, (fls.
108 e ss. do PD) inferiu que ndo terd havido inquérito relativamente a condenacgdo por violacdo

das normas transcritas no paragrafo precedente. Importa, pois, analisar:

O que nos parece, e ainda que as mesmas sejam, no essencial, violagdes de comandos
regulamentares (e legais) que corporizam a violagdo das normas do Regulamento de
Competicdes da Liga RCLPFP17, é que importara apurar, a um tempo: qual a imposicao legal e
limites impostos a comunicagao do artigo 227.2 do RD e a outro; se, verdadeiramente, se pode
concluir que no ambito desta comunicacdo n3o é possivel depreender ou subsumir a violagdo
dos referidos normativos, ou até mais, se através da mesma se teria de poder fazé-lo desde logo

e quais as consequéncias.

Assim, o que o artigo 227.2 do RDLPFP17/18 dispde é o seguinte:

Artigo 227.2
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Ambito e duracio da instrucdo
1.A instauragdo do processo disciplinar é notificada ao arguido, no prazo de dois dias, com
indicacao das infragdes disciplinares pelas quais se procede e de que esta indiciado e do
convite para, querendo, se apresentar a fim de prestar declaragdoes sobre os factos em
investigacao e requerer diligéncias instrutérias.!
2. A diligéncia prevista no niumero anterior pode ser diferida para momento ulterior da fase de
instrucdo sempre que, no prudente juizo do instrutor, o conhecimento da pendéncia do processo

possa prejudicar as diligéncias instrutérias a realizar.

N3o nos parece decorrer do referido normativo a obrigatoriedade, nessa fase, de se fazer a
subsuncdo das referidas infrac¢cOes aos exaustivos tipos disciplinares. O que seria, se vemos bem,
porque ainda em fase preambular do inquérito, potencialmente extemporaneo. E, por outro
lado, condensados nos pontos (i) e (ii) da notificacdo de fls. 108, estdo resumidos os factos sob
instrucdo referentes a “agressdao nas imediacdes do Estddio” e as “agressdes, insultos e

arremessos de objectos contra policias”.

Parece relativamente claro e muitissimo intuitivo que, todas as derivacGes sobre as quais a
Demandante refere ndo haver inquérito sdo decorréncias dos factos fundamentais que foram,

assim, comunicados a mesma.

Por outro lado, hd que proceder a interpretacdo sistemdtica da norma nao se podendo deixar

de analisar a fase embrionaria do processo e que o artigo 229.2 do RD? é muito claro quando

1 Realce nosso.

2 Artigo 229.0

Ambito da instrucio

1. O processo disciplinar é de investigacdo sumaria e ndo depende de formalidades especiais, devendo apenas
proceder-se as diligéncias estritamente necessarias para apuramento dos factos integrativos das infracées
disciplinares por que se procede e dos factos com aqueles conexos que se vierem a detetar no decurso da
instrugio. 2. A instrugio deve iniciar-se no prazo de dois dias contados da comunica¢do ao instrutor da decisido
da sua nomeacdo. 3. A instrugio deve findar no prazo de quinze dias, sem prejuizo da possibilidade de
prorrogacdo deste prazo em casos de excecional complexidade, da qual se lavrara cota no processo, ou em que
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refere que “0 processo disciplinar é de investigagdo sumdria e ndo depende de formalidades

especiais”.

Esta diligéncia, nesta fase, ndo visa, na nossa dptica, qualquer espécie de garantia processual
do investigado, e, sobretudo, a falta de exaustdo desta descricdo a que ndo se aplicam
quaisquer formalidades especiais, ndo é susceptivel, nesta fase essencialmente inquisitdria,
de violar quaisquer garantias de defesa no ambito do procedimento que, a final, se ndo for
arquivado, da ao arguido todas as garantias de defesa e pronuncia a que o nosso sistema

juridico obriga.

Conforme julgou recentemente o TCAS em douto aresto de 10/12/20193, referindo-se neste
caso especifico ao processo sumario, em que recusou a possibilidade da aplicacdo de uma
sang¢do disciplinar sem prévio contraditério, relativamente ao “procedimento disciplinar,
impera assentar que tal procedimento assume natureza sancionatoria e publica, o que
convoca a aplicagdo de determinadas garantias constitucionais, por razbes de similitude de
esséncia com o prdprio processo penal, mormente, as consagradas no art.232.2, n.2 10 e no
art.2 269.9, n.2 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa”. (§) “A Doutrina (entre outros, J.J.

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, in Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, Volume |, artigos
1.23107.9, janeiro, 2007, 4.2 edigdo revista, Coimbra Editora, e JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢éo

Portuguesa Anotada, Tomo lIl, dezembro, 2007, Coimbra Editora) € a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional sdo absolutamente claras na afirmacdo da fundamentalidade da garantia da

audiéncia e defesa do arguido em processo disciplinar, decorrendo essa fundamentalidade,

entre o mais, do consagrado nos art.9s 32.2, n.2 10 e 269.9, n.2 3 da Constituicdo, e

significando que “é inconstitucional a aplicagéo de qualquer tipo de sangdo disciplinar sem

seja necessario desenvolver diligéncias probatdrias que se ndo possam completar nesse prazo, ndo podendo, em
caso algum, o prazo, acrescido da prorrogacao, exceder 30 dias.

3In:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/824318ac37c09563802584ce003clbba?
OpenDocument
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que o arguido seja previamente ouvido e possa defender-se das imputagées que lhe sGo

feitas*” (como declarado nos Acérd3os do Tribunal Constitucional n.2 659/2006, n.2 180/2014, n.2 457/2015

e n.2 338/2018).”

No caso concreto, finda a instrucdo e uma vez deduzida a acusacdao, a Demandante foram
dadas todas as garantias de audiéncia e defesa, as quais, alids, foram efectivamente

exercidas antes de proferida a decisao final, como é aqui incontroverso.

Razbes pelas quais, entendemos ndo ocorrer a alegada nulidade processual ja que
cumpridas, tempestivamente, as exigéncias do artigo 233.2 do RD na fase da acusag¢do, ndo

havera nenhuma violacdo das regras referentes a instrucao, nem falta desta.

[}

Inexistindo, por isso, violagdo das normas que a Demandante identifica (dos artigos 35.9, n.

10

1, alineas a) b) c) e o) € 49.2, n.2 1, ambos do RCLPFP17 e dos artigos 6.2 alinea c) e p) e 10.2 n.
1 alinea o) do regulamento de prevengdo da violéncia, constantes do anexo VI do RCLPFP17), ja
gue a acusagdo acontece, como corolario e conclusao desta mesma instrugao e, por isso, no

momento processualmente correcto e tempestivo.

Atente-se, alids, e em cumulo que no final da instrucao a exigéncia é, naturalmente, diferente ja
que, no que se refere dedu¢do da acusac¢do, o RD no n.2 3 do seu artigo 233.2°, é muito mais

exigente, ao dispor expressamente que “A acusagdo deverd enunciar de forma suficientemente

4 Realce nosso.

5 Artigo 233.2

Deducdo de acusagdo

1. Se, finda a instrucio, se verificarem indicios suficientes da pratica de uma infragio disciplinar e do seu
autor, o instrutor deduz acusagio.

2. A acusagao devera enunciar de forma suficientemente esclarecedora as circunstancias de tempo, lugar
e modo relativas aos factos constitutivos das infra¢des disciplinares imputadas ao arguido, bem como as
circunstancias agravantes e atenuantes que lhe sejam aplicaveis, e enunciar de modo claro e
compreensivo as disposi¢cdes legais ou regulamentares violadas e as san¢des e demais consequéncias
abstratamente aplicaveis.
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esclarecedora as circunstdncias de tempo, lugar e modo relativas aos factos constitutivos
das infragées disciplinares imputadas ao arguido, bem como as circunstdncias agravantes
e atenuantes que lhe sejam aplicdveis, e enunciar de modo claro e compreensivo as
disposi¢cées legais ou regulamentares violadas e as sangées e demais consequéncias

abstratamente aplicdveis”®.

Socorrendo-nos, pois, quer da interpretacdo sistematica, quer dos principios do processo, ndo

vislumbramos esta alegada invalidade prévia a deducdo da acusacdo qgue a Demandante

sustenta existir.

Improcedendo, por isso, tal argumento do recurso interposto.

(ii) Sobre a Violagédo do principio do acusatoério;
A Inexisténcia de alegagdo e prova no que concerne ao preenchimento do elemento
subjectivo do ilicito imputado ao VSC;
A Inexisténcia de meios de prova que sustentem toda a factualidade dada como
provada; e

A Responsabilidade objectiva do VSC;

Atenta a proximidade e interligacao existentes entre os varios argumentos que aqui ora se
discutem, bem como a decisdo que se proferird neste segmento, a decisdo, nesta parte,

apreciard estes fundamentos do recurso, agora em conjunto.

Assim,

6 Realces nossos.
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Nas suas alegacdes a Demandante reproduz o teor das alineas b), c) e 0) do n.2 1 do artigo 35.27
e n.21do artigo 49.28 do RCLPPF 2017 e as alineas c) e p) do artigo 6.2 e o n.2 1 do artigo 10.2 do

anexo VI° ao referido regulamento de competicdes.

Refere a Demandante que no seu essencial tais normas sdo norma incriminatérias ou punitivas
em branco que ndo contém em si 0s conceitos necessarios para o preenchimento do tipo legal,
alegando, pois, que “da leitura daquelas normas citadas da acusag¢éo e da deciséo recorrida, o
arguido fica sem saber, por exemplo quais as medidas que tem de tomar para desenvolver o
espirito ético dos seus adeptos ou, de igual modo, quais sdo as acc¢oes de prevengdo

sociodeducativa que tem que desenvolver”.

Para concluir de seguida que “pela vigéncia do principio do acusatdrio resulta entdo que
caberia a acusagéo e num primeiro momento, fazer a completa enumerag¢do dos factos
imputados ao arguido através da descrig¢@io das concretas ac¢oes que este teria de tomar para
dar cumprimento” aos comandos dos supra citados artigos e que num segundo momento teriam

de ser provados em audiéncia de julgamento.

7 Artigo 35.2

Medidas preventivas para evitar manifestacdes de violéncia e incentivo ao fair-play 1. Em matéria de preveng¢io
de violéncia e promocgao do fair-play, sdo deveres dos clubes:

a) assumir a responsabilidade pela seguranca do recinto desportivo e anéis de seguranca;

b) incentivar o espirito ético e desportivo dos seus adeptos, especialmente junto dos grupos organizados;

c) aplicar medidas sancionatérias aos seus associados envolvidos em perturbag¢des da ordem publica, impedindo
0 acesso aos recintos desportivos nos termos e condigdes do respetivo regulamento ou promovendo a sua
expulsdo do recinto;

()

0) desenvolver agdes de prevengio socioeducativa, nos termos da lej; (...)"

8 Artigo 49.2

Deveres genéricos dos clubes

1. Compete aos clubes, na condicdo de visitados ou considerados como tal, assegurar a manutencao da ordem e
disciplina dentro dos seus recintos desportivos e no anel ou perimetro de seguranga, antes, durante e apds os
jogos neles realizados, mediante policiamento e vigilancia adequados, tendo em conta que os jogos deverdo
decorrer de acordo com ambiente de corregdo e lealdade exigivel de qualquer manifestacdo desportiva. (...)

9 Todos consultaveis em: https: //www.fpf.pt/Portals/0/FPF Documents/liga 2017 18 regulamento-
competicoes.pdf?ver=2018-01-22-221856-290
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Mais refere, consequentemente, que em audiéncia de julgamento que “em audiéncia de
julgamento ndo se fez qualquer prova sobre quais os actos que a arguida devia ter praticado
a fim de acautelar, precaver, prevenir, formar zelar e incentivar o espirito ético e desportivo e
cuja omissdo determina um nexo de causalidade com a conduta dos adeptos da arguida
descrita nos pontos 2 a 4 dos factos provados” § “Sendo também aqui de realcar que o nexo
de causalidade constitui também e por si s6, matéria de facto que carece de alegagdo, na
acusagéio, através da concretizagdo de factos, os quais teréo de ser objecto de prova em

audiéncia disciplinar.”

Para concluir que: “De todo o exposto resulta evidente que a decisdGo recorrida, ao assentar
estes factos (factos provados 5 e 6) incorreu numa verdadeira violagdo do principio do

contraditério, ndo podendo, por isso, manter-se”.

Sobre esta matéria o Acérdao recorrido pronuncia-se detalhadamente, na sua sec¢do B, pontos

14 a 21 para onde se remete.

Antes ainda, e se perdermos algum tempo a analisar o Acérdao do Conselho de Disciplina de
9/10/18, e compararmos os termos da acusagdo com as consideracdes e o detalhe que o
Acorddo refere, relativamente as alegadas omissGes conforme referidas nos pontos 15 e
seguintes desse aresto, teremos de concluir que a Demandante toca um ponto crucial no ambito

do direito punitivo e seus limites e principios, como adiante tentaremos demonstrar.

Isto porque, no que se refere a este especifico segmento da decisdo sobre a violagdo dos deveres
de formacgdo que impendem sobre os clubes, contra qual a Demandante se insurge, finda a fase
de instrucdo do procedimento disciplinar, veio a Demandante acusada (vide pontos 6 e 7 da
acusacdo) de:
“A Arguida ndo preveniu ou impediu tais comportamentos (pelo menos, de forma
suficiente e eficaz), ndo garantindo ou procedendo no sentido de os seus adeptos e/ou
simpatizantes se absterem dos mesmos, pois, ndo acautelaram, precaveram,
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preveniram, formaram, zelaram e incentivaram o espirito ético e desportivo junto
destes, especialmente, junto dos grupos organizados de adeptos”;
e

“Deve-se a tal omissdo a ocorréncia dos factos supra”.

Este foi o grau de detalhe que a acusacdo dispensou a Demandante para que esta se defendesse

no processo disciplinar.

Ndo obstante, no Acdérdao do Conselho de Disciplina proferido no dmbito deste PD, e na
sequéncia da acusacdo, como depois provada nas instancias, dessa conclusiva factualidade
essencialmente nos pontos 17 e 18, essa decisdo vem referir que: “Cabe a arguida, e esta bem
o sabe, fazer, publicar difundir e fazer aplicar as directrizes, as deliberagées e as ac¢oes em

concreto, no que concerne a preven¢do e mesmo a irradica¢do do comportamento dos adeptos

(...)”.

E que: “Por isso os Clubes e as SAD’s desportivas tém deveres legais especificos (...) de prevenir e
evitar tais resultados violentos que os seus adeptos provocam e de que sd@o autores, ndo s6 com
as reunides de seguranga e o pessoal que contratam para o efeito, mas fazendo regulamentos

internos que sancionem (...) promovendo ac¢bes de sensibilizagdo e educagdo desportiva {(...)".

A verdade, porém, é a férmula, genérica, vaga e conclusiva que transcrevemos de onde partiu
a acusacdo ndo se abordou, directa ou indirectamente e de forma minimamente concreta e
factual, nenhuma destas obriga¢des concretas, nas quais se materializam (naturalmente entre
tantas outras possibilidades) as praticas que permitem concluir pelo cumprimento dos deveres

genéricos que a decisdo recorrida, a final julgou como genericamente (também) incumpridas.

Refere a decisdo recorrida que a matéria que transitou para os factos provados numeros (5), (6)
e (7), teve como motivacdo “todo o acervo probatdrio carreado para os autos, consubstanciado

essencialmente na prova documental, bem como nos depoimentos prestados em sede de e

18



audiéncia disciplinar, o qual foi objecto de uma andlise critica a luz das regras de experiéncia
comum e segundo juizos de normalidade e razoabilidade, como se passa a expor: (...) lll) A
andlise conjugada de toda a prova produzida e a convic¢do do julgador permitiu a prova dos

factos provados de 4.2 a 7.2 da matéria provada”.

N3do desconhece este tribunal, a jurisprudéncia maioritdria e relativamente constante do STA

nesta matéria nomeadamente a que se condensa no sumario do acérddo do STA de 04-04-2019%°

onde se |é que:
“I - A prova dos factos conducentes a condenacdo do arguido em processo
disciplinar ndo exige uma certeza absoluta da sua verificacdo, dado a verdade a
atingir ndo ser a verdade ontol6gica, mas a verdade prética, bastando que a fixacédo
dos factos provados, sendo resultado de um juizo de livre convic¢do sobre a sua
verificacdo, se encontre estribada, para além de uma ddvida razoavel, nos elementos
probatorios coligidos que a demonstrem, ainda que fazendo apelo, se necessario, as
circunstancias normais e praticas da vida e das regras da experiéncia.
Il - A presuncao de veracidade dos factos constantes dos relatérios dos jogos
elaborados pelos delegados da Liga Portuguesa Futebol Profissional (LPFP) que
tenham sido por eles percepcionados, estabelecida pelo art. 13.°, al. f), do
Regulamento Disciplinar da LPFP (RD/LPFP), conferindo ao arguido a possibilidade
de abalar os fundamentos em que ela se sustenta mediante a mera contraprova dos
factos presumidos, ndo infringe os comandos constitucionais insertos nos arts. 2.°,
20.°, n.° 4, e 32.°, n.°* 2 e 10, da CRP e os principios da presun¢éo de inocéncia e

do in dubio pro reo”.

Com efeito, ndo pode deixar de reconhecer-se, na pureza dos conceitos, que conforme consta
do segmento decisério do referido acérddo que transcreve o Proc. n.2 33/18.0BCLSB deste

mesmo STA, para o qual a decisdo que acompanhamos remete, que:

10 In:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a692edebef57ed4f8025842500322170?0p
enDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,TAD,responsabilidade,objectiva# Sectionl
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“Frise-se que é na e da inobservéncia dos deveres de assun¢do da responsabilidade pela
seguranga do que se passe no recinto desportivo e do desenvolvimento de efetivas acbes de
prevengdo socioeducativa que radica ou deriva a responsabilidade disciplinar desportiva em
questdo, dado ter sido essa conduta que permitiu ou facilitou a prdtica pelos seus adeptos
dos atos ou comportamentos proibidos ou incorretos.

71. E que cabe aos clubes de futebol/sociedades desportivas a demonstracdo da realizacdo
por parte dos mesmos junto dos seus adeptos das a¢des e dos concretos atos destinados a
observdncia daqueles deveres e, assim, prevenirem e eliminarem a violéncia, e isso sejam
esses atos e agdes desenvolvidos em momento anterior ao evento, sejam, especialmente,
imediatamente antes ou durante a sua realizagéo

72. Para o efeito, aportando prova demonstradora, designadamente, de um razodvel esforco
no cumprimento dos deveres de formagdo dos adeptos ou da montagem de um sistema de
seguranga que, ainda que ndo sendo imune a falhas, conduza a que estas ocorréncias e
condutas sejam tendencialmente banidas dos espetdculos desportivos, assumindo ou

constituindo realidades de cardcter excecional. adensamento da

Com efeito, é relativamente incontroverso num quadro normativo extenso de repressao de
fendmenos antissociais e anti desportivos de combate a violéncia e a xenofobia, e no ambito da
autorregulacdo dos clubes que aprovam os seus prdprios regulamentos de competicbes e
disciplina, que existem obrigacdes varias a que 0os mesmos estdo sujeitos e as quais, também,
voluntariamente se obrigam ao pertencerem e aderirem as estruturas que aprovam tais

regulamentacgdes através dos respectivos drgaos colegiais.

Em func¢do do que, em principio, a jurisprudéncia do STA, constante deste referido acérdao, deve

ser-lhes aplicavel, sempre que dos factos imputados e devidamente provados resulte provada

a referida (in casu) omissao.
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No caso concreto e no que interessa a este recurso, compulsados todos os elementos destes
autos de PD, ndo podemos ficar indiferentes a enorme assimetria que é evidente entre o teor
vago e genérico da acusacdo, por exemplo, e o relativo detalhe que o acérdao do Conselho de

Disciplina se permite com base na mesma.

Caber3, assim, ao colégio arbitral fazer a apreciacdo sobre se a acusacao e se a decisdo sobre a
matéria de facto, em si mesmas, permitem por si s sustentar a construcdo juridica, directa,
indirecta, ou de forma presumida, relativamente a aqui dada como provada, violacdo dos
deveres de formacdo e nexo de causalidade para com o resultado tipico, que a decisdo recorrida

proclama.

Neste contexto, a Demandada reclama essencialmente do seguinte segmento decisério:
“A Arguida ndo preveniu ou impediu tais comportamentos (pelo menos, de forma
suficiente e eficaz), ndo garantindo ou procedendo no sentido de os seus adeptos e/ou
simpatizantes se absterem dos mesmos, pois, ndo acautelaram, precaveram,
preveniram, formaram, zelaram e incentivaram o espirito ético e desportivo junto

destes, especialmente, junto dos grupos organizados de adeptos”; e

“Deve-se a tal omissdo a ocorréncia dos factos supra”.

E, a verdade é que, fica-nos a ideia de que, efectivamente, a descricdo da matéria de facto
constante da decisao recorrida, nos pontos (6) e (7), ora transcrita, ndo prima pelo rigor e
profundidade necessarios para que, com base nela — nos factos concretos, objetivos e
precisos de tempo, lugar e modo — se extraiam as necessarias consequéncias juridicas e para

mais com base em presuncgoes.

21



Ou seja, podemos admitir, como veem fazendo os Acérdaos de sentido maioritario do STA,
sendao mesmo unanime, que ndo se considere haver responsabilizacdo objectiva, mas sim
por responsabilidade por eventual omissdo, quando os clubes proscrevam
comprovadamente as suas (suficientes) obrigacdes in vigilando e de formacdo e tal seja
decisivo para o resultado tipico. Admitindo-se a necessidade dessa efectiva ponderacao

perante os factos concretos de cada caso.

Mas repugna ao nosso sentido juridico, de certa forma, admitir que cumpre minimos de
substanciacdo de uma acusacdo ou a propria decisdo de facto, a acusacdo conforme
formulada que saiu provada nos factos provados (5), (6) e (7), atenta o seu caracter

absolutamente vago, impreciso e conclusivo.

Impunha, neste conspecto, o artigo 233.2 do RDLPFP 2017/2018 que a acusacdo devesse

enunciar de forma suficientemente esclarecedora as circunstancias de tempo, lugar e modo

relativas aos factos constitutivos das infracdes disciplinares imputadas ao arguido!!, bem

como as circunstancias agravantes e atenuantes que lhe sejam aplicaveis, e enunciar de
modo claro e compreensivo as disposi¢des legais ou regulamentares violadas e as san¢des e

demais consequéncias abstratamente aplicaveis®?.

11 Realce nosso.
12 Em sentido concordante, veja-se, também, o artigo equivalente da Lei Geral do Trabalho em fungdes publicas.

Artigo 213.°
Termo da instrugao

1 - Concluida a instrucdo, quando o instrutor entenda que os factos constantes dos autos nao constituem infracao disciplinar, que

nao foi o trabalhador o autor da infracdo ou que nao é de exigir responsabilidade disciplinar por virtude de prescricao ou de outro

motivo, elabora, no prazo de cinco dias, o seu relatodrio final, que remete imediatamente com o respetivo processo a entidade que

o tenha mandado instaurar, com proposta de arquivamento.

2 - No caso contrario ao referido no nimero anterior, o instrutor deduz, articuladamente, no prazo de 10 dias, a acusacéo.

3 - A acusacéo contém a indicacdo dos factos integrantes da mesma, bem como das circunstancias de tempo, modo e lugar da

pratica da infracdo, bem como das que integram atenuantes e agravantes, acrescentando a referéncia aos preceitos legais

respetivos e as sancoes disciplinares aplicaveis.
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Cremos que, no caso concreto, a acusagdo e a matéria provada, ficaram aquém deste
mandamento, pautando-se a acusacao, que a decisdo recorrida deu com provada, por uma
imputagdao muitissimo genérica e que reproduz sem nenhuma acréscimo aproveitavel a
formula “tabular” das obrigacdes constantes do regulamento de competi¢cdes, sem nada
acrescentar ou substanciar, como impde a norma acima referida, sobre as tais as

circunstancias de tempo, lugar e modo.

Parte-se, pois, de uma invocacdo muitissimo vaga do incumprimento dos referidos deveres
sem qualquer concretiza¢do sobre o caso concreto (através da reprodu¢do mas ou menos
completa da norma regulamentar), para depois concluir pela prova do facto conclusivo e

supostamente causal.

E de tal forma abstracta a caracterizacdo da acusacdo e o nexo causal assim provados que —
nestas circunstancias concretas — ndo permitem o exercicio cabal do direito de defesa,
violando os comandos regulamentares que visam, como é aqui o caso, garantir o exercicio
efectivo desse direito a defesa e que estejamos na presenca de um processo justo e

equitativo.

Principios que, ainda que porventura se possam ter por menos rigidos, nem por isso ter-se
como menos operantes em sede de justica disciplinar desportiva. E sobretudo, fruto da sua

consagracao constitucional, ndo podem ser relegados para além dos seus limites minimos.

Assim, ainda que ndo compita ao acusador definir que actos concretos a Demandada deva
praticar, a verdade é que ndo acautelar, precaver, prevenir, formar, zelar e incentivar o
espirito ético e desportivo junto destes, especialmente, junto dos grupos organizados de
adeptos sem mais qualquer contextualizacdo e sem uma concretizagdo minima do que cada uma

dessas actuagdes cuja omissdo vem apontada a demandada, em abstracto, deve consistir
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parece-nos, a um tempo, demasiado vago e também, na forma como vem como formulado,

absolutamente conclusivo e violador das regras do acima referido art. 233.2 do RDLFPF 17/18.

Ndo esquegamos, alids, quando confrontados com a afirmacdo absolutamente peremptdria de
gue foi a omissdo das referidas actuacdes que necessariamente explica os actos deplordveis dos
adeptos, que, tratando-se de comportamento dos adeptos, é concebivel, e mesmo provavel, que
em circunstancias imprevistas e imprevisiveis, € mesmo perante o cumprimento exaustivo e
completo de toda uma vasta gama de procedimentos de educagdao e prevengao juntos dos
adeptos e dos GOA que a acusacdo nao aborda, ainda assim, acontecam violacdes as regras de

conduta.

Nesse sentido, entendemos que a prova da violagdao dos deveres que impendem sobre os clubes
e a questdo da sua causalidade relativamente a possibilidade da responsabilizacdo dos primeiros
pelos actos dos seus adeptos — por forma a ndo cairmos, verdadeiramente, em fenémenos
meramente formais de académica responsabilidade subjectiva, que o ndo sdo na realidade por
ndo permitirem uma defesa consentanea com os principios aplicaveis —tem de ser estabelecida

de uma forma menos vaga e determinista do que aquela que encontramos no acérdao recorrido.

Ou seja, mesmo que nos pudéssemos auxiliar de presuncGes naturais e de prova com poder
probatdrio reforcado, tal ndo deve ser permitido sem um minimo de substanciacdao e a
concretizagdo minima e razoavel das circunstancias de tempo, lugar e modo, as quais, aqui,

entendemos que ndo existiram e menos ainda de forma suficiente.

Assim, e a respeito das alegacdo e prova da matéria de facto acompanhamos de seguida e
para este segmento da decisdo, a jurisprudéncia do acérddo da Relacdo do Porto de

13/3/2013%3 que refere que , o “Supremo Tribunal de Justica tem-se pronunciado, como foi

13 Estamos acompanhar aqui as citagdes do acéorddo do TRP 13.3.2013, que fez a seleccao dos acoérdaos citados,
disponivel em:
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o0 caso, por exemplo do seu acdrddo de 05.02.2009, no sentido de que devem ter-se como
ndo escritos os «factos conclusivos» ou de natureza meramente juridica, com fundamento
no art. 646.2, n.? 4, do Codigo de Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente ao processo

penal.

Em acdrddo de 15 de Novembro de 2011, ponderou-se que «As afirmag¢ées de natureza
conclusiva devem ser excluidas do acervo factual a considerar, se integrarem o thema
decidendum, e, quando isso néo suceda e o tribunal se pronuncie sobre as mesmas, deve tal

pronuncia ter-se por ndo escrita».

Considerou-se, neste ultimo acdrddo, que so os factos podem ser objeto de prova e, por ser
assim, on.24, do artigo 646.2, do Cddigo de Processo Civil, estende o seu campo de aplica¢do
as assergoes de natureza conclusiva, ndo pelo facto desta norma contemplar expressamente
a situagdo, mas porque, analogicamente, aquela disposicdo deve ser aplicada a situagdes em
que esteja em causa um facto conclusivo que se integre na matéria do thema decidendum,

porque, nestes casos, os juizos de facto conclusivos sdo juizos de valor e estes devem extrair-

se de factos concretos objeto de alegacdo e prova, ao invés de serem afirmados pura e

simplesmente!?.

Porém, refere o acorddo que vimos acompanhando, o seu autor refere concordar com uma
vis@o diferente que tem sido também sustentada, e que considera, “no minimo duvidoso que
a regra nele contida (no citado art? 6462 n2 4 do C.P.C) possa ser aplicada por analogia a
esta situagcdo, por ndo ser inteiramente liquido que procedam no caso omisso (factos
conclusivos) as razdes justificativas da regulamentagdo do caso previsto na lei (questdo de

direito).

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/af0550ddd0e0844580257b3a00431f55?0
penDocument

14 Sublinhado nosso.
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Por outro lado, como se salienta no Ac. do STJ de 13.11.2007[17], pese embora no dmbito do
processo civil, mas que, naturalmente, se estende ao processo penal, “torna-se patente que
o julgamento da matéria de facto implica quase sempre que o julgador formule juizos
conclusivos, obrigando-o a sintetizar ou a separar os materiais que lhe sdo apresentados
através das provas. Insiste-se: o que a lei veda ao julgador da matéria de facto é a formulagdo
de juizos sobre questdes de direito, sancionando a infragdo desta proibi¢céio com o considerar
tal tipo de juizos como ndo escritos. Alids, ndo pode perder-se de vista que é praticamente
impossivel formular questdes rigorosamente simples, que néo tragam em si implicados, o
mais das vezes, juizos conclusivos sobre outros elementos de facto; e assim, desde que se
trate de realidades apreensiveis e compreensiveis pelos sentidos e pelo inteleto dos homens,
ndo deve aceitar-se que uma pretensa ortodoxia na organiza¢do da base instrutdria impec¢a
a sua quesitagdo, sob pena de a resolugdo judicial dos litigios ir perdendo progressivamente
o contacto com a realidade da vida e assentar cada vez mais em abstragées (e subtilezas
juridicas) distantes dos interesses legitimos que o direito e os tribunais tém o dever de
proteger. E quem diz quesitacdo diz também, logicamente, estabelecimento da resposta, isto
é, incorporag¢do do correspondente facto no processo através da exteriorizagéo da convicgdo

do julgador, formada sobre a livre aprecia¢do das provas produzidas”.

Enquadrados pelo balizamento da questdo que foi efetuado, consideramos que os factos
conclusivos s@o ainda matéria de facto quando constituem uma consequéncia Idgica retirada
de factos simples e apreensiveis, apenas devendo considerar-se ndo escritos se integrarem

matéria de direito que constitua o thema decidendum.

Assim, embora se reconhega que ndo corresponde a melhor técnica juridica a inclusGo dos
conceitos “repentinamente”, “inopinadamente”, “descuidada”, “desatenta”, entendemos

que tais conceitos constituem meras consequéncias da andlise da condugdo do arguido
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resultante da descri¢éo da forma como ocorreu o embate, ndo contendo porém matéria de

direito que constitua o “thema decidendum”.

Quanto a express@o “o acidente deveu-se unica e exclusivamente a condugdo do arguido”
constante do facto provado n® 8, ndo temos duvida que se trata efetivamente de uma
conclusdo juridica, que s6 por si encerra um juizo sobre a responsabilidade pela ocorréncia
do embate (ou seja, s6 por si, decide a questdo relativa ao facto ilicito e a culpa) que, em
bom rigor, apenas deveria constar do enquadramento juridico dos factos efetuado na

sentenca recorrida, pelo que se tem de considerar como ndo escrita”.

Ora, para o caso concreto, parece-nos que ha, uma componente abstracta e conclusiva na
afirmacdo da acusacdo de que veio a decorrer o facto (6) provado de que “A Arguida néo
preveniu ou impediu tais comportamentos (pelo menos, de forma suficiente e eficaz), ndo
garantindo ou procedendo no sentido de os seus adeptos e/ou simpatizantes se absterem dos
mesmos, pois, ndo acautelaram, precaveram, preveniram, formaram, zelaram e incentivaram
o espirito ético e desportivo junto destes, especialmente, junto dos grupos organizados de
adeptos” que tornam o exercicio da sua defesa de compatibilidade dificil com as regras do

processo a acusatério, tal a falta de concretizacao.

Constatacdo que nao colide com o entendimento da jurisprudéncia recente do STA, mas que
porventura o reafirma, do argumento que recusa a responsabilidade objectiva (dos clubes
face a actuacdo dos seus adeptos) em funcdo da possibilidade de se fazer prova em sentido

contrario.

E que é préprio da possibilidade (real e efectiva) do exercicio da defesa que a acusacio,
mesmo num contexto de infirmacdo da prova negativa, tenha de ter um grau de
concretizacdo minimo que possibilite o seu exercicio, pois s assim se podem conjugar os
principios basilares do direito punitivo.
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E tal é possivel e desejavel, como é facil de perceber se nos lembrarmos dos excerto do
acorddo do Conselho de Disciplina de 9/19/18 que acima citdmos onde, a decisdo se alonga
sobre o incumprimento pela Demandada de variadissimas actua¢des a que, como vimos

referindo, a acusacdo abstracta jamais se referiu.

No caso concreto, a Demandante foi acusada, relativamente as possibilidades da sua
omissdo, de todas as possiveis em geral (e de nenhuma em concreto) e dai ainda viu provar-
se, como um facto, a directa causalidade entre uma e a outra coisa, com base numa simples
presuncdo de que “Deve-se a tal omissdo a ocorréncia dos factos supra” e que, no fundo,
mais ndo fez que concluir aquilo que é a ratio legis dos preceitos sobre as obrigacGes de

formacdo nada esclarecendo sobre o tempo, lugar e modo de tal omissao.

Temos, pois, em consonancia com o referido no acérdao que acompanhdamos supra que também
aqui ndo restam duvidas de que ao invés de factos, tais segmentos da matéria se tratam,
efetivamente, de matéria de conclusao juridica, que sé por si encerram um juizo sobre a
responsabilidade pela ocorréncia dos desacatos (ou seja, s6 por si, decide a questado relativa
ao facto ilicito e a culpa) que, em bom rigor, apenas deveriam constar do enquadramento
juridico dos factos e efetuado na decisdo sucessivamente recorrida, pelo que se tem,

consequentemente, de se considerar como nao escritos.

Neste contexto, e construindo-se a questao da inexisténcia da responsabilidade objectiva, que a
CRP e por maioria também o direito sancionatério proibem, a volta da questao da violacdo dos
deveres préprios dos Clubes (de formacao e in vigilando), termos de concluir que nos moldes em
gue vem feita a acusacado e o conteldo da matéria de facto provada nestes dois pontos nao se
fez prova nos presentes autos dos factos concretizadores da existéncia do elemento subjectivo

do tipo que permita responsabilizar a SAD atentas estas insuficiéncias.
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Em sentido consonante, e também no ambito do direito sancionatorio, leia-se o acdrdao

unanime do TRG de 9/1/2017, onde se |é:

[ - «A estrutura acusatdria do processo penal portugués, garantia de defesa que consubstancia uma
concretizagdo no processo penal de valores inerentes a um Estado de direito democrdtico, assente
no respeito pela dignidade da pessoa humana, impée que o objecto do processo seja fixado com
o rigor e a precisdo adequados».

II - Donde, perante a estrutura acusatéria do nosso processo penal, constitucionalmente imposta
(art. 322, n2 5, da CRP), os poderes de cognicao do tribunal estio rigorosamente limitados
ao objecto do processo, previamente definido pelo contetiddo da acusacgao, nio podendo o
juiz formular convites ou recomendacdes, e muito menos ordens, ao Orgao Titular da acgio penal,
para aperfeicoamento, rectificacdo, complemento, ou deducdo de nova acusagdo, como nido o
pode fazer relativamente aos demais sujeitos processuais.

III - Por outro lado, os “factos” que constituem o “objecto do processo” tém que ter a
concretude suficiente para poderem ser contraditados e deles se poder defender o arguido
e, sequentemente, a serem sujeitos a prova idénea [art. 2832 n? 3 b) do CPP].

IV - Perante a insuficiéncia dos factos para o preenchimento do tipo legal do crime
imputado numa acusacio, se o processo for remetido para a fase de julgamento, deve o
juiz rejeitar a acusac¢ao, por manifestamente infundada [cf. art. 3112 n%s 2, a) e 3, d)], e, se
assim nao for e o processo chegar a julgamento, o juiz julgador tera de absolver o arguido

da acusacao.

(.)"

Ou em sentido, também concordante, agora no ambito contraordenacional, o Acérddao unanime
do TRL*® de 31/10/2019, onde se & que:

I- A decisdo administrativa, deve obedecer a um limite apropriado no que concerne
quer a descricdo, que hd-de ser concreta e precisa, os factos praticados que
objetivamente integrem a contraordenagdo em causa na sua vertente objetiva ou
material, quer a natureza dolosa ou negligente da atuacdo a que aqueles factos se
reconduzem na sua vertente subjetiva ou culposa;

Il- Ou seja, a imputagdo de factos tem de ser precisa e ndo genérica, concreta e ndo
conclusiva, recortando com nitidez os factos que sdGo relevantes para
caracterizarem o comportamento contra-ordenacional, incluindo as circunsténcias

15In:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/415d6d9ae66e09bb802584a9004179e3?0
penDocument&Highlight=0,factos,nulidade,da,acusa%C3%A7%C3%A30,contraordena%C3%A7%C3%A30
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de tempo e de lugar®, e deve, além disso, conter os elementos do tipo subjectivo do
ilicito contra-ordenacional e tendo de conter os elementos minimos exigiveis a
uma acusagdo; (...)”

Ainda em sentido concordante e ja no ambito da justica desportiva, acompanhamos de perto
com a devida vénia, ressalvadas as pequenas nuances do caso concreto, uma das correntes
jurisprudenciais que se vém debatendo neste TAD, eloquentemente relatada pelo Sr. Arbitro
Dr. Tiago Rodrigues Bastos no voto de vencido anexo ao Acérddo do TAD no processo

35/2018, onde se pode ler o seguinte:

“As normas em causa do RD da FPF inserem-se inevitavelmente no ambito das medidas
destinadas a prevencio e combate ao fendmeno da violéncia no desporto, traduzindo a realizagio
da competéncia normativa atribuida as federagGes desportivas, na qualidade de entidades privadas
de utilidade publica, quanto a esta matéria. O Desporto e, concretamente, a modalidade do
futebol, enquanto fenémeno social, cultural e econémico, guiado por um conjunto de principios
que o regem e que tém de ser salvaguardados, implicam que a atividade desportiva seja “desenvolvida
em observancia dos principios da ética, da defesa do espirito desportivo, da verdade desportiva e da formagao integral
de todos os participantes” (cfr. art. 3.°, n° 1 da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro - Lei de Bases da
Actividade Fisica e do Desporto - LBAFD)15!7. Por sua vez, a ocorréncia de actos de violéncia
mesmo que “fora das quatro linhas” é suscetivel de poder potenciar violéncia entre os demais
participantes no fenémeno desportivo. Acresce que, aqueles mesmos principios abrangem
também uma vertente ativa, por via da imposi¢io ao Estado da incumbéncia de adotar “as medidas
tendentes a prevenir e a punir as manifestagoes antidesportivas, designadamente a violéncia, a dopagem, a corrupgao,
0 racismo, a xenofobia e qualquer forma de discriminagao” (cfr. art. 3°, n° 2 da LBAFD). Por sua vez, a
violéncia do desporto encontra tratamento legal (e expressio doutrinal) no que se refere a
violéncia praticada por agentes que nao praticantes desportivos (maxime: adeptos), nomeadamente
no que diz respeito aos crimes de dano qualificado no ambito de espeticulo desportivo,
participacdo em rixa na deslocacdo para ou de espeticulo desportivo, arremesso de objetos ou de
produtos liquidos, invasdo da area do espetaculo desportivo, ofensas a integridade fisica atuando
com a colaboracdo de outra pessoa, crimes contra agentes desportivos, responsiveis pela
seguranca ¢ membros dos 6rgios da comunicacio social. O legislador portugués tem mostrado
intenso e atento empenho na prevencio e combate ao fenémeno da violéncia no desporto, razao
certamente pela qual “ao contrdrio do que suceden em muitos ordenamentos juridicos por nds tidos em conta,
em sede de andlise de Direito Comparado, em Portugal sao parcos os registos de situagdo de violéncia associadas ao
desporto em larga escala (...) a aposta precoce feita na prevengdo de um fendmeno que nunca atingin, entre nds,
proporgoes que atingin noutros estados surtin efeitos positivos (...) cifrando-se em ocorréncias isoladas as decorridas

16 Realces nos dois acordaos, nossos.
17 15 KEN FORSTER, “Is There a Global Sports Law?”, in Entertainment Law, volume 2, n.° 1, 2003, pgs 1-18, na pg. 40
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no nosso pais’’.16 1718 O combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espeticulos desportivos estd hoje regulado pela Lei n° 39/2009, com a alteragio introduzida pela
Lei n° 53/2013, de 25 de Julho, nele se estabelecendo um conjunto de deveres aos organizadotes
da competicdo desportiva (federacoes e ligas) através da aprovagdo de regulamentos em matéria
de prevengio e punicdo das manifestagoes de violéncia, racismo, xenofobia e intolerdncia nos
espeticulos desportivos e sua puni¢do, aos promotores, organizadores e proprietirios de recintos
desportivos, fixando-se, ainda, regras para acesso e permanéncia naqueles recintos (cfr. arts. 5%
6°, 8° ¢ 23°). Acresce ainda, que as federagdes desportivas estdo obrigadas a elaborar regulamentos
que regulem matérias relacionadas com a violéncia no desporto (cfr. art. 52°, n°s 1 e 2 do RJFD),
bem como a colaborar com a Administracio na manutencio da seguranca nos recintos
desportivos (cfr. art. 79° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa).

E, portanto, neste ambiente de protecio, salvaguarda e prevencio da ética desportiva, bem como
de combate a manifestacSes que se traduzem na violagao daquele principio angular do Desporto,
que incidem sobre aquelas entidades, designadamente sobre os clubes, um conjunto de novos
deveres in vigilando e in formando relacionados com a tematica da violéncia no desporto. Desse
modo, a violagdo daqueles deveres nio assenta necessariamente numa valoracio social, moral ou
cultural da conduta do infrator, mas antes no incumprimento de uma imposicio legal, pelo que o
mesmo podera ser sancionado por via da contribuicio omissiva, causal ou co-causal que tenha
conduzido a uma infra¢io cometida por terceiros, designadamente os s6cios ou simpatizantes do
clube.

E, portanto, por mor do cumprimento daquelas imposicées legais que emergem as normas ora
em crise, concretamente os arts. 186.%, n° 1 e o art. 187.°, n.° 1 al. b), ambos do Regulamento
Disciplinar da LPFP, e, por via da interpretacio extensiva, teremos que concluir que é elemento
do tipo subjetivo das normas em causa a conduta culposa do clube consubstanciada na violagao
(culposa) de um ou mais dos deveres que no ambito da prevengio e repressio da violéncia do
desporto lhe sdo impostos por via de disposi¢ao legal ou regulamentar (cfr. art. 8.° da Lei 32/2009;
art. 6.° do Anexo VI do RCDLPFP).

Deste modo, nos casos em que o clube atue com culpa — e s6 nesses casos — incumprindo, por
acdo ou omissao, aqueles seus deveres, conduta essa que permite ou facilita a pratica pelos seus
s6cios ou simpatizantes de atos proibidos ou incorretos, é que o mesmo podera ser sancionado
pela violagio do disposto nos arts. 186.°, n.° 1 ou 187.%, n.° 1 al. b) do RD.18"

Finalmente, ndo pode deixar de se referir que se trata aqui de responsabilizar disciplinarmente
pessoas coletivas (as SAD’s), e que estas s6 podem ser objeto de responsabilidade disciplinar nos
mesmos termos em que sdo penalmente responsabilizadas, ou seja, quando os factos sio

18 14 GONCALO RODRIGUES GOMES i “A visléncia associada ao desporto - da prevengio d repressio penal’, Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, Junho 2014, pag. 47, 99 ¢ 100

17 E relevante o percurso legislativo sobre a matéria realizado em Portugal, nos termos descritos pelo Tribunal
Constitucional no seu Acérdio 730/95 de 14 de Dezembro in wwiw.dgsi.pt

19 45 cfr. Acérdio do Tribunal Constitucional n° 691/2016, de 14 de dezembro, in www.dgsi, que nido julgou
inconstitucional a norma do art. 551°, n® 1 do Cédigo de Trabalho “7. O empregador ¢ o responsivel pelas contra-ordenagies
laborais, ainda que praticadas pelos seus trabalbadores no exercicio das respectivas fungoes, sem prejuizo da responsabilidade cometida por
lei a outros sujeitos.”
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cometidos em seu nome e no interesse coletivo por pessoas que nelas ocupem uma posicdo de
lideranga ou por quem aja sob a autoridade daquelas pessoas, em virtude de uma violagido dos
deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem — a pessoalidade da responsabilidade
disciplinar (cfr. artigo 12.° do Cédigo Penal).

Ora, cabia ao 6rgio disciplinar, em primeiro lugar, identificar as normas regulamentares ou legais
violadas pelo arguido e os comportamentos ativos ou omissivos do clube subsumiveis nas
mesmas, o0 que nio fez.

Reiteramos, a este propdsito, que, ao contrario do que se afirma na decisdo recorrida, ndo se nos
afigura existir nenhum dever genérico dos clubes de vigiarem o comportamento dos seus adeptos,
ou, pelo menos, em termos tais, que qualquer ato praticado pelos adeptos possa ser imputado aos
clubes com base numa culpa in vigilando.

Na verdade, os clubes ndo tém quaisquer poderes de tutela sobre os espectadores. Os deveres 7
vigilando dos clubes resultam, tdo s6, de normas legais ou regulamentares que lhes impdem
diretamente determinadas obrigacGes, como as que atris referimos: colocar barreiras a entrada de
objetos perigosos, criagdo de espagos diferenciados para espetadores e “claques” dos clubes,
proibicio de condutas incentivadoras de violéncia, etc.

Alids, nio deixa de ser curioso que na decisdo que nao se acompanha se refiram uma série de
deveres que a Demandante estava obrigada a cumprir, sem que, do mesmo passo, se identifiquem
qual, ou quais, ndo foram por ela cumpridos, e como, de forma a poder aquilatar-se da violagdo
de deveres préprios e da concreta culpa do agente. Ou seja, o que ¢ a Demandante fez ou deixou
de fazer, para que esta se pudesse defender!

O que no caso concreto entendemos em sentido concordante com ao acabado de transcrever,
mais ainda de que importava fazer constar da acusacao o que a Demandante fez ou deveria ter
feito, mas mais, que aquilo de que veio efectivamente acusada, neste particular e que passou na
decisdo recorrida para a matéria e facto provada, por impreciso, vago e conclusivo ndo pode

figurar como tal e, por maioria, ndo pode sustentar esta condenacgao.
Razao pela qual se julga, nessa parte procedente o recurso interposto e se absolve a
Demandante da condenagao por falta de prova do elemento subjectivo do tipo relativamente

aos factos de que vem condenada.

DEecisAo:
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Atendendo ao que se vem expondo, julga-se procedente o recurso interposto e, em
consequéncia, revoga-se a condenagdo pela violagdo do n.2 2 do Artigo 182.2 do RDLPFP

17/18 e a aplicagdo de uma multa no valor de € 4.782,00 a Demandante.

Tendo em atengdo o valor da causa, fixam-se as custas do processo em € 4.150,00, referentes
a taxa valor a que acresce IVA a taxa legal, nos termos do disposto nos artigos 76.2,n.2s1e 3
e 77.2 da LTAD, do Anexo | da Portaria n.2 301/2015, de 22 de Setembro, e do artigo 530.9,

n.2 5 do Cédigo de Processo Civil aplicavel ex vi artigo 80.9, alinea a) da LTAD.

As partes sdo responsaveis na proporcao do decaimento, pelo que vai a Demandada

condenada nas mesmas.

Notifique.

O presente acérdao, tirado por maioria, vai unicamente assinado pelo Presidente do Tribunal
Arbitral, atento o disposto no artigo 46.9, alinea g) da LTAD, acompanhado de declaracdo de

voto dissonante.

Lisboa, 24 de Fevereiro de 2020.

O Presidente do Colégio Arbitral,

Nota: o signatario escreve sem adopgdo das regras do acordo ortografico.
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TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO

Declaragao de Voto

Discordo da decisdo ao concluir que "... no caso concreto entendemos em
sentido concordante com ao acabado de transcrever, mais ainda de que
importava fazer constar da acusagdo o que a Demandante fez ou deveria ter feito,
mas mais, que aquilo de que veio efetivamente acusada, neste particular e que
passou na decisdo recorrida para a matéria e facto provada, por impreciso, vago
e conclusivo ndo pode figurar como tal e, por maioria, ndo pode sustentar esta
condenacdo. Razdao pela qual se julga, nessa parte procedente o recurso
interposto e se absolve a Demandante da condenacao por falta de prova do
elemento subjectivo do tipo relativamente aos factos de que vem condenada."

Fora dos casos excecionais em que o RDLPFP prevé a responsabilizacao
objetiva, a aplicacdo de san¢des ndo dispensa a culpa do agente.

A questao esta em saber se os factos dados como provados - Jd durante o jogo

supra referido, pelas 16h10, no sector da bancada do Estddio D. Afonso Henriques que estava
reservado a adeptos da Arguida, adeptos estes que usavam roupas (nomeadamente, camisolas
e casacos) e acessorios (nomeadamente, cachecdis) alusivos a Arguida, com simbolos e cores
(preto e branco) caracteristicos desta, agrediram fisicamente, ofendendo-lhes o corpo:

1.1. Antdénio Pereira Guimardes, agente da PSP, atingindo-o com uma cadeira, na
cabecga, e ai lhe infligindo ferimento, pelo que teve de ser assistido no servigo de urgéncia do
Hospital Senhora da Oliveira de Guimardes, e de que resultou incapacidade tempordria para o
trabalho, com a duracdo de 15 dias;

1.2. Fernando do Vale Peixoto, agente da PSP, atingindo-o com um objecto na face

esquerda, ndo tendo resultado nenhum ferimento visivel, apesar das fortes dores decorrentes

do traumatismo; - sdo suficientes para julgar incumpridos ou imperfeitamente
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cumpridos os deveres de vigilancia e de formacdo dos adeptos, bem como as
garantias de seguranca a que a lei e os regulamentos obrigam.

Sobre a responsabilidade disciplinar de agentes desportivos, em particular
dos clubes, pronunciou-se o Tribunal Constitucional a propdsito das alegadas
inconstitucionalidades de que eram suspeitas algumas das normas do diploma
que continha o regime juridico de prevencao e repressao de praticas associadas
a violéncia no desporto e disposi¢coes de regulamentos federativos com a mesma
finalidade.

No acérdao n.2 730/95, proferido no ambito do Proc.? n.2 328/91, a
propésito da san¢ao em causa no caso controlo daquele tribunal, que era a da
interdicdo dos estadios por comportamentos dos adeptos dos clubes, entendeu-
se 0 seguinte:

“Nao é, pois, uma ideia de responsabilidade objetiva que vinga in casu, mas
de responsabilidade por violagio de deveres. Afastada desde logo aquela
responsabilidade objetiva de o artigo 3.2 exigir, para a aplicacdo da interdi¢ao dos
recintos desportivos, que as faltas praticadas por espectadores nos recintos
desportivos possam ser imputadas aos clubes (...). Por fim, o processo disciplinar
que se manda instaurar (...) servird precisamente para averiguar todos os
elementos da infracdo, sendo que, por essa via, a prova de primeira aparéncia
pode vir a ser destruida pelo clube responsavel (por exemplo, através da prova
de que o espectador em causa nao é sdcio, simpatizante ou adepto do clube)”.

As presuncgdes naturais, judiciais, tém como fundamento as regras praticas
da experiéncia. O juiz, com base no saber de experiéncia, tira ilagées de um facto
conhecido para firmar um facto desconhecido. As presunc¢ées naturais consistem
no tirar ilagdes pelo juiz de um para outro facto que se encontram ligados por
uma especial e particular relagdo. Estamos perante um juizo de probabilidade em

relacdo ao facto presumido, pelo que as presungdes naturais podem ser ilididas
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mediante simples contraprova. Enquanto as presuncdes legais, para serem
ilididas, carecem de prova do contrario, ja as presungdes judiciais podem ser
ilididas mediante a criacdo de davida sobre a realidade do facto presumido no
espirito e mente do juiz.

Assim sendo, se a simples contraprova é bastante para colocar em crise o
juizo de probabilidade do juiz relativamente ao facto presumido entao nao se
verifica qualquer inversao do 6nus da prova. Na verdade, a inversao do 6nus da
prova apenas ocorre quando haja presuncao legal, dispensa ou liberacao do 6nus
da prova, ou convencdo valida nesse sentido, e, de um modo geral, sempre que a
lei o determine.

Perante a prova de que os adeptos do Vitdria Sport Clube Futebol SAD
agrediram as forcas de autoridade pode e deve-se presumir, com base em
experiéncias de vida (presungdes naturais), que ndo foram cumpridos os deveres
de vigilancia e formacao.

Por estarmos perante uma presunc¢do natural, ao Vitéria Sport Clube
Futebol SAD cabia criar duvidas no julgador sobre o facto presumido de forma a
ndo ser sancionado disciplinarmente.

A prova dos factos constitutivos da infracdo cabe a acusagdo. As
dificuldades, por parte da federacdo desportiva, em identificar o concreto
individuo agente dos atos podem e devem ser diminuidas com o recurso a esta
figura técnica probatdéria - presungdo natural, judicial, ou prova prima facie - sem
se tornar necessario proceder a inversao do 6nus da prova.

Em caso de verificagdo dos referidos atos sem que resulte, da investigacao,
qualquer circunstancia que crie davidas no julgador sobre a existéncia a origem
e a culpa dos atos, devera haver lugar a sanc¢do disciplinar. Se da investigacao,
composta por qualquer meio de prova legalmente admissivel, resultar a certeza

no julgador da inexisténcia do cometimento das infragdes, o processo disciplinar
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devera ser arquivado. Por fim, se da investigacao resultar uma duvida insanavel
(por o clube ter apontado alguma causa bastante provavel de os atos nao terem
sido praticados por seus adeptos ou de o clube ter cumprido com os seus deveres
) o processo disciplinar devera igualmente ser arquivado pela aplicacdo do
principio in dubio pro reo.

Apesar do exposto, ndo deixa de ser verdade que se o clube ndo conseguir
criar no espirito do julgador a divida insanavel sobre quem foi o agente do ato ou
da violagdo dos deveres de formacao e vigilancia dos adeptos aquele sera punido
disciplinarmente sem se ter feito prova direta e absoluta da ilicitude e/ou culpa.
Nao obstante a utilizagdo de provas indiretas e de presungdes judiciais em direito
penal é hoje pacificamente aceite pela jurisprudéncia (acérdao do Tribunal da
Rela¢do de Coimbra, 09.05.2012, proc. 347/10.8PATNV.C - A presuncao judicial é
admissivel em processo penal e traduz-se em o tribunal, partindo de um facto
certo, inferir, por dedugdo l6gica, um facto desconhecido; As presuncdes de facto
- judiciais, naturais ou hominis - fundam-se nas regras da experiéncia comum).

Pelo exposto e a fortiori ndo se vislumbra qualquer razao para se afastar as
presuncdes judiciais do ambito do direito disciplinar sancionatdrio.

De um lado encontra-se o interesse publico de combate a violéncia
associada ao desporto e, do outro lado, o interesse do clube desportivo em nao
ser sancionado disciplinarmente por comportamento dos adeptos nos casos em
que nao haja a certeza absoluta de merecer um juizo de censura.

De acordo com o n.22 do art. 6.2 da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, que tem como epigrafe, direito a um processo equitativo, “qualquer
pessoa acusada de uma infrac¢do presume-se inocente enquanto a sua
culpabilidade nao tiver sido legalmente provada.”. O Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem foi bem claro ao concluir que “...does not therefore regard

presumptions of fact or of law provided for in the criminal law with indifference.
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It requires States to confine them within reasonable limits which take into
account the importance of what is at stake and maintain the rights of the
defence”20,

O significado e interpretacdo dos principios constitucionais penais,
aquando da sua aplicagdo a matérias disciplinares, podem, perante uma justa
ponderacgdo de interesses, sofrer alguns desvios, desde que dentro de limites
razoaveis. No que ao regime disciplinar em causa diz respeito, todos os interesses
em jogo sao dignos de salvaguarda e nao ha duvidas de que a consagragao do
regime em analise, nos termos ja expostos, pode levar a condenac¢do de um clube
por comportamento dos adeptos nos casos em que aquele ndo consiga provar, by
a balance of probability, a auséncia de ilicitude e/ou culpa. No entanto, como ja
referi, é bastante dificil, sendo mesmo impossivel, para a entidade desportiva
competente identificar, beyond a reasonable doubt, quem foi o concreto agente
dos atos e, consequentemente, a culpa do clube. In casu, se os clubes ndo fossem
sancionados pelos comportamento dos seus adeptos mediante a aplicacao de
presuncoes judicias as medidas que visam combater violéncia associada ao
desporto nos recintos desportivos nao passariam de meras inten¢des teoricas
inexequiveis, comprometendo-se verdadeiramente o alcance dos tdo
proclamados objetivos.

O principio da presunc¢ao da inocéncia impde a proibicao de o administrado
ser “prejulgado”, acusando-o e condenando-o sem a apresentacdao de provas
sobre a configuracdo, da infracdo ou sem lhe ser dada a oportunidade de
apresentar provas justificativas dessa mesma infracdo ou do cumprimento da

diligéncia devida.

20 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no caso Salabiaku V. France, Decisdo de 7 de Outubro de 1988,
paragrafo 27, série A114-A (1988).
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Mas a verdade é que, como se viu, por via de uma presunc¢do natural de
culpa o clube nao tem que fazer prova absoluta da ndo verificacdo dos
pressupostos legalmente exigidos, bastando-lhe efetuar a contraprova, fundada
num mero juizo de probabilidades. Assim, ndo corresponde inteiramente a
verdade que em sede sancionatéria o "arguido” possa remeter-se ao siléncio,
aguardando, sem mais, o desenrolar do procedimento.

O combate a violéncia associada ao desporto nos estadios s6 pode aspirar
alcancar os objetivos propostos mediante um regime juridico severo, duro,
mediante uma maior responsabilizacao dos clubes. Como confirma o Cédigo da
Etica Desportiva, “a sociedade e o individuo sé poderdo aproveitar plenamente as
vantagens potenciais do desporto se o fair play deixar de ser uma no¢do marginal
para tornar-se um preocupacdo central”, e que “a este conceito deve ser
concedida prioridade absoluta por todos aqueles que, directa ou indirectamente,
influenciam e promovem a experiéncia vivida pelas criancas e adolescentes no
desporto”. As condutas consideradas anti desportivas influenciam negativamente
a opinido publica. A descredibilizagcdo do desporto leva a perda de publico, o que,
por sua vez, conduz ao afastamento da publicidade que, como sabemos, é o motor
desta industria.

O principio da proibicdo do excesso pode decompor-se em trés
subprincipios: a) principio da conformidade ou adequac¢ao de meios; b) principio
da exigibilidade ou da necessidade; c) principio da proporcionalidade em sentido
restrito.

Segundo o principio da conformidade ou adequacgao, a medida adotada
para a realizacdo do interesse em vista deve ser apropriada a prossecuc¢ao dos
fins a ele subjacentes. Constituira o regime em analise um meio adequado/idéneo

para a combater violéncia associada ao desporto nos estadios?
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O regime estabelecido torna-se, efetivamente, um meio de promover os
bens juridicos referidos porquanto, para além de constituir uma ameaca sobre os
clubes, desincentiva os adeptos a levar a cabo os comportamentos em causa.

Apesar de tudo, este meio nao €, por si sO, bastante para que se alcancem
esses objetivos. Ou seja, o combate a violéncia associada ao desporto nos recintos
desportivos nao depende apenas da aplicacdo de coimas aso clubes por
comportamento dos seus adeptos com recurso as presuncdes judiciais. E
necessaria nao s0 a repressao, mas também a prevencao do fendmeno em causa.

Nao significa isto, porém, que o regime estabelecido seja
desadequado/inidéneo para se atingir aqueles objetivos. E certo existir aqui uma
relacdo medida-fim adequada, contribuindo aquela para este.

Concluo, portanto, que o regime aqui em analise é uma medida apropriada

e adequada ao combate a violéncia associada ao desporto.

O principio da exigibilidade ou necessidade, também conhecido por
principio da menor ingeréncia possivel, impde que para a obtencdo de
determinados fins ndo seja possivel adotar outro meio menos oneroso.

As normas vertidas nos artigos 127.2,n.2 1 e 187.2,n.2 1, alineas a) e b) do
RDLPFP juntamente com a consagracdo de presuncoes legais poderia ser um
meio idoneo a promoc¢ao dos objetivos referidos. Nao se contesta tal posicao.
Presumindo-se o clube culpado, e invertendo-se o énus da prova, dificulta-se
substancialmente o modo pelo qual este pode eximir-se a sanc¢do disciplinar. No
entanto, apenas pelo aumento da carga probatoéria do praticante desportivo nao
se consegue por fim a todas as situagdes. Em segundo lugar, a consagra¢do de uma
presuncdo legal de culpa, que tem como consequéncia a inversdao do 6nus da

prova, atenta contra o principio da presunc¢do de inocéncia - in dubio pro reo -
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consagrado no art. 32.2, n.22, da CRP, aplicavel as san¢des disciplinares também
por via do principio do Estado de direito.

Nao se torna dificil também avancar hipéteses menos lesivas para os
clubes., como por exemplo efetua a decisao com a qual ndo concordo. No entanto,
tendo em consideracdo a dificuldade em identificar os concretos agentes e o
modo como os objetos entraram no estadio, a ndo aplicagdo de presuncdes
judiciais levaria a ndo aplicagao de qualquer san¢dao na maioria dos casos o que
impossibilita alcancar qualquer objetivo proposto.

Concluo portante que o regime em analise ndo é desnecessario aos fins em

vista.

Cumpre ainda questionar se o regime legal em analise esta de acordo com
o principio da proporcionalidade, em sentido estrito.

Torna-se conveniente ndo elevar a luta pelos referidos objetivos a um
estatuto divino. O combate ao fendmeno aqui em causa € hoje um fendmeno
complexo que tera de beneficiar de medidas educacionais, preventivas e de
consciencializacdao de toda a comunidade. Da mesma forma que é impossivel
erradicar da sociedade praticas criminosas ou que atentam contra outras regras
juridicas, jamais se podera aspirar a completa erradicacdo da praticas em causa
nos presentes autos.

Nao quero com isto dizer que se deva abdicar da luta pelo alcance dos
objetivos propostos, mas tdo s6 que deverdo ser respeitados determinados
limites por forma a que nao se ofendam outros principios e direitos, também eles
fundamentais a luz do nosso ordenamento juridico.

No presente caso cumpre ter presente, em primeiro lugar, que o combate
a violéncia no desporto tem dignidade constitucional, artigo 79.2 da CRP:

"Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as associacdes e
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colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a
difusdao da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no
desporto.”

Em segundo lugar, as san¢des aqui em causa sao de natureza nao privativas
da liberdade aplicadas a pessoas coletivas e nao singulares. Acontece que o
principio da presun¢do de inocéncia tem como principio estruturante, basilar, a
dignidade da pessoa humana.

Desde modo, os poucos ou quase inexistentes danos eventualmente
causados com as presuncoes judicias aplicadas no ambito do regime dos artigos
127.2,n.2 1 e 187.2,n.2 1, alineas a) e b) do RDLPFP nao é desproporcional aos
ganhos que se pode obter, nomeadamente no combate a violéncia associada ao

desporto nos recintos desportivos.

Para evitar a pratica, por parte do adeptos, de comportamentos
antidesportivos como o0s em causa nos presentes torna-se necessario
implementar um regime ndo s6 de prevencdao mas também de repressao ao
referido fendémeno. O sancionamento das condutas em causa com a aplicagdo de
coimas aos clubes desincentiva, de alguma forma, a pratica pelos adeptos de atos
como oS em causa hos presente autos. Para quem entenda que o combate a
violéncia associada ao desporto nos recintos desportivos nao se encontram, de
jure condito, suficientemente eficaz, um caminho possivel, de jure condendo, sera
a previsdo de san¢des mais severas, como por exemplo a interdi¢cdo dos estadios,
e nao o aliviar do regime como parece resultar da decisdao aqui em causa, sendo
certo que o Tribunal Constitucional ja se pronunciou sobre tal matéria e em
sentido favoravel/admissivel, conforme acérdao supra referido.

A consagracao de presunc¢des judiciais apenas pode, eventualmente,

“beliscar” a seguranca juridica nas escassas situagcdes em que o clube nao
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conseguiu criar no julgador a ddivida sobre a ilicitude ou a sua negligéncia. Tal
limitacdo torna-se, no entanto, bastante razoavel tendo em consideracao a
eficacia na promocao do combate a violéncia associada ao desporto que estas
medidas podem alcangar.

Conforme entendeu o Tribunal da Relacdo de Lisboa, no ambito do
processo 679/06.0GDTVD.L1 -3 em 04.07.2012, "I -A verdade a que se chega no
processo nao € a verdade verdadissima, mas uma verdade judicial e pratica, uma
«verdade historico-pratica e, sobretudo, nao [€] uma verdade obtida a todo o
prec¢o, mas processualmente valida». Tratar-se de uma verdade aproximativa ou
probabilistica, como ocorre com a toda a verdade empirica, submetida a
limitacGes inerentes ao conhecimento humano e adicionalmente condicionada
por limites temporais, legais e constitucionais.
Assim, numa indagac¢do racional sobre o mundo e o homem, averdade
material consiste na conformidade do pensamento ou da afirmac¢ao com um dado
factual, material ou ndo. [l — A doutrina tem agasalhado e compactado o critério
operante de origem anglo-saxonica, decorrente do principio constitucionalmente
consagrado da presuncdo de inocéncia (cf. n.2 2 do art. 32.2 da CRP) e com base
no qual o convencimento do tribunal quanto a verdade dos factos se ha-de situar
para além de toda a duvida razoavel. IIl — A duavida razoavel (a doubt for which
reasons can be given) podera consistir na duvida que seja “compreensivel para
uma pessoa racional e sensata”, e nao “absurda” nem apenas meramente
“concebivel” ou “conjectural”. Nesta 6ptica, o convencimento pelo tribunal de que
determinados factos estdo provados s6 se podera alcancar quando a ponderagao
conjunta dos elementos probatoérios disponiveis permitirem excluir qualquer
outra explicacao logica e plausivel.
Il — Contrariamente ao que acontece v.g. com o n.2 2 do art. 192.2, do Cédigo de

Processo Penal Italiano que estatui que “a existéncia de um facto nao pode ser
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deduzida de indicios a menos que estes sejam graves, precisos e concordantes” a
nossa lei adjectiva penal ndo regula os pressupostos especificos para a
operacionalidade da prova indicidria. IV — Os indicios recolhidos devem ser
todos apreciados e valorados pelo Tribunal de julgamento em conjunto, de um
modo critico e inseridos no concreto contexto histérico de onde surgem. Nessa
analise critica global, nao podem deixar de ser tidos em conta, a par das
circunstancias indiciadoras da responsabilidade criminal do arguido/acusado,
também, quer os indicios da prépria inocéncia, ou seja os factos que impedem ou
dificultam seriamente a ligacdo entre o arguido/acusado e o crime, quer os
“contra indicios”, isto é, os indicios de cariz negativo que a partir de maximas
de experiéncia, exaurem ou eliminam a conclusao de responsabilizacao criminal
extraida do indicio positivo. Se existe a possibilidade razoavel de uma solugao
alternativa, ou de uma explicacdo racional e plausivel descoincidente, dever-se-a
sempre aplicar a mais favoravel ao arguido/acusado, de acordo com o principio in
dubio pro reo."

In casu, a demandante caberia demonstrar a inexisténcia dos pressupostos
da punic¢ao, o que em concreto foi feito para que nao houvesse lugar as agressdes,
bem como o que de concreto foi feito para se poder concluir que o clube nao agiu
com a negligéncia que as agressoes ao elementos da autoridade traduzem. Ao
clube caberia provar que foram efetuados razoaveis esfor¢os para o cumprimento
dos deveres de formacao dos adeptos ou da montagem de um sistema de
seguranga que, repete-se, ndo sendo imune a falhas, levasse a conclusao de que
estas ocorréncias se verificaram com carater excecional.

Ora, a demandante nao fez essa demonstracdo, pelo que se devem
considerar, neste caso, verificados os pressupostos de que depende a aplicagao

das sang0es aplicadas pela decisao recorrida.
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Acresce que a presente decisdo centra-se apenas no seguinte inciso - 4
Arguida ndo preveniu ou impediu tais comportamentos (pelo menos, de forma
suficiente e eficaz), ndo garantindo ou procedendo no sentido de os seus adeptos e/ou
simpatizantes se absterem dos mesmos, pois, ndo acautelaram, precaveram,
preveniram, formaram, zelaram e incentivaram o espirito ético e desportivo junto
destes, especialmente, junto dos grupos organizados de adeptos - esquecendo-se e
fazendo tabua rasa dos pontos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 32 da decisao
recorrida.

Isto é, a presente decisdo nao levou em consideracdo o constante nos
referidos pontos 22 a 32 (que me dispenso de os copiar aqui uma vez que a
decisdo recorrida consta dos autos) da decisdo recorrida e que dizem respeito,
precisamente, aos deveres violados pelo demandante.

Por todo o exposto deveria a decisdo recorrida ter sido mantida com as

todas as devidas consequéncias.

Coimbra, 12 de marc¢o de 2020

Sérgio Castanheira
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