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ACORDAO ARBITRAL
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Arbitragem Necessdria
Processo n.° 72/2022

Demandante: Clube Desportivo das Aves 1930
Demandada: Federacdo Portuguesa De Futebol

Sumdrio:

1. A express@o “Exmos. Senhores, Remetemos para conhecimento. Cumprimentos.”
contida num e-mail da Demandada ndo constitui, per si, um ato decisério concreto
que implique a criacdo, modificacdo ou extincdo de um direito, de um dever, ou de
uma determinada situacdo ou relacdo juridica.

2. Ndo se encontra assim demonstrado nos presentes autos a existéncia de um ato
com elementos suficientes para que seja considerado como um ato administrativo.
3. As pretensdes impugnatorias do Demandante ndo podem proceder uma vez que
ndo existe, ou ndo foi sequer alegado, um ato administrativo que seja suscetivel de
declaracdo de nulidade, anulabilidade ou mesmo revogacdo, conforme pretendido
pelo Demandante com a apresentacdo da presente acdo.
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| - INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

1. O presente processo consiste numa arbitragem necessdria no dmbito do qual o
Demandante Clube Desportivo das Aves 1930 peticiona que a Demandada seja
condenada a "“a) Praticar ato que declare nulo o ato administrativo que decretou o
impedimento de registo de novos jogadores ao Demandante; ou b)
Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, praticar ato que anule o ato
administrativo que decretou o impedimento de registo de novos jogadores ao
Demandante; ou c) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, praticar ato que
revogue o impedimento de registo de novos jogadores ao Demandante.

2. Subjacente a4 presente acdo principal foi também apresentado pelo
Demandante um procedimento cautelar (Proc. 72-A/2022) no qual o aliDemandante
peticionou que fosse decretada uma providéncia que consistia na suspensdo da
eficdcia do ato de impedimento de registo de novos jogadores que, de acordo com
a sua argumentacdo, foi decretado pela Direcdo de Registo e Inscricdes da
Demandada. A providéncia foi indeferida por sentenca proferida por este colégio
arbitral em 21.01.2023.

3. O Demandante designou como drbitro o Dr. Pedro Moniz Lopes e a Demandada
o Dr. Sérgio Castanheira. Os dois drbitros designaram de comum acordo como
Presidente do colégio arbitral o Dr. André Pereira da Fonseca, relator do presente
acoérddo.

kkk

Il - SINTESE DA POSICAO DAS PARTES SOBRE O LITIGIO

a) Posicdo do Demandante

Em prol da procedéncia do seu pedido, o Demandante deduziu os seguintes
argumentos:
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ENQUADRAMENTO FACTUAL

1. O Clube Desportivo das Aves (doravante, CD Aves), € uma associacdo sem fins
lucrativos fundada em 12 de novembro de 1930, com o NUmero de Identificacdo de
Pessoa Coletiva 501 169 164, com sede na Rua Luis Gonzaga Mendes de Carvalho,
n.° 265, 4795-080 Vila das Aves, Santo Tirso (Cf. Documento 1 junto com o
Requerimento Inicial de Arbitragem).

2. Por sua vez, o Clube Desportivo das Aves — Futebol, SAD (doravante, CD Aves,
SAD), é uma sociedade andnima desportiva, com o NUmero de Identificacdo de
Pessoa Coletiva 510 724 540, resultante da transformacdo do CD Aves, detentor de
participacdo naguela, em sociedade andnima, constituida no dia 25 de agosto de
2015, com sede em Rua Luis Gonzaga Mendes de Carvalho, n.° 265, 4795-080 Vila das
Aves, Santo Tirso (Cf. Documento 2 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

3. J& no que respeita ao aqui Demandante, € uma associacdo sem fins lucrativos
fundada a 12.10.2020, com o NUmero de Identificac@o de Pessoa Coletiva 516 165
755, com sede na Rua Antdnio Martins Ribeiro, n.° 133, 4795-035 Vila das Aves, Santo
Tirso (Cf. Documento 3 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

4. Por fim, a Demandada, € uma pessoa coletiva de direito privado que tem por
objeto promover, organizar, regulamentar e controlar o ensino e a prdtica do futebol,
em todas as especialidade e competicdes e exercer os poderes puUblicos que lhe sdo
conferidos pela Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007 de 16
de janeiro) e pelo Regime Juridico das Federacdes Desportivas (Decreto-lei n.° 248-
B/2008 de 31 de dezembro).

5. Muais ainda, a Demandada é titular do Estatuto de Utilidade PUblica Desportiva
atribuidos nos termos do Despacho n.° 56/95, de 1 de setembro, do Primeiro-Ministro,
publicado no Didrio da Republica, 2° série, n.° 213, de 14 de setembro de 1995, e
renovado, pela Ultima vez, por Despacho n.° 5331/2013, de 5 de abril, do Secretdrio
de Estado do Desporto e Juventude, publicado no Didrio da Republica, 2.9 série, n.°
78, de 22 de abril de 2013.

Confinuando,

6. No dia 18.02.2020 e 15.02.2020, o Comité do Estatuto do Jogador da Fédération
Intfernationale de Football Association (doravante, FIFA) proferiuv duas decisdes
condenando o CD Aves no pagamento de € 19,948.63 (dezanove mil novecentos e
quarenta e oito euros e sessenta e frés céntimos), acrescidos dos respetivos juros, ao
clube colombiano Club Deportivo Forjadores de Campeones, bem como no
pagamento de € 9.921,58 (nove mil novecentos e vinte e um euros e cinquenta e oito
céntimos), acrescidos dos respetivos juros, ao clube colombiano Clube Deportivo
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Juventud Las Ameéricas (Cf. Documento 4 junto com o Requerimento Inicial de
Arbitragem).

7. Nodia 19.02.2020 e 10.12.2020, a Cdmara de Resolucdo de Litigios da FIFA proferiu
duas decisdes condenando o CD das Aves no pagamento de € 145.000,00 (cento e
quarenta e cinco mil Euros), acrescidos dos respetivos juros, ao jogador brasileiro
Michel Douglas Guedes, bem como no pagamento de € 260.000,00 (duzentos e
sessenta mil Euros), acrescidos dos respetivos juros, ao jogador brasileiro Welintton
Junior Ferreira dos Santos (Cf. Documento 4 junto com o Requerimento Inicial de
Arbitragem).

8. Uma vez que os suprarreferidos valores ndo foram pagos, a FIFA impediu o CD
Aves de registar novos jogadores por trés periodos de transferéncia completos e
consecutivos (Cf. Documento 4 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

9. Posteriormente, nos dias 26.01.2021, 03.03.2021 e 15.03.2021, os clubes credores
acima identificados apresentaram uma queixa na FIFA, através da qual requereram
que o aqui Demandante fosse considerado “sporting successor” do CD Aves (Cf.
Documento 4 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

10. No &dmbito do processo decorrente daquelas queixas, a FIFA, no dia 25.06.2021,
solicitou & Demandada a sua posicdo quanto ao facto de o aqui Demandante ser o
“sporting successor” do CD Aves (Cf. Documento 4 junto com o Requerimento Inicial
de Arbitfragem).

11. Em resposta, no dia 01.07.2021, a Demandada informou que o CD Aves ndo
estava a participar em competicdes de futebol, naquela época desportiva, em
virtude dos problemas financeiros que atravessava; que o aqui Demandante era uma
entidade juridica diferente do CD Aves; que o aqui Demandante ndo é o “sporting
successor” do CD Aves; e que, o aqui Demandante ndo tem qualquer crédito junto
da Demandada (Cf. Documento 4 junto com o Requerimento Inicial de Arbitfragem).

No entanto,

12. Nao obstante as informacdes prestadas pela Demandada, bem como a defesa
apresentada pelo aqui Demandante, a FIFA, no dia 11.02.2022, via mensagens de
correio eletrénico enviadas do endereco execution-psd@fifa.org, notificou o aqui
Demandante da decisé@o decorrente da investigacdo levada a cabo para efeitos de
estabelecimento da figura do “sporting succession”, na qual concluiu que o aqui
Demandante era, de facto, o “sporfing successor” do clube portugués CD Aves (Cf.
Documento 5 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).
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13. Em virfude do exposto, a FIFA decretou o impedimento de registo de novos
jogadores a nivel internacional ao aqui Demandante, cabendo a FPF o seu
decretamento e implementacdo a nivel nacional.

14. Por via da mesma mensagem de correio eletrénico, foi a FPF notificada da
referida decisdo, tendo-lhe, igualmente, sido requerido pela FIFA que procedesse &
implementacdo da sancdo de impedimento de registo de novos jogadores, a nivel
nacional, imposta ao Demandante, o que esta fez, dando disso conhecimento &
Associacdo de Futebol do Porto através de uma mensagem de correio eletrénico
enviada para o endereco (nscricoes@afporto.pt) da Seccdo de Inscricdes daquela
associacdo distrital (Cf. Documento 6 junto com o Requerimento Inicial de
Arbitragem).

15. No dia 07.03.2022, o Demandante requereu junto da FPF, através de
Requerimento dirigido ao seu presidente, a revogacdo bem como, subsidiariamente,
a declaracdo de nulidade e ainda, igualmente de modo subsididrio, a anulagcdo do
impedimento de registo de novos jogadores a nivel nacional imposto por aquela (Cf.
Documento 7 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

16. No dia 13.05.2022, via mensagem de correio eletronico enviada do endereco
direcaojuridica@fpf.pt, a Demandada acusou rececdo do Requerimento enviado
pelo Demandante tendo sugerido que este remetesse o pedido deduzido naguele
requerimento & FIFA, sem, contudo, Ihe dar a resposta legalmente devida (Cf.
Documento 8 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

17. No dia 25.05.2022, via mensagem de correio eletrénico, o aqui Demandante deu
resposta @ mensagem de correio elefronico enviada pela Demandada em
13.05.2022, nos termos da qual solicitou que aquele decidisse o requerimento por si
apresentado a 07.03.2022 (Cf. Documento 9 junto com o Requerimento Inicial de
Arbitragem).

Contfudo,

18. Ultrapassado o prazo previsto para que a Demandada respondesse ao
Requerimento apresentado pelo Demandante, nenhuma resposta foi oferecida, em
claro incumprimento do dever de decisdo a que estd adstrita.

19. No dia 02.06.2022, deparando-se com a omissdo ilegal de resposta ao
Requerimento por parte da Demandada, apresentou o Demandante Reclamacdo
para o presidente daquela (Cf. Documento 10 junto com o Requerimento Inicial de
Arbitragem).

20. No dia 18.07.2022, via mensagem de correio eletronico enviada do endereco
direcaojuridica@fpf.pt, a Demandada acusou rececdo do requerimento enviado
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pelo Demandante tendo sugerido que este remetesse o pedido deduzido naguele
requerimento & FIFA, sem, contudo, Ihe dar a resposta legalmente devida (Cf.
Documento 11 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

DO DIREITO
DA FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL

21. Conforme suprarreferido, a Demandada é uma pessoa coletiva sem fins
lucrativos constituida sob a forma de associacdo de direito privado.

22. A Demandada é titular do Estatuto de Utilidade PuUblica Desportiva atribuido nos
termos do Despacho n.9 56/95, de 1de setembro, do Primeiro-Ministro, publicado no
Didrio da Republica, 2-9 série, n.9 213, de 14 de setembro de 1995, e renovado, pela
Ultima vez, por Despacho n.9 5331/2013, de 5 de akboril, do Secretdrio de Estado do
Desporto e Juventude, publicado no Didrio da Republica, 2.3 série,n.9 78, de 22 de
abril de 2013.

23. De acordo com o artigo 2.9, n.9 1do Estatutos da Demandada, esta "tem por
principal objeto promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, o ensino e a
pratica do futebol, em todas assuas variantes no segmento competitivo e de
recreacdo e lazer, sem prejuizo das competéncias das associacdes distritais e
regionais nesta matéria."

24. Para além das competéncias elencadas no artigo 2.°, n.° 2 dos Estatutos da
Demandada, cabe-lhe ainda, em virtude da atribuicdo do estatuto de utilidade
puUblica desportivo, o exercicio dos poderes publicos que |he sdo conferidos pela Lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto e pelo Regime Juridico das Federacoes
Desportivas.

25. Neste sentido, dispde o artigo 11.° do Regime Juridico das Federacoes
Desportivas que "[t{]ém natureza publica os poderes das federacdes desportivas
exercidos no dmbito da regulamentacdo e disciplina da respectiva modalidade que,
para tanto, lhe sejam conferidos por lei."

26. Desta forma, e apenas quando o exercicio dos seus poderes for de ordem
pUblica, estard a Demandada sujeita ao Cédigo de Procedimento Administrativo.

27. Isto porque, atento o disposto no artigo 2.°, n.° 1 do Cdédigo de Procedimento
Administrativo, as disposicdes concernentes aos principios gerais, bem como co
procedimento e & atividoade administrativa aplicam-se & conduta de quaisquer
entidades, desde que adotada no exercicio de poderes pUblicos, o que se verifica
Nno caso sub judice.
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28. E no exercicio destes poderes de natureza publica, e apenas quanto a estes, que
a Demandada se deverd reger pelos principios da atividade administrativa previstos
na Constituicdo da RepuUblica Portuguesa e no Cddigo de Procedimento
Administrativo.

DO DEVER DE DECIDIR

29. Nos termos do artigo 52.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa "[tjodos
os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos érgdos de
soberania, aos érgdos de governo proprio das regides autbnomas ou a quaisquer
autoridades peticoes, representacoes, reclamacdes ou queixas para defesa dos seus
direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem
informados, em prazo razodvel, sobre o resultado da respectiva apreciacdo.”

30. Nas palavras de Paulo Otero: «o direito de peticdo consagrado no artigo 52.°, n.°
1 da Constituicdo, além de ter sempre implicito o direito a uma resposta, envolve a
expressa consagracdo do direito de os cidaddos "serem informados, em prazo
razodvel, sobre o resultado da respetiva apreciacdo™

31. Outrossim, a Constfituicdo da RepuUblica Portuguesa garante ainda qaos
administrados, no seu artigo 268.°, n.° 6, a "tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento
desses direitos ou interesses, a impugnacdo de quaisquer actos administrativos que
os lesem, independentemente da sua forma, a determinacdo da prdtica de actos
administrativos  legalmente devidos e a adopcdo de medidas cautelares
adequadas”.

32. Socorrendo-nos, novamente, dos doutos ensinamentos de Paulo Otero: “O
principio da decisdo encontra-se subjetivado, nos termos do artigo 268.°, n.° da
Constituicdo, correspondendo a um direito fundamental dos cidaddos: o direito a
qgue, num determinado prazo, a Administracdo PUblica responda aos pedidos de
informacdo - e, por identidade de razdo, a todas as demais pretensdes - que 0s
cidaddos lhe requeiram. [...] O principio da decisdo &, neste sentido, o direito a obter
sempre uma resposta da Administracdo PUblica face a uma pretenséo formulada
pelos cidaddos, equivalendo o siléncio administrativo aqui a uma violacdo do
dever/direito de decidir".

33. Neste sentido, decorre ainda do artigo 13.° do Cdédigo de Procedimento
Administrativo a constituicdo da Demandada na obrigacdo de dar resposta as
iniciativas de ordem particular ou de outras entidades publicas que lhes sejam
apresentadas, nomeadamente quanto a "assuntos que aos interessados diga
diretamente respeito, bem como sobre quaisquer peticdes, representacoes,
reclamacodes ou queixas formuladas em defesa da Constituicdo, das leis ou do
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intferesse publico.", em conformidade com o principio da decisdo consagrado
naquele preceito.

34. Tal dever so se encontra dispensado quando, nos termos do artigo 13.°, n.° 2 do
Cébdigo de Procedimento Administrativo, a Demandada tenha praticado um ato
administrativo sobre o mesmo pedido, formulado pelo mesmo particular e com os
mesmos fundamentos, hd menos de dois anos.

Contudo,

35. Ndo basta a prdtica de um ato administrativo sobre o mesmo pedido, formulado
pelo mesmo particular e com os mesmos fundamentos, para que exista dever de
decisdo.

36. Tem, igualmente, o particular que preencher determinados requisitos, sendo eles
a necessidade de o pedido ser deduzido por quem tenha legitimidade para tanto,
gue o mesmo seja inteligivel, tempestivo e que se reporte a factos atuais.

37. Por fim, deverd ainda o pedido ser dirigido ao érgdo com competéncia para o
decidir, ndo obstante o disposto no artigo 41.° do Coddigo de Procedimento
Administrativo.

38. Preenchendo-se, pois, os requisitos necessdrios para que na esfera juridica da
Administracdo, i.e. da Demanda, floresca um dever de decidir, fica esta obrigada a,
efetivamente, decidir a pretensdo formulada pelo Administrado ,i.e. o Demandante,
O gque no caso sub judice ndo sucedeu.

DA ACAO DE CONDENACAO A PRATICA DE ATOS ADMINISTRATIVOS ENQUANTO MEIO
DE REACAO A OMISSAO DO DEVER DE DECIDIR DA DEMANDADA

39. Se, pelo conftrdrio, se verificar o incumprimento daquele dever de decisdo por
parte da Administracdo, tal omissdo afigura-se como uma ilegalidade e umailicitude
administrativas cuja impugnacdo contenciosa se faz mediante uma acdo
administrativa especial de condenacdo a pratica de ato administrativo legalmente
devido e/ou uma acdo administrativa comum de responsabilidade civil da
Administracdo por ato ilicito.

40. De acordo com o entendimento de Luiz S. Cabral de Moncada: "Fica claro que
a omissdo da decisdo final no prazo legal que lhe estd assinalado constitui uma
ilegalidade ou seja, o incumprimento do dever de decisdo, de que devem ser
retiradas as devidas consequéncias no plano do controlo jurisdicional. E constitui
apenas isso ou seja, constitui o simples facto juridico do siléncio. E a partir daqui que
o inferessado pode usar os meios procedimentais (art. 187.°) ou processuais (art. 67.°
do CPTA) adequados a reagir contra o siléncio da Administracdo."
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41. E é isto que nos diz o artigo 129.° do Cédigo de Procedimento Administrativo
quando dispde que: "Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 13.° e no artigo
seguinte, a falta, no prazo legal, de decisdo final sobre pretensdo dirigida a érgdo
administrativo competente constitui incumprimento do dever de decisdo, conferindo
ao interessado a possibilidade de utilizar os meios de futela administrativa e
jurisdicional adequados.”

Ora,

42. Conforme se viu, confrontado que foi o Demandante com a omissdo do dever
de decidir da Demandada, no dia 02.06.2022, apresentou, nos termos do artigo 191.°
do Cddigo de Procedimento Administrativo Reclamacgdo para o presidente desta.

Porém,

43. Como seria de esperar, e mais uma vez, a Demandada acusou rececdo do
requerimento enviado pelo Demandante sugerindo que este remete-se o seu
pedido deduzido naguele Requerimento a FIFA, sem, contudo, |he dar a resposta
legalmente devida.

44, Atento o exposto, e na medida em que o presidente da Demandada € o mais
alto superior hierdrquico desta, ficou o Demandante impossibilitando de lancar m&o
do recurso hierdrquico previsto no artigo 193.° e seguintes do Cdédigo de
Procedimento Administrativo, motivo pelo qual ficaram entdo esgotados os meios de
reacdo administrativa & disponibilidade do Demandante.

Deste modo,

45, Esgotados que foram todos os meios procedimentais de reacdo d omissdo do
dever de decisdo da Demandada ,restou ao aqui Demandante servir-se dos meios
contenciosos, em especial, através de uma acdo de condenacdo & pratica de atos
administrativos, regulada nos termos do artigo 66.° e seguintes do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos.

46. Dispoe o artigo 66.° do Coddigo de Processo nos Tribunais Administrativos:

"1 - A acdo administrativa pode ser utilizada para obter a condenacdo da entidade
competente a prdtica, dentro de determinado prazo, de um ato administrativo
ilegalmente omitido ou recusado.

2 - Ainda gue a prdtica do ato devido tenha sido expressamente recusada, o
objeto do processo € a pretensdo do interessado e ndo o ato de indeferimento, cuja
eliminacdo da ordem juridica resulta diretamente da pronincia condenatdria.

3 - A possibilidade prevista no artigo seguinte da deducdo de pedidos de
condenacdo d prdtica de ato devido contra atos de conteldo positivo ndo
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prejudica a faculdade do interessado de optar por proceder, em alternativa, a
impugnacdo dos atos em causa." .

47. Outrossim, nos termos do artigo 67.° do Cdédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos:
“1 - A condenacdo & pratica de ato administrativo pode ser pedida quando, tendo
sido apresentado requerimento que constitua o érgdo competente no dever de
decidir:
a) Ndo tenha sido proferida decisdo dentro do prazo legalmente estabelecido;
b) Tenha sido praticado ato administrativo de indeferimento ou de recusa de
apreciacdo do requerimento;
c) Tenha sido praticado ato administrativo de conteddo positivo que ndo satisfaca
intfegralmente a pretensdo do interessado.
2 - Para os efeitos do disposto na alinea a) do nUmero anterior, a falta de resposta
a reguerimento dirigido a delegante ou subdelegante é imputada ao delegado ou
subdelegado, mesmo que a este ndo tenha sido remetido o requerimento.
3 - Para os mesmos efeitos, quando, tendo sido o requerimento dirigido a érgdo
incompetente, este ndo o tenha remetido oficiosamente co érgdo competente
nem o tenha devolvido ao requerente, a inércia daquele primeiro érgdo é
imputada ao
segundo.
4 - A condenacdo & prdtica de ato administrativo tamlbém pode ser pedida sem
ter sido apresentado requerimento, quando:
a) Ndo tenha sido cumprido o dever de emitir um ato administrativo que resultava
diretamente da lei;
b) Se pretenda obter a substituicdo de um ato administrativo de conteUdo positivo".

48. Com facilidade se depreende do nimero 1 do artigo 67.° supratranscrito que
para gue se possa deduzir um pedido de condenacdo & prdtica de um ato
administrativo hd que que se comecar por apresentar, em momento prévio, um
requerimento que constitua o érgdo competente no dever de decidir.

49. Neste sentido, recordamos que no dia 07.03.2022, o Demandante apresentou o
Requerimento através do qual requereu que a Demandada revogasse, bem como,
subsidiariamente, declarasse nulo e ainda, igualmente de modo subsididrio, anulasse
o ato administrativo de cariz disciplinar que visou o0 Demandante, i.e. a imposicdo da
sancdo disciplinar de impedimento de registo de novos jogadores a nivel nacional.

50. Contudo, ainda que constituida no dever de decidir o Reguerimento, a
Demandada ndo o fez, o que resultou no incumprimento do referido dever.

51. Ainda assim, no dia 02.06.2022, o Demandante reclamou para o presidente da
Demandada, por forma a obter uma decisdo ao Requerimento anteriormente
apresentado, sem, contudo, ter obtido resposta dguela Reclamacdo.
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52. Resulta assim, por demais evidente, que se encontra preenchido o requisito de
existéncia de apresentacdo de requerimento prévio previsto no nUmero 1do artigo
67.° do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

53. Consequentemente, resulta, igualmente, da omisséo do dever de decidir por
parte da Demandada uma, efetiva, necessidade de tutela judicial a qual atribui ao
Demandante um real interesse em agir em juizo.

54, Pelo que, resulta, do mesmo modo, preenchido o requisito do interesse processual
do Demandante em agir.

55. Quanto & legitimidade do Demandante para pedir a condenacdo da
Demandada & prdatica de um ato administrativo, & nosso entendimento que a mesma
ndo oferece qualquer discussdo, sendo-lhe aplicAvel o artigo 68.°, n.° 1, alinea a ) do
Cdbdigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

DA INVALIDADE DO ATO PRIMARIO
DA NULIDADE

56. Como bem saberd a Demandada, a emissdo de um qualquer ato da
Administracdo antecede o seu procedimento administrativo, ou seja, um
encadeamento de atos juridicos e formalidades tendentes & emissdo daquele.

57. No entanto, apesar de o saber, a Demandada ndo logrou encetar um qualquer
procedimento administrativo tendente & emissdo do respetivo ato.

Pelo contrdrio,

58. A Demandada limitou-se, pura e simplesmente, a emitir o ato que se fraduziu no
decretamento do impedimento de registo de novos jogadores a nivel nacional, sem
disso, sequer, ter notificado o Demandante, que se mostrou, e com razdo, surpreso
qguando disso informado pela Associacdo Distrital do Porto.

59. De acordo com Diogo Freitas do Amaral, as fases do procedimento sdo seis: a )
a fase inicial; b) a fase de instrucdo; c) a fase da audiéncia dos interessados; d) a
fase da preparacdo da decisdo; e) a fase de decisdo; e f) a fase complementar.

60. Acontece que, a Demandada nem sequer se dignou a respeitar a primeira fase,
a qual se tfraduz na comunicacdo, nos termos do artigo 110.° do Cdédigo de
Procedimento Administrativo, do inicio do procedimento as pessoas cujos direitos ou
interesses legalmente protegidos possam ser lesados pelos seus atos a praticar no
decorrer do procedimento, quanto mais respeitar as demais fases, como facilmente
se depreende da prova que ora se junta.
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Mais a mais,

61. Recordamos que o artigo 11.° do Regime Juridico das Federacdes Desportivas
dispde que "[t]ém natureza pUblica os poderes das federacdes desportivas exercidos
no dmbito da regulamentacdo e disciplina da respectiva modalidade que, para
tanto, Ihe sejam conferidos por lei."

62. Ao que o artigo 13.°,n.° 1, alineai) daquele regime vem acrescentar que "[a]s
federacoes desportivas tém direito, para além de outros que resultem da lei: ao
exercicio da acgdo disciplinar sobre todos os agentes desportivos sob sua jurisdicdo” .

63. Bem assim, de acordo com o artigo 43.°, n.° 1 do mesmo regime compete ao
conselho de disciplina da respetiva federacdo," de acordo com a lei e com os
regulamentos e sem prejuizo de outras competéncias atribuidas pelos estatutos e das
competéncias da liga profissional, instaurar e arquivar procedimentos disciplinares e,
colegialmente, apreciar e punir as infracdes disciplinares em matéria desportiva".

64. Em linha com o disposto, fixa o artigo 58.° dos Estatutos da Demandada que cabe
ao seu Conselho de Disciplina o exercicio do poder disciplinar sobre os agentes
desportivos sujeitos dquele.

65. Ora, como se viu, tal poder disciplinar € um poder publico e, como tal, deverd
reger pelos principios da atividade administrativa previstos na Constituicdo da
Republica Portuguesa e no Cddigo de Procedimento Administrativo.

Qutrossim,

66. Tratando-se a sancdo de impedimento de registo de novos jogadores de uma
sancdo disciplinar, prevista no artigo 19.°, al. g) do Regulamento Disciplinar da
Demandada, cabia ao Conselho de Disciplina daquela promover o competente
procedimento disciplinar, em conformidade com o disposto no artigo 58.° dos
Estatutos da FPF, bem como no artigo 15.° do Regimento do Conselho de Disciplina
da FPF e artigos 215 e seguintes do Regulamento Disciplinar da FPF.

67. Do exposto resulta que, previamente d emissdo do ato de impedimento de
registo de jogadores a nivel nacional, sempre deveria a Demandada ter seguido o
procedimento disciplinar constante do seu Regulamento Disciplinar € ndo aquele
previsto no Codigo de Procedimento Administrativo.

68. A verdade é que, a Demandada ndo seguiu qualquer procedimento, quer o
comum tal como previsto no Cddigo de Procedimento Administrativo, quer o
disciplinar constante do Regulamento Disciplinar da Demandada, tendente ao
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decretamento da sancdo de impedimento de registo de novos jogadores a nivel
nacional, limitou-se sim, a emitir o ato.

69. Deste modo, tendo a Demandada procedido d emissdo do ato de impedimento
de registo de novos jogadores a nivel nacional, em completa pretericdo de
qualquer dos referidos procedimentos administrativos, estd o referido ato ferido de
invalidade, em particular, de nulidade.

70. Diz-nos Luiz S. Cabral de Moncada que " [a] pretericdo do procedimento exigivel,
mais a mais se total, redunda na violagcdo do conteddo essencial dos direitos
fundamentais dos administrados de modo que parte aprecidvel deste comando
legal j& cabe na nulidade prevista na alinea d). Mas, ainda assim, mesmo que esta
nulidade ndo nos apareca no coédigo como decorrente da violagdo do conteudo
essencial de um direito fundamental, o que é pena porque poderia servir de guia,
uma coisa é certa; a pretericdo total do procedimento tem consequéncias e estas
analisam-se na nulidade, o que ja é muito."

71. Assim, havendo pretericdo total do procedimento administrativo, deverd tal ato
ser declarado nulo, por forca do disposto no artigo 161.°, n.° 2, al. 1) do CPA.

N&o obstante,

72. Ainda que se considere que ndo houve pretfericdo total do procedimento
administrativo, o que ndo se concebe e se alega por mero dever de patrocinio,
sempre se dird que o Demandante ndo foi ouvido, em sede de audiéncia prévia, por
tal possibilidade ndo Ihe ter, sequer, sido dada.

73. Quer isto dizer que, ndo pdde o Demandante exercer o seu direito de defesa no
admbito de um, em nossa opinido inexistente, procedimento disciplinar.

74. Nas palavras de Diogo Freitas do Amaral:" A audiéncia dos interessados (CPA,
arts. 121.° a 125.°) € uma das importantes faces de dois importantes principios gerais
formalizados no Cédigo do Procedimento Administrativo: o principio da colaboracdo
da Administracdo com os particulares, vertido no artigo 11.°, n.° 1,e o principio da
participagcdo, explanado no artigo 12.°. Acresce que a audiéncia prévia, como
refracdo do principio da democracia participativa, tem dignidade constitucional
(veja-se o art. 2.° in fine, da ConstituicGo) e merece mesmo, como vimos, uma
mencdo expressa no artigo 267.°, n.° 5 da CRP, onde se diz que «o processamento
da atividade administrativa (...) assegurard (...) a participacdo dos cidaddos na
formacdo das decisdes ou deliberacdes que Ihes disserem respeiton. E, pois, nesta
fase que se concretiza, na sua plenitude, esse especifico direito de participacdo dos
cidaddos na formacdo das decisdes que Ihes digam respeito. Tradicionalmente, este
direito sempre existiu nos procedimentos disciplinares - era o direito de defesa, a
exercer na fase da audiéncia do arguido."
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75. A este respeito, atente-se ao douto ensinamento do Tribunal Central
Administrativo Norte: "Ora, apesar do vicio de forma por falta de audiéncia prévia
implicar, de uma maneira geral, a anulabilidade do acto, quando esteja em causa
um processo sancionatério, a ocorrer esse vicio, a sangdo a aplicar serd a da
nulidade. E que estd em causa, neste aspecto, também o direito constitucional do
arguido a sua defesa, nos termos do artigo 32°n.° 10 e 269° n.° 3 da CRP, e ndo apenas
a sua participacdo na preparacdo da decisdo final. Quanto a este aspecto, ou sejq,
qguanto ao facto de a auséncia de audiéncia prévia levar d nulidade do acto nos
processos sancionatdrios ver, na doutrina, Mdrio Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Goncalves e J Pacheco de Amorim, in, Cdédigo de Procedimento Administrativo,
comentado, pdg. 448 e sgs. e anotacdo ao artigo 100.°, nota 21.b) pdg 384, do
Cédigo de Procedimento Administrativo, Anotado e Comentado, de José Manuel
Santos Botelho, Américo Pires Esteves e José Candido Pinho.

Na jurisprudéncia ver, entre outros, Proc, deste Tribunal n.° 00643/05.6BECBR, de 19-03-
2009, guando refere: Efectivamente, em certos casos, reconhece-se que o direito de
partficipacdo, sob a forma de direito de audicdo, se apresenta com uma natureza
especial, que demanda que o seu incumprimento deva ser sancionado com o
estigma da nulidade prépria da violagcdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais [artigo 133.° n.° 2 alinea d) CPA]. E o caso, cremos, do direito de
audiéncia e de defesa em procedimentos contra-ordenacionais e quaisquer
processos sancionatérios [ver artigo 32.° n.° 10 da CRP] e nos processos disciplinares
[ver artigo 269.° n.° 3 da CRP]. Em tais casos, o direito de participacdo ndo deriva
apenas do artigo 267.° n° 5 da CRP, mas surge como postulado da prépria dignidade
da pessoa humana, ou seja, como direito fundamental instrumental, tido como
indispensdvel a uma realizacdo concretizadora do direito fundamental material ou
substantivo [ver, a propdsito, Vieira de Andrade, O Dever de Fundamentacdo
Expressa de Actos Administrativos,1991, pdginas 197 e seguintes].

Ora, estando nds, no presente processo, perante a aplicacdo de uma sangdo, vindo
invocado a falta de audiéncia prévia esta, a verificar-se, implicard a nulidade do
acto e ndo a sua anulabilidade, uma vez que no dmbito do direito sancionatdrio o
direito de audicdo apresenta-se com uma natureza especial, que leva a que
qgue o seu incumprimento deva ser sancionado com a nulidade.".

76. Neste sentido, e, inclusivamente, em processos envolvendo a Demandada, j& o
Tribunal Constitucional teve a oportunidade de se pronunciar quanto
inconstitucionalidade da supressdo do direito de defesa em momento prévio a
tomada da decisdo sancionatoéria.

O

77. Efetivamente ouvido antes do decretamento da sancdo -, e defesa - de
apresentar a sua versdo dos factos, juntar meios de prova e requerer a realizacdo de
diligéncias - constituem uma dimensdo essencial tanto do processo criminal como
dos processos de contraordenacdo como, finalmente, também de todos os
processos sancionatdrios. No caso dos processos sancionatdrios disciplinares no
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contexto da funcdo publica, a essencialidade dos referidos direitos de audiéncia e
de defesa é reforcada ainda pelo artigo 269.°, n.° 3, da Constituicdo. O sentido Ufil
desta «explicitacdo constitucional do direito de audiéncia e de defesa € o de se
dever considerar a falta de audiéncia do arguido ou a omissdo de formalidades
essenciais a defesa como implicando a ofensa do conteldo essencial do direito
fundamental de defesan (Cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, vol. Il, 4 ° ed. revista, Coimbra Editora, 2010, p. 841).

78. Exigindo o n.° 10 do artigo 32.° da ConstituicGo que o arguido nos processos
sancionatdérios ndo-penais ali referidos seja previamente ouvido e possa defender-se
das imputacdes que Ihe sejam feitas, apresentando meios de prova, requerendo a
realizacdo de diligéncias com vista ao apuramento da verdade dos factos e
alegando as suas razdes, imperioso serd concluir gque uma norma que permita a
aplicacdo de qualquer tipo de sancdo disciplinar sem que o arguido seja
previomente ouvido e possa defender-se das imputacdes que lhe sdo feitas se
apresenta necessariamente como violadora da Constituicdo.

79. O processo sumdrio regulado no RD-LPF € um processo disciplinar. Visa punir o
jlicito disciplinar com uma sancdo disciplinar, tendo, portanto, natureza
sancionatdéria. Nessa medida, encontra-se abrangido pelo &mbito de aplicagcdo do
n.° 10 do artigo 32.° da Constituicdo. Sendo assim, inequivoco se afigura que a norma
do referido Regulamento, que suprime o direito de audiéncia no dmbito do processo
disciplinar sumdario, contraria flagrantemente o disposto no artigo 32.g, n.° 10 da
Constituicdo.

80. Em face do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade material da norma
que estabelece a possibilidade de aplicar uma sancdo disciplinar no dmbito do
processo sumdrio sem que esta seja precedida da faculdade de exercicio do direito
de audiéncia pelo arguido, extraivel do artigo 214.° do RD-LPF, por violacdo do direito
de audiéncia e defesa plasmado no n.° 10 do artigo 32.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa."

81. No mesmo sentido, veja-se ainda os acérddos daquele tribunal n.e 742/2020, n.°
177/2021, n.° 302/2021 e n.° 560/2021.

82. Atenta a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional supracitada, e ainda que a
mesma respeite a desaplicacdo de uma norma inconstitucional, a sua relevancia
para a presente acdo ndo pode ser descurada.

83. Afinal, o que dli e, igualmente, aqui estd em causa é, efetivamente, o defraudar
de um direito constitucionalmente consagrado do Demandante, o seu direito de
audiéncia e defesa.
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84. Tratando-se de um direito fundamental, a sua pretericdo afeta decisivamente o
seu conteldo fundamental pelo que ainvalidade que Ihe corresponde sé poderd ser
a nulidade, e arespetiva declaracdo de inconstitucionalidade do respetivo ato.

85. Nesta linha, Luiz S. Cabral de Moncada entende serem "nulos os actos que
ofendam o conteudo essencial de um direito fundamental, em homenagem ao
principio constitucional (art. 18.°) da efectividade deste tipo de direitos que abarca,
claro estd, os direitos, liberdades e garantias constitucionais e os de natureza
andloga. [...] Conjugando esta norma com o valor hermenéutico dos principios
constantes do cddigo, € muito dificil negar a nulidade dos actos que ofendem
frontalmente os direitos constitucionais dos cidaddos designadamente através da
pura e simples omissdo da audiéncia prévia e da fundamentacdo quando exigiveis",
O que é 0 Caso.

Assim,

86. Havendo pretericdo total do direito de audiéncia e defesa do Demandante
e, consequentemente, padecendo este do vicio de violacdo de lei, deverd tal ato
ser declarado nulo, por forca do disposto no artigo 161.°,n.° 2, al. d) do CPA.

87. Caso assim ndo se entenda, o que ndo se concebe e se alega por mero dever
de patrocinio, sempre deverd ser o ato de impedimento de registo de novos
jogadores a nivel nacional declarado nulo por vicio de forma assente na caréncia,
em absoluto, de forma legal.

88. Nos termos do numero 1 do artigo 150. do Cdédigo de Procedimento
Administrativo: "Os atos administrativos devem ser praticados por escrito, desde que
outra forma ndo seja prevista por lei ou imposta pela natureza e circunsténcias do
ato.".

89. Atento o preceito supra, conclui-se que a prdtica de qualguer ato administrativo
deve, obrigatoriamente, ser reduzida a escrito, ressalvada que estd a excecdo do
numero 2 do referido artigo.

90. No entanto, no dia 11.02.2022, a Demandada decretou e implementou ao
Demandante a sancdo de impedimento de registo de novos jogadores a nivel
nacional, limitando-se a dar conhecimento disso d Associacdo Distrital do Porto por
mensagem de correio eletrénico, sem, contudo, notificar o Demandante do respetivo
ato.

?1. Pelo que, salvo prova em conftrdrio, a emissdo do ato de impedimento de registo
de novos jogadores a nivel nacional ndo revestiu a forma escrita, em violacdo do
disposto no nUmero 1do artigo 150.° do Cdodigo de Procedimento Administrativo.
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92. Desta forma, tendo a Demandada procedido d emissdo do ato de impedimento
de registo de novos jogadores a nivel nacional, em omissdo da forma da propria
decisdo administrativa enquanto elemento essencial do ato, estd o referido ato ferido
de invalidade, em particular, de nulidade.

Assim,

93. Havendo caréncia, em absoluto, de forma legal, deverd tal ato ser declarado
nulo, por forca do disposto no artigo 161.%, n © 2, al. g) do CPA.

94. Bem assim, caso se considere que a mensagem de correio eletrénico enviada
pela Demandada a Associacdo Distrital do Porto deve ser considerada como o ato
através do qual aquela decretou o impedimento de registo de novos jogadores a
nivel nacional, e bem assim que o mesmo reveste a forma escrita, o que ndo se
concebe e se alega por mero dever de patrocinio, sempre estaria o mesmo ferido
de nulidade na medida em que omite a totalidade das mencdes obrigatdrias
exigidas pelo artigo 151.° do Cdodigo de Procedimento Administrativo.

95. Isto porque, de acordo com aqguele preceito:

"1 - Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas por lei, devem constar
do ato:

a) A indicacd@o da autoridade que o pratica e a mencdo da delegacdo ou
subdelegacdo de poderes, quando exista;

b) Aidentificacdo adequada do destinatdrio ou destinatdrios;

c) A enunciacdo dos factos ou atos que |he deram origem, quando relevantes;

d) A fundamentacdo, quando exigivel;

e) O conteldo ou o sentido da decisdo e o respetivo objeto;

f) A dataem que é praticado;

g) A assinatura do autor do ato ou do presidente do érgdo colegial que o emana.
2 - As mencodes exigidas no nUmero anterior devem ser enunciadas de forma clara,
de modo a poderem determinar-se deforma inequivoca o seu sentido e alcance e
os efeitos juridicos do ato administrativo.”

96. Deste artigo, constam as mencdes obrigatdrias a constar de qualquer ato, as
quais devem ser enunciadas de forma clara, de modo a permitir, inequivocamente,
determinar o seu sentido, alcance e efeitos juridicos.

97. De acordo com Diogo Freitas do Amaral "os atos que omitam a totalidade das
mencoes obrigatdrias e, bem assim, aqueles a que falte a indicagcdo do conteldo
ou sentido da decisdo séo nulos, por caréncia absoluta deforma legal (cfr. CPA, art.
161.°,n.° 2, al. g)). Por ocultarem elementos necessdrios d boa compreensdo do ato
pelos seus destinatdrios, ou d determinacdo (em funcdo da data) da legislacdo
aplicavel e do prazo para impugnagcdo administrativa ou jurisdicional, estdo feridos
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de violacdo da lei ou vicio de forma, sendo por isso anuldveis, nos termos do artigo
163.° do CPA, os atos a que falte: a indicacdo do seu autor (alinea a), 1 ° parte); a
identificacdo adequada do destinatdrio ou destinatdrios (alinea b); a enunciacdo
dos factos ou atos que lhes deram origem, quando relevantes (alinea c), a
fundamentagcdo, quando exigivel (alinea d); e, finalmente, a assinatura do autor do
ato ou do presidente do 6rgdo colegial de que emane (alinea g)). Por dificultarem a
organizacdo da defesa, administrativa ou jurisdicional, dos destinatdrios, sem
contudo a inviabilizarem, sdo irregulares: os atos que, praticados ao abrigo de
delegacdo ou subdelegacdo de poderes, nGo mencionem a existéncia dessas
delegacdo ou subdelegacdo de poderes (alinea a) 2.¢ parte )".

98. Ora, através de uma andlise superficial, claramente se verifica a omissdo das
seguintes mencdes obrigatdrias: a indicacdo da autoridade que pratica o ato [al.
a)]; a enunciacdo dos factos ou atos que Ihe deram origem [al. c)], o conteUdo e
sentido da decisdo [al. €)], a assinatura do seu autor [g)], bem como a data em que
foi praticado [al. g), ] uma vez que a Direcdo da FPF se limitou a dar conhecimento
da decisdo da FIFA, enviado por e-mail, encaminhando o referido e-mail
Associacdo de Futebol do Porto.

99. Outrossim, dispde o artigo 152° n°5 |, dalinea a) do Cddigo de
Procedimento Administrativo que: " Para além dos casos em que a lei especialmente
o exija, devem ser fundamentados os atos administrativos que, total ou parcialmente:
a) Neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos, onus,
sujeicoes ou sancoes;"”

100. O decretamento do impedimento de registo de novos jogadores a nivel
nacional além de ser de natureza sancionatdria, vem ainda negar aquele direito ao
Demandante, i.e. o direito de registar novos jogadores nos periodos designados para
esse feito.

101. Pelo que, impendia sobre a Administracdo um dever de fundamentacdo (cf.
artigo 152.°, n.° 1, alinea a) do Cdédigo de Procedimento Administrativo e artigo 268.°,
n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa), devendo esta ser expressa e expor
sucintamente os fundamentos de facto e direito de tal decisdo (cf. 153.° n.° 1 do
CPA), o qual ndo foi cumprido.

102. Conforme exposto, omitindo, assim, o ato administrativo de decretamento da
sancdo de impedimento de registo de novos jogadores a nivel nacional a totalidade
das mencodes obrigatérias deverd ser este declarado nulo, por caréncia absoluta de
forma legal, nos termos do artigo 161.°, n.° 2, al. g) do CPA, o que desde j& se requer.

DA ANULABILIDADE
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103. Conforme tivemos a oportunidade de explicitar, o ato administrativo de que a
Demandante foi alvo, além de ter natureza sancionatdéria, vem ainda negar o direito
de o Demandante registar novos jogadores nos periodos designados para esse efeito.

104. Deste modo, impendia sobre a Administracdo um dever de fundamentacdo
(cf. artigo 152.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo de Procedimento Administrativo e artigo
268.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa), devendo esta ser expressa e
expor sucinfamente os fundamentos de facto e direito de tal decisdo (cf. 153.° n.° 1
do CPA), o qual ndo foi cumprido.

105. Ora, conforme resulta & saciedade, ndo poderd uma mera comunicacdo
efetuada por e-mail para a Associacdo de Futebol do Porto, onde o Demandante se
encontra filiado, dizendo “remetemos para conhecimento" (Cf. Documento 6), ser
considerada como preenchendo o obrigatdrio requisito de fundamentacdo.

106. Mais ndo seja porque o ato - se de um ato de pode falar - cujo destinatdrio é
o Demandante, nem foi sequer a este notificado por quem decretou a sangdo de
impedimento de registo de novos jogadores, mas a este notificado por outrem, ou
seja, a Associacdo de Futebol do Porto.

107.  Em suma, ndo houve qualquer exposicdo expressa dos fundamentos de facto
e de direito da decisdo de decretar o impedimento de registo de novos jogadores
ao Demandante.

108. Pelo exposto, ndo tendo a sancdo de impedimento de inscricGo de novos
jogadores sido precedida da necessdria fundamentacdo deverd esta ser
considerada ilegal por vicio de forma e, como tal, anulada, nos termos do artigo 163.°
n.° 1 do Cédigo de Procedimento Administrativo, por violacdo do dever de
fundamentacdo legal e constitucionalmente consagrado.

Mais a mais,

109.  Nos termos do artigo 43.° n.° 1 do Regime Juridico das Federacdes Desportivas:
"Ao conselho de disciplina cabe, de acordo com a lei e com os regulamentos e sem
prejuizo de outras competéncias atribuidas pelos estatutos e das competéncias da
liga profissional, instaurar e arquivar procedimentos disciplinares e, colegialmente,
apreciar e punir as infracoes disciplinares em matérias desportiva" .

110. Em consondncia, dispdée o artigo 5.2 do Regulamento Disciplinar da
Demandada que: “1. O poder disciplinar é exercido pelo Conselho de Disciplina e
pelo Conselho de Justica, nos termos da Lei e dos regulamentos e Estatutos da
Federacdo. 2. A competéncia disciplinar em primeira instGncia € exercida pelo
Conselho de Disciplina, sem prejuizo das competéncias exercidas pelo Conselho de
Justica nos termos dos regulamentos e Estatutos da Federacdo. 3.E competente
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para julgar ainfragcdo disciplinar o érgdo disciplinar ao qual essa competéncia estiver
atribuida na data da prdtica do facto, salvo expressa disposicGo em contrdrio
prevista no Contrato entre a Federacdo e a LPFP. 4. O  disposto  nos  nUmeros
anteriores ndo prejudica as competéncias proprias do Tribunal Arbitral do Desporto.”.

111.  Por sua vez, prevé o artigo 19.°, alinea g) do referido regulamento que: "[as
sancoes disciplinares aplicdveis aos clubes sdo: [...] g) Impedimento de registo de
agentes desportivos’.

112. Do exposto resulta que é ao Conselho de Disciplina da Demandada que
cabe, exclusivamente, a aplicacdo da sancdo disciplinar de impedimento de registo
de agentes desportivos € ndo a Direcdo de Registos e Transferéncias, como foi o
Caso.

113. De acordo com os ensinamentos de Diogo Freitas do Amaral, aincompeténcia
€ "o vicio que consiste na prdtica, por um 6rgdo administrativo, de um ato incluido
nas atribuicdes ou na competéncia de outro érgdo administrativol™ .

114. Quanto a diferenciacdo entre incompeténcia absoluta e relativa, diz-nos o
Supremo Tribunal Administrativo que: "A incompeténcia absoluta consubstancia-se
na prdtica por um érgdo de uma pessoa colectiva publica de um acto incluido nas
atribuicdes de outra pessoa colectiva publica ou de um ministério, no caso da pessoa
colectiva Estado. Se é um érgdo que pratica um acto administrativo da competéncia
de outro érgdo da mesma pessoa colectiva estamos perante a hipdtese de
incompeténcia relativa” .

115. Deste modo, cabendo a instauracdo de procedimentos disciplinares e,
consequente, sancionamento das infracdes disciplinares praticas, por aqueles sob a
tutela da Demandada, ao Conselho de Disciplina desta, resulta viciado de
incompeténcia relativa a sancdo de impedimento de registo de novos jogadores
decretada pela Direcdo de Registos e Transferéncias da Demandada, uma vez que,
claramente, ndo detinha competéncia para tal ato.

116. Deste modo, sempre deverd o ato administrativo praticado pela Diregcdo de
Registos e Transferéncias de decretamento do impedimento de registo de novos
jogadores & Demandante ser anulado, nos termos do artigo 163.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo.

DA RESPONSABILIDADE DO CD AVES 1930 PELAS DIVIDAS DO CD AVES E/OU DO CD
AVES, SAD

117.  Parauma pormenorizada andlise do caso em apreco, serd perentério distinguir
frés pessoas coletivas de direito privado totalmente distintas, dotadas de
personalidade juridica propria € que ndo podem ser confundidas entre si.
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118. Em primeiro lugar, o CD Aves, pessoa coletiva de direito privado, constituida
sob a forma de associacdo, fundada a 12 de novembro de 1930, com o NIPC
501169164, e sede em Rua Luis Gonzaga Mendes de Carvalho, n°® 265, 4795 - 080 Vila
das Aves.

119.  Em segundo lugar, a CD Aves, SAD, sociedade comercial, constituida ao
abrigo do DL 10/2013, de 25 de janeiro, através da tfransformacdo de sociedade
unipessoal por quotas desportiva em sociedade andénima desportiva, fundada a 25
de Agosto de 2015, com o NIPC 510724540, e sede em Rua Luis Gonzaga Mendes de
Carvalho,n? 265, 4795 - 080 Vila das Aves.

120. E por Ultimo, o Demandante, pessoa coletiva de direito privado, constituida
sob aforma de associacdo, fundada a 12 de outubro de 2020,com o NIPC 516165755,
e sede em Rua Antdnio Martins Ribeiro, n.° 133, 4795-035 Vila das Aves.

121. De uma andlise estritamente factual, sé se pode concluir que, qualquer uma
das enfidades supramencionadas, constituem pessoas coletivas distintas, dotadas de
personalidade juridica distinta e com autonomia patrimonial perfeita.

122. Contudo, deverd ser sempre chamada & colacdo a relacdo comercial
mantida entre o CD Aves e a CD Aves, SAD, desde 25 de agosto de 2015.

123. Decorrente da obrigacdo estatuida no DL 10/2013, particularmente no seu
arfigo 1.°, que todo e qualquer clube que pretenda participar nas competicoes
desportivas profissionais fica obrigado & constituicdo de sociedade desportiva.

124. Neste sentido, o CD Aves ndo constituiu excecdo, pelo que procedeu
constituicdo de uma Sociedade Desportiva Unipessoal por Quotas (doravante,
SDUQ), na qual figurava como sdcio Unico, representado por uma quota Unica e
indivisivel a qual Ihe pertencia integralmente (Cf. Artigo 11.9 do DL 10/2013),
originando-se assim a C.D. Aves - Futebol, SDUQ, LDA.

125. J& a 25 de agosto de 2015, estando aberta a investimento de terceiros, a C.D.
Aves - Futebol, SDUQ, LDA procedeu, ao abrigo do 4.° do DL 10/2013, a sua
transformacdo em sociedade desportiva de tipo Andnima, dando lugar & nova CD
Aves, SAD.

126. Perante esta nova realidade, e ainda que tenha mantido a sua posicdo de
socio e clube fundador da CD Aves, SAD, a verdade € que, o CD Aves via, a data, a
sua participagdo social reduzida a mais baixa percentagem por lei permitida, isto &,
10% tal como estabelece o artigo 23.° do DL 10/2013.
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127. J& em setembro de 2020, e depois de um Plano Especial de Revitalizacdo
falhado, a CD Aves, SAD foi considerada insolvente, tendo-se procedido &
liguidacdo da massa insolvente.

128. Mas vejamos o que dizem o Cdédigo das Sociedades Comercias (CSC) e o
Cédigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (CIRE).

129. Orauma SAD é nada mais, nada menos, do que uma sociedade de andnima,
sociedade de responsabilidade limitada, a qual se rege pelo DL 10/2013, e
subsidiariamente, pelas normas que regulam as sociedades andnimas (cf. Artigo 5.°
do DL 10/2013).

130. Assim, estabelece o artigo 197.°, n.° 3 do CSC o Principio da Limitacdo da
Responsabilidade dos Sdcios em sociedades de responsabilidade limitada.

131. Tal basilar principio determina que apenas o patrimdnio social poderd
responder pelas dividas contraidas pela sociedade, salvo estipulacdo contratual em
confrdrio.

132. Ou seja, pelas dividas da sociedade responde, em principio, apenas o
patrimdénio da sociedade, pelo que, em caso de incumprimento de dividas por parte
da sociedade, os credores desta ndo poderdo lancar mdo de uma cobranca
coerciva contra os sécios ou acionistas.

133.  Mais, cada sécio verd a sua responsabilidade limitada & enfrada a que, cada
um deles, se obrigou perante a sociedade, respeitando-se assim o principio da
separacdo entre a pessoa coletiva e os seus membros.

134. Ulteriormente, e tal como ja se expds, encontrando-se a CD Aves, SAD
insolvente, todos os credores enconfram-se obrigados a ir ao processo de insolvéncia
reclamar o seu crédito, uma vez que mesmo que este seja reconhecido por deciséo
definitiva ndo estd dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia, se nele
quiser obter pagamento (Cf. Artigos 90..° € 128.° 5 do CIRE).

135. "A exigéncia, decorrente da conjugacdo do disposto nos arts. 20.°e 128°n.° 5
do CIRE, de todos os credores terem que ir ao processo de insolvéncia reclamar o seu
crédito, tem como suporte lé6gico a conclusdo que sé desse modo se poderd formar
caso julgado oponivel a todos os credores do devedor insolvente que concorrem
entre si para satisfazerem as suas pretensdes creditdrias pelas forcas do patrimdnio do
insolvente."

136. Por fim, tendo-se apurado insuficiente a massa insolvente, ou seja, que o valor
do patriménio ativo (bens e direitos) do devedor insolvente ndo € presumivelmente
suficiente para satisfazer as custas do processo de insolvéncia e das demais dividas

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



Pag. 23/44

Tribunal Arbitral do Desporto

da massa insolvente, nada mais poderd ou haverd a ser reclamado, encerrando-se
assim o processo de insolvéncia (230.° e 232.° do CIRE).

137.  E nesta senda que, a 12 de outubro de 2020, surge o Demandante, uma nova
associacdo desportiva, distinta das suprarreferidas, a qual iniciou a sua atividade nos
mais baixos escaldes do futebol portugués.

138. Tal como j& se expds anteriormente, o Demandante veio a ser considerado
pela FIFA como o sucessor desportivo da jd inoperante CD Aves, SAD, conclusdo essa
que se encerra numa responsabilizacdo, cega e desprovida de fundamentacdo
juridica, do novo clube pelas dividas da referida SAD.

139. Como poderd uma associacdo, constfituida ex novo, distinta de todas as
outras, ser responsabilizada por dividas dividas que ndo foram por si contraidase
Ademais, ao momento em que tais dividas foram contraidas o Demandante ndo
existia...

140. Querendo reclamar um seu crédito, e tendo legitimidade para o efeito, todo
e qualquer credor deveria ter aderido tempestivamente ao processo de insolvéncia,
ndo podendo agora, findo o referido processo, ser minimamente aceitdvel um credor
depositar qualquer expectativa de compensacdo numa nova entidade distinta da
insolvente, alheia a qualquer divida daquela, baseando-se simplesmente uma
presuncdo de "sucessdo desportiva" desproporcional, infundada e quase que
inilidivel.

141. Em suma, uma nova pessoa coletiva, distinta de qualquer outra e isenta de
qualquer responsabilidade, ndo pode maneira alguma ver a sua atividade e
propdsito coartados, nem muito menos responder por uma divida para a qual ndo
confribuiu.

142. Por fim, neste contexto, cumpre recordar que a prépria Demandada informou
a FIFA que a Demandante se fratava de uma pessoa coletiva diferente das demais.

DO ATO SECUNDARIO PRETENDIDO

143. Atento tudo o acima exposto, cremos inexistirem duvidas quanto d ilegalidade
do ato emitido pela Demandada sancionando a Demandante com a sancdo de
impedimento de registo de novos jogadores.

144, Tal ato ndo padece apenas de nulidade e anulabilidade, bem como de
inconstitucionalidade por violacdo dos artigos artigo 329.° n.° 10 e 269.° n.° 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



Pag. 24/44

Tribunal Arbitral do Desporto

145. Outrossim, padece, igualmente, de inconstitucionalidade no sentido em que
obsta d liberdade de associacdo prevista no artigo 46.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

146. Isto porque, procede a uma responsabilizacdo da Demandante por dividas
alheias impondo restricées ao prosseguimento dos fins para os quais foi concebida.

147. Confrontada com este cendrio, ndo cremos ser plausivel que a Demandada
ndo se tenha consciencializado do cariz ilegal do ato que praticara.

148. Até porque se ndo lhe fosse possivel concluir por tal ilegalidade sozinha,
sempre teve a ajuda do Demandante para chegar a tal conclusdo, nomeadamente
através do Requerimento e Reclamacdo por este apresentados.

149. Contudo, mesmo apds lhe ter sido expressamente requerido, a titulo principal,
pelo Demandante que a Demandada declarasse tal ato nulo, a mesma nada fez,
nem se dignou a responder a tais pedidos.

150. Atenta a conduta da Demandada, completamente adversa aos principios
que devem reger a atividade administrativa, vem o Demandante pela presente
acdo requerer que o presente tribunal condene a Demandada na prdtica do ato
devido.

151.  Neste sentido, e salvo melhor opinido, cré o Demandante, atentos os vicios de
que se reveste o ato primdrio, que a Demandada deve ser condenada a declarar
nulo o impedimento de registo de novos jogadores que decretou contfra aquele.

152. Contudo, caso assim ndo se entenda, o que ndo se concebe e se alega por
mero dever de paftrocinio, deverd o tribunal condenar a Demandada a declarar
anulado o impedimento de registo de novos jogadores que decretou contra quele.

153. Por fim, e caso assim ndo se entenda, sempre deverd a Demandada ser
condenada a revogar o impedimento de registos de novos jogadores decretado
contra o Demandante.

154. Conclui o Demandante no sentido de que nestes tfermos e nos mais de Direito
aplicaveis, deverd a presente acdo arbitral ser julgada procedente por provada e,
em consequéncia ser a Demandada condenada:

a) Praticar ato que declare nulo o ato administrativo que decretou o
impedimento de registo de novos jogadores ao Demandante; ou

b) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda,

pratficar ato que anule o ato administrativo que decretou o impedimento de registo
de novos jogadores ao Demandante; ou
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c) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, praticar ato que revogue o
impedimento de registo de novos jogadores ao Demandante.

b) PosicGo da Demandada

Em resposta, a Demandada alegou o seguinte na sua Contestacdo:
DA IDENTIFICACAO DA DEMANDADA

1. A Federacdo Portuguesa de Futebol (doravante “FPF") € uma pessoa coletiva de
direito privado que tem por objeto promover, organizar, regulamentar e controlar o
ensino e a prdatica do futebol, em todas as especialidades e competicdes e exercer
os poderes publicos que Ihe sdo conferidos pela Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto (Lei n.° 5/2007 de 16 de janeiro) e pelo Regime Juridico das Federacdes
Desportivas (Decreto-lei n.° 248-B/2008 de 31 de dezembro).

2. A FPF é titular do Estatuto de Utilidade PuUblica Desportiva atribuido nos termos do
Despacho n.° 56/95, de 1 de setembro, do Primeiro-Ministro, publicado no Didrio da
Republica, 2.9 série, n.° 213, de 14 de setembro de 1995, e renovado, pela Ultima vez,
por Despacho n.° 5331/2013, de 5 de abril, do Secretdrio de Estado do Desporto e
Juventude, publicado no Didrio da Republica, 2.9 série, n.° 78, de 22 de abril de 2013.

DO OBJETO DA ACAO - ENQUADRAMENTO INICIAL

3. A presente acdo vem proposta pelo Demandante em sede de arbitragem
necessdria, pugnando pela condenacdo d prdtica do ato devido pela ora
Demandada, Federacdo Portuguesa de Futebol, referindo que tal acdo tem por
objeto “a omissGo de resposta da Demandada ao requerimento apresentado pelo
Demandante no dia 07.03.2022 (doravante, o Requerimento), bem como &
consequente reclamacdo datada de 02.06.2022 (doravante, a Reclamacéo)”.

4. Em concreto, o Demandante alega — sem razdo, como veremos — que ndo foi
dada resposta aos Requerimentos apresentados no dia 07.03.2022 e 02.06.2022,
sendo que intenta a presenta acdo para que a Federacdo seja condenada a prestar
tal resposta.

5. Contudo, constatamos que, afinal, o Demandante ndo pretende obter uma
resposta aos Requerimentos formulados, ou seja, ndo pretende que a Federacdo
Portuguesa de Futebol seja condenada a pronunciar-se sobre o requerido; o
Demandante solicita a este Tribunal que condene a Demandada a praticar ato que
declare nulo o ato administrativo que decretou o impedimento de registo de novos
jogadores ao Demandante, ou subsidiariamente que o anule ou também
subsidiariamente revogue tal impedimento.
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6. Por outro lado, o préprio Demandante sabe e reconhece, por diversas vezes no
seu requerimento inicial de arbitragem, que ndo sé foi dada resposta ao pretendido,
como ndo foi praticado nenhum ato pela Federacdo Portuguesa de Futebol, muito
menos agquele que o Demandante quer ver declarado nulo, anulado ou revogado —
tudo subsidiariamente, claro.

7. Como veremos, de forma evidente, esta acdo ndo poderd prosseguir por
variadas razdes, quer de indole processual quer de indole substantiva.

DA EFETIVA PRATICA DO ATO DEVIDO

8. Alega o Demandante, em primeiro lugar, que ndo foi dada resposta aos dois
requerimentos dirigidos  FPF, razdo pela qual deve esta ser condenada a praticar o
ato devido - o ato de resposta ao requerido, entenda-se.

9. Contudo, € o préprio Demandante que junta aos autos as respostas dadas cos
requerimentos por si apresentados — vejam-se os documentos n.°8 e n.° 11 juntos com
o requerimento inicial de arbitragem.

10. Com efeito, a Demandada, em relacdo a ambos os requerimentos, deu a
resposta que podia dar: a que a questdo em causa deveria ser apresentada junto
da FIFA, entidade competente para apreciar o exposto.

11. A Demandada ndo tem o dever de se pronunciar sobre matéria cuja
competéncia pertence a outra entidade.

12. Nem muito menos tem o dever de deferir o que vem requerido pelos interessados.

13. Para efeitos de defesa da presente acdo, admitamos que, quanto a esta
matéria, a Demandada age no exercicio de poderes publicos e que, portanto, estd
sujeita, com as necessdrias adaptacdes, ao disposto no Cddigo do Procedimento
Administrativo — o que se admite sem conceder.

14. E o préprio artigo 13.° do Coédigo do Procedimento Administrativo que o
Demandante invoca a seu favor, refere, logo no n.° 1, que “1 - Os érgdos da
Administracdo PuUblica tém o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua
competéncia que Ihes sejam apresentados e, nomeadamente, sobre os assuntos que
aos interessados digam diretamente respeito, bem como sobre quaisquer peticoes,
representacoes, reclamacdes ou queixas formuladas em defesa da Constituicdo, das
leis ou do interesse publico.”.

15. Ou seja, s6 existe dever de decidir quando a matéria submetida a sua
apreciacdo é da competéncia do érgdo em causa.
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16. De acordo com o artigo 40.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, “1 -
Antes de qualquer decisdo, o érgdo da Administracdo PUblica deve certificar-se de
que é competente para conhecer da questdo.” e “2 - A incompeténcia deve ser
suscitada oficiosamente pelo érgdo e pode ser arguida pelos interessados.”

17. Ora, o que a Demandada fez foi precisamente verificar que ndo era competente
para conhecer da questdo e disso deu conhecimento ao Demandante (cfr.
documentos n.° 8 e n.° 11 juntos pelo Demandante com o requerimento inicial de
arbitragem).

18. O Demandante bem sabe, alids, que a FPF ndo € competente para apreciar o
requerimento apresentado porquanto o ato que o mesmo pretende ver declarado
nulo, anulado ou revogado foi praticado pela FIFA e ndo pela FPF.

19. Alids, o Demandante refere esse facto por variadas vezes ao longo do seu
requerimento inicial de arbitragem, concretamente nos artigos 8.°, 9.°, 10.° - “a FIFA
impediu o CD Aves de registar novos jogadores”-, 14.° - “a FIFA (...) notificou o aqui
Demandante da decisGo decorrente da investigacdo (...)". e, muito em particular,
nos artigos 15.° e 16.°.

20. Nestes dois artigos, 15.° e 16.°, o Demandante refere, de forma muito clara e
direta, que "a FIFA decretou o impedimento de registo de novos jogadores a nivel
intfernacional ao aqui Demandante” e que “por via da mesma mensagem de correio
eletrénico, foi a FPF notificada da referida decisdo, tendo-lhe sido, igualmente,
requerido pela FIFA que procedesse a implementacdo da sancdo de impedimento
de registo de novos jogadores, a nivel nacional”.

Ou seja, a FPF foi, tal como o Demandante, através da mesma mensagem de correio
eletréonico de dia 11.02.2022, notificada da decisdo proferida pela FIFA, em concreto,
pelo Players' Status Committee.

21. O ato que o Demandante pretende ver anulado, revogado, extinto da ordem
juridica, € um ato praticado pela FIFA e ndo pela FPF, conforme o proprio reconhece.

22. Pelo que nenhum dos érgdos da FPF tem competéncia para declarar nulo, anular
ou revogar um ato praticado pela FIFA.

23. Foi a FIFA que decretou, sem margem para dividas, o impedimento de registo
de jogadores a nivel internacional e nacional.

24. Porém, ao contrdrio do que refere o Demandante no final do artigo 15.°, ndo
cabe a FPF o decretamento de tal impedimento a nivel nacional.

25. O decretamento do impedimento a nivel nacional foi feito pela FIFA e ndo pela
FPF.
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26. O que a FIFA solicitou — tal como qualguer entidade internacional que pretenda
executar a sua decisdo num outro pais — foi “the respondent’'s member association
(in copy) to immediately implement such ban on Clube Desportivo das Aves 1930 at
national level” (em ftraducdo livre, que a federacdo do visado execute
imediatamente o impedimento a nivel nacional).

27. Os servicos competentes da Demandada ndo mais fizeram do que, sem
nenhuma outra consideracdo ou sequer ato adicional, remeter a decisdo para
Associacdo de Futebol onde o Demandante se encontra fiiado — no caso a
Associacdo de Futebol do Porto.

28. Ndo mais do que um simples “Exmos. Senhores, Remetemos para conhecimento”
— cfr. documento n.° 6 junto pelo Demandante com o requerimento inicial de
arbitfragem.

29. Ora, como é bom de ver, tal e-mail ndo configura, e nunca poderia configurar
porque de facto ndo foi pratficado pela Demandada, um qualguer ato
administrativo.

30. A FPF, assim, apenas deu cumprimento ao seu dever de filiacdo para com a FIFA.

31. De acordo com os Estatutos da FPF, concretamente, no seu artigo 2.°, n.°2 al. e),
a FPF tem o dever de “Respeitar e prevenir qualquer violacdo dos Estatutos, Leis do
Jogo, regulamentos, diretivas e decisdes da FIFA, da UEFA e da FPF, envidando os
melhores esforcos para que os mesmos sejam cumpridos pelos seus Sécios”,

32. E em particular no que diz respeito aos seus deveres de filiacdo, diz o n.° 3 do
mesmo artigo, al. ¢), que a FPF deve “Respeitar os Estatutos, Regulamentos, Diretivas,
Decisdes e Circulares da FIFA e da UEFA, incluindo o Cddigo de Etica da FIFA™.

33. Também no artigo 78.°, n.° 2 dos Estatutos da FPF é referido que “2. A FPF envida
esforcos para o cumprimento, pelos seus Socios e agentes desportivos, das decisoes
finais da FIFA, da UEFA e do Tribunal Arbitral do Desporto de Lausana.”

34. Por outro lado, os Estatutos da FIFA dispdem exatamente no mesmo sentido.

35. Veja-se o artigo 62, que, referente ao principio da submissdo as decisdes da FIFA,
refere o seguinte:

“1 The Confederations, Members and Leagues shall agree to comply fully with any
decisions passed by the relevant FIFA bodies which, according to these Statutes, are
final and not subject to appeal.

2 They shall take every precaution necessary to ensure that their own members, Players
and Officials comply with these decisions.
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3 The same obligation applies to licensed match and players’ agents.”

36. Alids, o artigo 13 dos Estatutos da FIFA refere exatamente o mesmo, dizendo que
as federacdes membro tém a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as decisdes dos
6rgdos da FIFA e que a violacdo desta obrigacdo pode levar a sangdes disciplinares.

37. Face ao exposto, & evidente que foi dada resposta aos requerimentos
submetidos pelo Demandante e que ndo se verifica nenhuma omissGo.

38. Pelo que, desde logo, ndo existe nenhum ato devido a que a Demandada deva
ser condenada a praticar.

DA INCOMPETENCIA DO TAD

39. Por outro lado, o TAD é (duplamente) incompetente para conhecer da acdo
infentada pelo Demandante. Vejamos porqué.

40. O Demandante vem, por um lado, referir que o objeto da presente acdo é “a
omissdo de resposta da Demandada ao requerimento apresentado pelo
Demandante”, referindo que os requerimentos em causa foram dirigidos ao
Presidente da FPF.

41. Ora o recurso de acoes ou omissdes de atos do Presidente da FPF & feito para o
Conselho de Justica e ndo diretamente para o TAD - cfr. artigo 10.°, al. a) do
Regimento do Conselho de Justica.

42. J& a Lei do TAD refere, no seu artigo 4.°, n.° 3, al. a) que “3 - O acesso ao TAD s6
é admissivel em via de recurso de: a) Deliberacoes do érgdo de disciplina ou decisdes
do érgdo de justica das federacdes desportivas, neste Ultimo caso quando proferidas
em recurso de deliberacdes de outro dérgdo federativo que ndo o érgdo de
disciplina;”.

43. Pelo que o TAD é incompetente para conhecer da acdo, tal como ela veio
configurada pelo Demandante.

44, Porém, apesar de mencionar que o objeto da acdo é o supra referido, o
Demandante termina a sua peca com um pedido que é bastante diverso do que
inicialmente deixou antever.

45. Com efeito, a final, o Demandante “revela” que ndo pretende que a FPF seja
condenada a dar uma resposta ao requerido — sendo que, conforme ficou exposto,
tal resposta foi efetivamente dada -; 0 Demandante pretende que a FPF deferisse os
requerimentos apresentados, solicitando a este TAD que condene a FPF a declarar
nulo o ato praticado pela FIFA, o anule ou o revogue.
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46. Sendo que, como vimos, a FPF manifestamente ndo tem competéncia para tal.
47. Contudo, este TAD também nd&o tem jurisdi¢do sobre esta matéria.

48. Ou seja, pela via processual, o TAD ndo tem competéncia para conhecer da
acdo - porguanto ndo foi interposto recurso interno prévio para o Conselho de
Justica; mas do ponto de vista substancial, fambém ndo tem competéncia para
conhecer do pedido, porquanto ndo pode condenar a FPF, nem substituir-se a estq,
na declaracdo de nulidade, anular ou revogar um ato praticado por érgdo da FIFA.

49. E que de acordo com as regras processuais (Rules Governing the Procedures of
the Players’ Status Committee and the Dispute Resolution Chamber) e com os préprios
Estatutos da FIFA, aplicdveis as decisdes proferidas pelos érgdos jurisdicionais da FIFA,
o recurso das respetivas decisdes deve ser feito para o Appeals Committee e/ ou
para o Tribunal Arbitral do Desporto de Lausanne.

50. Com efeito, se o Demandante discorda da apreciacdo feita ao seu caso por
parte do Player’s Status Committee, deveria apresentar o competente recurso junto
das inst@ncias internacionais competentes e ndo junto deste TAD.

51. E que, materialmente, o que o Demandante pretende que este TAD reconheca
é que a decisdo do Player's Statuts Committee é ilegal e deve desaparecer da ordem
juridica, sendo revogada a ordem que decreta o impedimento de registo de
jogadores.

52. Mas o Tribunal Arbitral do Desporto — Portugués — ndo tem jurisdicdo sobre esta
matéria, muito menos em sede de arbitragem necessdria.

53. Pelo que também por esta via deve considerar-se incompetente para conhecer
da presente acdo.

54. Ndo obstante, o que se admite sem conceder, caso o TAD se considere
competente para conhecer do pedido formulado pelo Demandante, sempre terd
de ser indicado como conftrainteressada, quer a FIFA quer os agentes desportivos
interessados que suscitaram a questdo de impedimento junto do Player's Statuts
Committee, melhor identificados nas respetivas decisdoes da FIFA.

55. Termina a Demandada peticionando que, nestes termos e nos mais de Direito
aplicaveis, deverd o Tribunal ndo conhecer o objeto do litigio, determinando a
improcedéncia dos pedidos; ou caso assim ndo se entenda, considerar os factos
alegados pelo Demandante como ndo provados, com as demais consequéncias
legais.
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c) Resposta do Demandante ¢ Contestacdo da Demandada

Emresposta & Contestacdo da Demandada, a Demandante referiu ainda o seguinte:

1. Entende a Demandada, erroneamente, que o TAD é incompetente para
conhecer da acdo infentada pelo Demandante, uma vez que "o recurso de acoes
ou omissdes de atos do Presidente da FPF é feito para o Conselho de Justica e ndo
diretamente para o TAD —cfr. artigo 10.°, al. a) do Regimento do Conselho de Justica.”

2. Mais a mais, fundamenta ainda a alegada incompeténcia no disposto no artigo
4.°,n.° 3, dlinea a) da LTAD, o qual dispde que: “3 - O acesso ao TAD sé é admissivel
em via de recurso de: a) Deliberacdes do érgdo de disciplina ou decisdes do érgdo
de justica das federacdes desportivas, neste Ultimo caso quando proferidas em
recurso de deliberacdes de outro érgdo federativo que ndo o érgdo de disciplina”.

Ora vejamos,

3. Desde logo, atenta a letra da alinea a) do artigo 10.° do Regimento do Conselho
de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol, com facilidade se constata que
inexiste qualguer mencdo aos termos “acdes” ou omissoes”.

4. Pelo confrdrio, o que a alinea a) do artigo 10.° do Regimento do Conselho de
Justica dispde é que: "“Compete ao Conselho de Justica conhecer e julgar os recursos
interpostos: a ) Das decisdes e deliberacdes da Direcdo ou dos respetivos membros e
do Presidente da FPF .

5. Deste modo, o que prevé a referida disposicdo é que as decisdes e deliberacoes
— as quais comportam em si uma natureza deciséria através da emissdo de um ato
sobre uma determinada questdo - da direcdo, e respetivos membros, da
Demandada e do seu presidente, sGo passiveis de recurso para o Conselho de Justica
desta.

Acontece que,

6. No presente caso, ndo houve lugar a qualquer decisdo ou deliberacdo do
presidente da Demandada, pelo contrdrio, imperou o siléncio.

7. Conforme dispde o artigo 4.°, n.° 3, alinea a): “3 - O acesso ao TAD s6 é admissivel
em via de recurso de: a) Deliberacdes do érgdo de disciplina ou decisdes do 6rgdo
de justica das federacdoes desportivas, neste Ultimo caso quando proferidas em
recurso de deliberacdes de outro érgdo federativo que ndo o érgdo de disciplina.”.

8. Mais uma vez, apenas quando se trate de deliberacdes “de outro érgdo
federativo” € que hd que esgotar, previamente, todos os meios de reacdo interna
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antes de se recorrer para o TAD, o que manifestamente n&o foi o caso pelo simples
facto de que o que teve aquilugar foi uma omissdo (ndo uma decisdo/deliberacdo).

9. E que o artigo 4.°, n.° 3 da LTAD foi construido para aquelas situacdes em que
uma parte pretende impugnar uma decisdo ou deliberacdo do érgdo de disciplinar
ou de justica de uma determinada federacdo, o que ndo é o pretendido no caso
sub judice.

10. Diferentemente, a pretensdo do Demandante passa antes pela condenacdo da
Demandada & prdatica do ato devido, e omitido, meio de reacdo cuja previsdo vem
consagrada no artigo 66.° e seguintes do Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos ex vi artigo 4.°, n.° 3 da LTAD.

11. Pelo que, é o TAD competente para conhecer da presente acdo.

12. Alega ainda a Demandada que o TAD ndo tem jurisdicdo sobre a presente
matéria, uma vez que “ndo pode condenar a FPF, nem substituir-se a esta, na
declaracdo de nulidade, anular ou revogar um ato praticado por érgdo da FIFA”.

13. Tal entendimento deve, no entanto, socobrar.

14. De acordo com o artigo 1.°, n.° 2 da LTAD: "O TAD tem competéncia especifica
para administrar a justica relativamente a litigios que relevam do ordenamento
juridico desportivo ou relacionados com a prdtica do desporto.”

15. Acrescenta o artigo 2.° da LTAD que “[o] TAD exerce a sua jurisdicdo em todo o
territério nacional e tem a sua sede no Comité Olimpico de Portugal”.

16. Por fim, dispde o artigo 4.°, n.° 1 da LTAD que “[c]ompete ao TAD conhecer dos
litigios emergentes dos atos e omissdes das federacdes desportivas, ligas profissionais
e oufras entidades desportivas, no dmbito do exercicio dos correspondentes poderes
de regulamentacdo, organizacdo, direcdo e disciplina.”

17. Estabelecida ajurisdicdo do TAD, mais hd a acrescentar que, ao confrdrio do que
a Demandada quer fazer crer, o decretar do impedimento de registo de novos
jogadores a nivel nacional — sancdo disciplinar prevista no Regulamento Disciplinar
desta —ndo foi uma decisdo da FIFA, mas sim da propria Demandada.

18. Tivesse a FIFA competéncia para, direta e imediatamente, decretar o
impedimento de registo de novos jogadores a nivel nacional ao Demandante, ndo
teria aquela solicitado & Demandada o respetivo decretamento por mensagem de
correio eletrénico datada de 11 de fevereiro de 2022 (Cf. Documento 5 do
Requerimento Inicial de Arbitragem).
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19. De acordo com o artigo 1.° dos Estatutos da FIFA: “A Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) € uma associacdo registada na Conservatdria do Registo
Comercial de Zurique de acordo com o artigo 60.° ff do Cdédigo Civil Suico"”. -
fraducdo nossa.

Oraq,

20. Sendo uma associacdo de cariz privado, as suas decisdes, circulares e demais
instrumentos associativos apenas vinculam aqueles que sejam seus associados.

21. Neste sentido, atento o disposto nos artigos 10.° e seguintes dos referidos
estatutos, sdo membros da FIFA — associacdo de direito privado sediada na Suica —
as denominadas “member associations”, as quais pela definicdo ali constante sdo
todas aquelas cuja admissdo tenha sido aprovada.

22. E por "“associations” queremos dizer federacdes, como no presente caso o € a
Demandada.

23. Deste modo, ndo estando o Demandante sujeito ao poder disciplinar da FIFA, no
gue respeita a imposicdo de sangdes a nivel nacional — aqui a competéncia é da
Demandada, veja-se o disposto no artigo 2.°, alinea a), subalinea i) do Regime
Juridico das Federagdes Desportivas, bem como o artigo 2.°, n.° 1 dos Estatutos da
Demandada —, mas antes ao poder disciplinar da Demandada, sempre teria que ser
esta, no dmbito dos seus poderes publicos, a decretar o impedimento de registo de
novos jogadores, a nivel nacional, @ Demandante, o que fez, sem no entanto seguir
a framitacdo prevista por lei.

24. E que, ao contrdrio do que sucede com a FIFA, o Demandante &, de acordo
com o artigo 10.%, n.° 3, alinea a) dos Estatutos da Demandada, um seu filiado/sécio,
estando, consequentemente, sujeito ao poder disciplinar desta e obrigado a cumprir
as decisdes emanadas dos seus érgdos, ainda que destas possa recorrer.

25. Pelo que, tendo a Demandada decretado, como fez, a sancdo disciplinar de
impedimento de registo de novos jogadores, a nivel nacional, ao Demandante, no
admbito do correspondente poder de discipling, tal sancdo é sindicdvel administrativa
e contenciosamente, junto do TAD, o qual tem, indubitavelmente, jurisdicdo.

26. Assumir o contrdrio € o mesmo que dizer que as decisdes de uma associacdo de
direito privado com sede noutro pais pode produzir efeitos num pais que ndo é o
da sua sede e sobre uma pessoa coletiva de direito privado que ndo é sua filiada.

27. Mais chocante se tornaria aquela conclusdo quando a prépria legislacdo
processual civil nacional, relativamente das decisdes de tribunais estrangeiros,
estabelece no seu artigo 978.°, n.° 1 que: “Sem prejuizo do que se ache estabelecido
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em tratados, convencgodes, regulamentos da Unido Europeia e leis especiais, nenhuma
decisdo sobre direitos privados, proferida por tribunal estrangeiro, tem eficdcia em
Portugal, seja qual for a nacionalidade das partes, sem estar revista e confirmada.”

Assim,

28. Se nem as decisdes dos tribunais estrangeiros sdo eficazes em territério nacional
sem a necessdria revisdo e confirmacdo, surpreendente seria se as decisdes
emanadas pelos érgdos judiciais da FIFA — repita-se, uma associacdo de direito
privado sediada na Suica - tivessem.

29. Contudo, foi pelo facto de tais decisdes ndo poderem produzir quaisquer efeitos
sobre o Demandante em Portugal que a FIFA solicitou que a Demandada, € ndo a
primeira, sancionasse o Demandante com a sancdo de impedimento de registo de
novos jogadores, o que fez.

30. Consequentemente, e atento tudo o que se expds, tem o TAD jurisdicdo e
competéncia para apreciar a presente acdo, em conformidade com a legislacdo
nacional.

31. Conclui o Demandante no sentido de que nestes termos e nos mais de Direito
aplicaveis, deverdo as exceg¢des alegadas pela Demandada ser julgadas
improcedentes por ndo provadas e, em consequéncia, ser a mesma condenada a:

a) Praticar ato que declare nulo o ato administrativo que decretou o
impedimento de registo de novos jogadores ao Demandante; ou
b) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, praticar ato que anule o ato

administrativo que decretou o impedimento de registo de novos jogadores ao
Demandante; ou

c) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, praticar ato que revogue o
impedimento de registo de novos jogadores ao Demandante.

lll - SANEAMENTO

a) Competéncia
Conforme referido supra aquando da enunciacdo da posicdo de cada uma das
partes, a Demandada invoca expressamente na sua Contestacdo que o TAD ndo
tem competéncia para decidir a presente acdo.

Cumpre entdo decidir:

a competéncia do Tribunal afere-se pela forma como o Demandante configura a
presente acdo, sendo esta definida pelos pedidos, pela causa de pedir e pela
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natureza das partes, isto sem prejuizo de o Tribunal ndo estar vinculado, neste
dominio, as qualificacdes que o Demandante / Demandada tenham produzido para
definir o objeto da acdo.!

Ora, face d causa de pedir e aos pedidos aduzidos pelo Demandante, o Tribunal
Arbitral do Desporto é efetivamente a instGncia competente para dirimir o presente
litigio (tal como j& decidido em sede de procedimento cautelar).

Com efeito, note-se que resulta do arficulado e dos pedidos aduzidos pelo
Demandante em sede da presente acdo que o mesmo pretende fazer-se valer da
prerrogativa estatuida no Art. 4.°, n.° 2 que determina que a competéncia do TAD no
ambito do conhecimento dos litigios emergentes dos atos e omissdes das federacoes
desportivas “abrange as modalidades de garantia contenciosa previstas no Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos que forem aplicdveis”.

In casu, o Demandante pretenderd em sede da presente acdo a condenacdo da
Demandada - na visdo do Demandante -  prdatica do ato devido, e omitido, meio
de reacdo cuja previsdo vem consagrada nos Arts. 66.° e seguintes do Cdodigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA") ex vi Art. 4.°, n.° 2 da LTAD.

Duvidas houvesse, o Demandante é perentério ao referir no Artigo 10.° da sua
Resposta a Contestacdo que “(...) a pretensdo do Demandante passa antes pela
condenacdo da Demandada d prdatica do ato devido, e omitido, meio de reacdo
cuja previsdo vem consagrada no artigo 66.° e seguintes do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos ex vi artigo 4.°, n.° 3 da LTAD". Por outro lado, esclarece
também que “Estabelecida a jurisdicdo do TAD, mais hd a acrescentar que, ao
contrdrio do que a Demandada quer fazer crer, o decretar do impedimento de
registo de novos jogadores a nivel nacional - sanc¢do disciplinar prevista no
Regulamento Disciplinar desta — ndo foi uma decisdo da FIFA, mas sim da prépria
Demandada”. (Art. 17.° da Resposta a Contestacdo), e ainda que “(...) tendo a
Demandada decretado, como fez, a sancdo disciplinar de impedimento de registo
de novos jogadores, a nivel nacional, ao Demandante, no &mbito do
correspondente poder de disciplina, tal sancdo é sindicdvel administrativa e
contenciosamente, junto do TAD, o qual tem, indubitavelmente, jurisdicdo”. Ou seja
é patente que o Demandante pretende impugnar aquele que, na sua visdo, foi um
ato da Demandada no dmbito do ordenamento juridico Portugués e ndo um ato da
FIFA.

Face ao exposto, a competéncia formal do TAD para dirimir o presente a presente
acdo existe.

! Vide Acérd3o do Tribunal da Relac3o de Lisboa de 10.03.2016, Proc. 1245/14.1TVLSB.L1-2 disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/-/FABF2C3FBC1457F980257F86007669EA
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Questdo diferente serd se os pedidos aduzidos pelo Demandante terdo ou ndo
procedéncia face & causa de pedir apresentada, aos factos alegados e 4 prova
produzida. Contudo, tal € uma questdo de mérito e ndo de competéncia.

b) Da alegada falta de indicacdo de contra-interessados

Alega ainda a Demandada na sua oposicdo que devem ser chamados como
contrainteressados a FIFA e os agentes desportivos interessados que suscitaram a
questdo de impedimento junto do Player's Statuts Committee, melhor identificados
nas respetivas decisdes da FIFA, isto sem prejuizo de ndo justificar particularmente em
gue medida é que tais entidades terdo a qualidade de contrainteressados.

Cumpre apreciar:

Desde logo, note-se que a Lei do TAD apesar de exigir no Art. 54.°, n.° 3, alinea a) que
o requerimento Inicial de arbitragem deve identificar os eventuais confrainteressados
e as respetivas moradas, a verdade é que acaba por ndo definir o préprio conceito
de confra-interessado. Sem prejuizo, note-se que o Art. 57.° do CPTA sob a epigrafe
“contra-interessados” (ex vi Art. 61.° da Lei do TAD) determina que “Para além da
enfidade autora do acto impugnado, sdo obrigatoriomente demandados os
confrainteressados a quem o provimento do processo impugnatério possa
directamente prejudicar ou que tenham legitimo interesse na manutencdo do acto
impugnado e que possam ser identificados em funcdo da relacdo material em causa
ou dos documentos confidos Nno processo administrativo”.

E nas palavras do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12.11.2015 (Proc.

01018/15):2
“I - Na categoria de contra interessado decorrente do disposto do art.® 57.° do
CPTA cabem duas espécies de pessoas; em primeiro lugar, aquelas que sdo
directamente prejudicados pela anulacdo ou declaracdo de nulidade do acto
impugnado e, depois, aquelas cujo prejuizo ndo resulta directamente dessa
anulacdo ou declaracdo de nulidade mas que, ainda assim, tém interesse legitimo
na manutengdo do acto visto que, se assim ndo for, verdo a sua esfera juridica ser
negativamente afectada.
Il - O que evidencia que o conceito de contra interessado estd indissociavelmente
associado ao prejuizo que poderd advir da procedéncia da accdo impugnatdria
para todos aqueles que, de algum modo, estiveram envolvidos na relacdo
material controvertida".

2 Acérdio disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/44a075¢8a3768b4080257eff0054ecb3?
OpenDocument
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Ora, no que respeita a FIFA cumpre desde logo notar que o Demandante ndo
pretende sequer que seja revogado ou atingido um ato praticado pela FIFA. Na
verdade, de acordo com a posicdo do Demandante, e conforme j& supra referido,
este pretende sim que este colégio arbitral fome uma decisdo no sentido de ser
declarado nulo/anulado/revogado aquilo que entende como sendo um ato de
impedimento de registo de novos jogadores decretado pela Direcdo de Registo e
Inscricdes da Demandada contra a Demandante. Ou seja, o ato que o Demandante
pretende obter a impugnacdo é, de acordo com a sua alegacdo, um ato da
Demandada e ndo da FIFA.

Assim, ndo se vislumbra, nem t@o pouco foi alegado minimamente, em que medida
poderia a FIFA ser prejudicada por uma eventual revogacdo de uma sancdo de
impossibiidade de inscricdo de jogadores, que foi aplicada (na visGdo do
Demandante) pela Federacdo Portuguesa de Futebol, uma entidade nacional e
manifestamente distinta da FIFA. Na verdade, estariamos sempre perante a potencial
producdo de efeitos domésticos relativamente aos quais a FIFA € alheia.

O mesmo se pode dizer no que respeita aos agentes desportivos interessados que
suscitaram a questdo de impedimento junto do Player’s Statutes Committee. Com
efeito, uma eventual procedéncia da presente acdo em medida alguma
prejudicaria os aludidos jogadores/credores em causa ou afetaria a sua esfera
juridica. A relacdo desses agentes com o Demandante seria sempre uma relacdo
crediticia. Por seu turno, a eventual procedéncia da presente acdo teria sempre um
impacto limitado a possibilidade de o Demandante poder ou ndo proceder ao ato
de inscricdo de outros novos jogadores em territério nacional, algo que em nada
influi, impacta ou prejudica a posicdo crediticia dos agentes em causa.

Concluindo, improcede assim na integra a pretensdo da Demandada no sentido do
chamamento aos presentes autos dos referidos contra interessados.

c) Capacidade judicidria, legitimidade e patrocinio

As partes tém capacidade judicidria, sdo legitimas e encontram-se representadas por
mandatdrio.

Ndo existem quaisquer excecdes ou outras questdes que devam ser previamente
conhecidas.

d) Valor da causa

Na sequéncia da indicacdo por ambas as partes, na falta de outros elementos e
atento o valor indetermindvel da causa aqui em discussdo, € fixado por este Tribunal
o valor do presente processo para todos os legais efeitos em € 30.000,01 (trinta mil
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euros € um céntimo) nos termos do disposto n.° 2 do Art. 2.° da Portaria n.° 301/2015
de 22 de Setembro alterada pela Portaria n.° 314/2017 de 24 de outubro, Art. 34.°, n.°
1 do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA") ex vi art. 77.°, n.° 1, da
Lei do Tribunal Arbitral do Desporto.

e) Dispensa de realizacdo de audiéncia de inquiricdo de testemunhas

Conforme consta do Despacho n.° 1 proferido com data de 24.01.2023, apds andlise
dos elementos juntos aos autos, designadamente: i) Os factos arficulados pelo
Demandante; ii) A posicdo da Demandada relativamente aos mesmos; iii) A
documentacdo junta aos autos; iv) A configuracdo das diferentes possiveis solucoes
juridicas para o caso; o Tribunal Arbitral considerou ndo ser necessdria a audicdo das
testemunhas com vista a proferir decisdo (unicamente arroladas pela Demandada).

Com efeito, as principais questdes subjacentes aos presentes autos sdo de natureza
juridica.

Face a tal, foi determinada a dispensa da respetiva audicdo, nos termos e para os
efeitos do art. 43.°, n.° 6 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (TAD).

kkk

IV - FUNDAMENTACAO DE FACTO

a) Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com interesse para a boa decisdo da
causa;

1. O Demandante, € uma associacdo sem fins lucrativos que disputa na presente
época desportiva a DivisGo de Honra — Série 04 da Associacdo Distrital do Porto,
competicdo de natureza amadora (resulta do Doc. 3 junto com o Requerimento
Inicial de Arbitragem, sendo a questdo da atual militGncia desportiva um facto
publico e notdrio, faciimente constatavel através da consulta publica dos registos
referentes as diversas competicées de futebol nacionais disponiveis no website da
Associacdo de Futebol do Porto)s3;

2. No dia 11.02.2022 a FIFA nofificou por e-mail o Demandante e a Demandada de
uma decisdo proferida na sequéncia de uma investigacdo levada a cabo para
efeitos de estabelecimento da figura do sucessor desportivo (“sporting succession”),
na qual concluiu que o aqui Demandante era, de facto, o sucessor desportivo do
clube portugués CD Aves, razdo pela qual a sangcdo de impedimento de registo de
novos jogadores que fora anteriormente aplicada ao CD Aves deveria ser imposta

3https://afporto.pt/competicoes/resultados-classificacoes/2cat=9&escalao=31&mod=futebol
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ao Demandante (resulta dos Documentos 4 e 5 juntos com o Requerimento Inicial de
Arbitragem).
3. Dessa mesma noftificacdo consta que:

“"Como consequéncia, queira por favor ser informado que a proibicdo de registar
novos leitores - inicialmente aplicada ao CD Aves - serd agora aplicada ao Clube
Desportivo das Aves 1930. Como tal, pedimos gentiimente a associacdo membro
do inquirido (em cdpia) que implemente imediatamente tal proibicdo ao Clube
Desportivo das Aves 1930 a nivel nacional™ 4

(resulta dos Documentos 4 e 5 juntos com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

4. Em 11.02.2022 a Demandada enviou um e-mail & Associacdo de Futebol do Porto
para o endereco inscricoes@afporto.pt referente d seccdo de inscricdes daguela
associacdo distrital com o seguinte texto “Exmos. Senhores, Remetemos para
conhecimento. Cumprimentos.” (Resulta do Documento 6 junto com o Requerimento
Inicial de Arbitfragem).

5. No dia 07.03.2022, o Demandante apresentou junto do Presidente da
Demandada um requerimento que aqui se dd por reproduzido e no dmbito do qual
requereu a final:

“Termos em que se requer que V/Exas. se dignem a revogar o ato administrativo
que decretou o impedimento de registo de novos jogadores ao CD Aves 1930.
Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, se dignem a declarar nulo o ato
administrativo que decretou o impedimento de registo de novos jogadores ao CD
Aves 1930;

Subsidiariamente, caso assim ndo se enfenda, se dignem a anular o ato
administrativo que decretou o impedimento de registo de novos jogadores ao CD
Aves 1030".
(resulta do Documento 7 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).
6. No dia 13.05.2022, via mensagem de correio eletronico enviada do endereco
direcaojuridica@fpf.pt, a Demandada acusou rececdo do Requerimento enviado
pelo Demandante, tfendo respondido:

“Exmos. Senhores,

Acusamos a rececao do requerimento de V. Exas. que mereceu a nossa melhor
atencaéo.

Analisado o conteddo do mesmo, sugerimos que o pedido seja remetido a FIFA,
entidade que decretou o impedimento de registo de novos jogadores.

Com os melhores cumprimentos”.

(resulta do Documento 8 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

4 O texto original da notificacdo é: “By way of consequence, please be informed that the ban from
registering new players — initially implemented on CD Aves — will now be implemented on Clube
Desportivo das Aves 1930. As such, we kindly ask the respondent’s member association (in copy) to
immediately implement such ban on Clube Desportivo das Aves 1930 at national level”. O tribunal
considera para todos os legais efeitos que ndo existe necessidade de o Demandante providenciar uma
fraducdo atenta a simplicidade do texto (Artigo 134.° do CPC ex vi Artigo 61.° da Lei do TAD e Artigo 1.°
do CPTA).
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7. No dia 17.05.2022, via mensagem de correio eletronico, o aqui Demandante deu
resposta & mensagem de correio eletrénico enviada pela Demandada em
13.05.2022 com o seguinte texto:
“Exmo(a) Senhor(q),
Espero que se encontre bem.
Desde j& agradecemos a V/ resposta, a qual mereceu a nossa melhorar atencdo.
Contudo, analisado o teor do V/ e-mail infra, € o nosso entendimento que a
Federac&o Porfuguesa de Futebol ndo se debrucou sobre o requerimento que lhe
fora submetido no dia 07.03.2022, nem, tGdo pouco, praticou qualquer ato
administrativo tendente a conclusdo do presente procedimento administrativo,
particularmente em virtude de o V/ e-mail nGo cumprir com o disposto, inter alia,
nos artigos 150.°, 151.° e 152.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e
consequentemente, nGo poder ser considerado ato administrativo.
Deste modo, e tendo por base o principio da decisdo plasmado no artigo 13.° do
Codigo de Procedimento Administrativo, aqui se requerer que a Federacdo
Portuguesa de Futebol dé resposta, seja ela qual for, ao requerimento submetido
pelo Clube Desportivo das Aves 1930 no dia 07.03.2022, cujo prazo para esse efeito
terminard no dia 01.06.2022. Se na referida data se verificar que a Federacdo
porfuguesa de Futebol incumpriu com o seu dever de decisGo, o aqui
Demandante fard uso, nos termos e para os efeitos do arfigo 129.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo, dos meios de tutela administrativa e jurisdicional que
se mostrem adequados as usas pretensoes.
Grato desde ja pela atencdo dispensada.
Com os melhores cumprimentos.
(resulta do Documento 9 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).
8. No dia 02.06.2022 o Demandante apresentou uma “Reclamacdo” para o
Presidente da Demandada que aqui se dd por reproduzida e na qual peticionou a
final:
“Termos em que se requer que V/Exa. se digne a:
a) Declarar nulo o ato administrativo que decretou o impedimento de registo de
novos jogadores ao CD Aves 1930.
b) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, a anular o ato administrativo que
decretou o impedimento de registo de novos jogadores ao CD Aves 1930; E
c) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, a revogar o ato administrativo
que decretou o impedimento de registo de novos jogadores ao CD Aves 1030".
(resulta do Documento 10 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).
9. No dia 18.07.2022, via mensagem de correio eletrénico enviada do endereco
direcaojuridica@fpf.pt, a Demandada acusou rececdo do requerimento enviado
pelo Demandante, tendo ali respondido:
“Exmo. Senhor Dr. André Duarte Costa,
Acusamos rececd@o do requerimento de V. Exa., intitulado de Reclamacdo, que
mereceu a nossa melhor atencdo.
Analisado o conteudo da Reclamacdo apresentada, reiteramos o que
anteriormente foi respondido a V. Exas., ou seja, sugerimos que o pedido seja
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remetido a FIFA, entidade que decretou o impedimento de registo de novos
jogadores.
Com os melhores cumprimentos.”

(resulta do Documento 11 junto com o Requerimento Inicial de Arbitragem).

b) Motivacdo do tribunal referente & matéria de facto

A motivacdo referente d prova de cada facto encontra-se respetivamente supra
elencada ftendo resultado fundamentalmente da confraposicdo dos factos
alegados pelo Demandante e da posicdo tomada pela Demandada conjugada
com a andlise critica do teor dos documentos juntos com o requerimento inicial de
arbitragem (para o qual o Demandante remete).

Observou-se, inter alia, o principio da livre apreciacdo da prova. Com efeito, nos
termos do art. 607.°, n.° 5 do Cdédigo de Processo Civil aplicdvel “ex vi" do art.® 1.°
CPTA e art.? 61.° da Lei do TAD, o fribunal aprecia livremente as provas produzidas,
decidindo o Juiz segundo a sua prudente conviccdo acerca de cada facto. Tal
preceito consagra o principio da prova livre, o que significa que a prova produzida é
apreciada pelo julgador segundo a sua experiéncia, tendo em consideracdo a sua
vivéncia da vida e do mundo que o rodeia. Também deveremos ter presente que o
julgador deve ter em consideracdo todas as provas produzidas (art.® 413.° do Cédigo
de Processo Civil), ou seja, a prova deve ser apreciada na sua globalidade.

kkk

V - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

Comecemos por recordar os pedidos aduzidos pelo Demandante:
“Nestes termos e nos mais de Direito aplicdveis, deverd a presente acdo arbitral ser
julgada procedente por provada e, em consequéncia ser a Demandada
condenada:
a) Praticar ato que declare nulo o ato administrativo que decretou o
impedimento de registo de novos jogadores ao Demandante; ou
b) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, pratficar ato que anule o ato
administrativo que decretou o impedimento de registo de novos jogadores ao
Demandante; ou
c) Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, praticar ato que revogue o
impedimento de registo de novos jogadores ao Demandante.”
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Ora, tal como j& referido em sede de decisdo proferida nos autos de
providéncia cautelar, toda a tese do Demandante plasmada nos seu Requerimento
Inicial de Arbitragem assenta na conviccdo de que o e-mail enviado pela
Demandada em 11.02.2022 (vide Artigo 4.° da matéria provada e o Doc. 6 junto com
0 Reqguerimento Inicial de Arbitragem) constitui um ato administrativo, in casu
praticado sem o respetivo procedimento e garantfias administrativas conexas. E
perante tal conviccdo, o Demandante pretende que a Demandada seja
condenada a praticar um novo ato que declare nulo ou anuldvel o ato anterior, ou
subsidiariomente, que revogue o ato anteriormente praticado.

Sucede que, desde logo, o e-mail de 11.02.2022 ndo contém em si elementos
suficientes para que seja considerado como um ato administrativo. Com efeito, e
recordando o seu teor, a Demandada referiu apenas “Exmos. Senhores, Remetemos
para conhecimento. Cumprimentos.”

Nas palavras do Supremo Tribunal de Justica: “I - O acto administrativo (art.
120.° do CPA pré-vigente e art. 148.° do actual CPA) é definivel como um acto
proferido por um o6rgdo da Administracdo publica, no exercicio de um poder de
autoridade regulado por normas de direito publico, de natureza requladora, que visa
a criacdo, modificacdo ou extincdo de um direito ou de um dever, ou seja, a criacdo,
modificacdo ou extincdo de uma determinada relacdo juridica, com eficdcia
externa, isto &, produtor de efeitos juridicos externos, atingindo a esfera juridica de
terceiros. O acto destina-se a regular um caso ou situacdo concreta através da
aplicacdo do ordenamento juridico. Il - Ao invés de um regulamento administrativo —
que tem uma dimensdo normativa, geral e abstracta -, 0 acto administrativo é uma
decisdo individual e concreta, sendo que a generalidade de um e a individualidade
do outro tém a ver com os destinatdrios dos comandos juridicos; por outro lado, o
cardcter abstracto ou concreto tem a ver com a abrangéncia de um e de outro, o
ambito de aplicacdo de cada um deles, as realidades que visam regular.”> [N0ssO
sublinhado]

E nas palavras do Tribunal Central Administrativo Norte: “I. O conceito legal de
“ato impugnavel” inserto no art. 51.° do CPTA tem como pressuposto o estar-se em
presenca dum ato que encerre em si uma definicdo de situacdes juridicas (art. 120.°
do CPA), pelo que ficam excluidos automaticamente daquele conceito todos os
atos, mesmo que procedimentais, que ndo envolvam ou ndo possuam qualquer
segmento decisdrio.”é [nosso sublinhado].

5 Vide Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 23.06.2016, proc. 129/15.0YFLSP disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-/FO07 185E1F3D92DE80257FE3005039C0

¢ Vide Acdérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 14.03.2013, proc. 02656/11.0BEPRT disponivel
em http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/C290454E63FDF48280257B4F0049FFO7
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Ora, as palavras “Exmos. Senhores, Remetemos para conhecimento.
Cumprimentos” ndo constituem, per si, um ato decisério concreto que implique a
criac@o, modificacdo ou extincdo de um direito ou de um dever, ou seja, a criacdo,
modificacdo ou extincdo de uma determinada situacdo ou relagcdo juridica. Tal
apenas seria suscetivel de ocorrer caso a Demandada, ou a Associacdo de Futebol
do Porto, fivessem proferido algum ato que concretamente decretasse o
impedimento de inscricdo dos jogadores, ou por ex., recusasse uma tentativa de
inscricdo de um determinado jogador. Ora, tal ndo aconteceu, ou pelo menos NnGo
foi alegado pelo Demandante.

Assim, as pretensdes impugnatdérias do Demandante ndo podem proceder
uma vez que ndo existe, ou ndo foi alegado, sequer um ato administrativo que seja
suscetivel de declaracdo de nulidade, anulabilidade ou mesmo revogacdo,
conforme pretendido pelo Demandante na presente acdo.

Esclareca-se também que o TAD ndo teria naturalmente qualquer jurisdicdo
ou competéncia para declarar a nulidade, a anulabilidade ou a revogacdo de um
ato da FIFA, uma enfidade estrangeira que emanou uma decisdo fora do territério
nacional. Caso o Demandante pretendesse a impugnacdo de tal decisdo, deveria
certamente fazé-lo junto das inst@ncias internacionais competentes e ndo junto do
TAD. Contudo, note-se que ndo € isso que o Demandante pretende com a acdo
que apresentou. O Demandante pretende apenas que as suas garantias
administrativas fossem/sejam asseguradas a nivel interno, o que de acordo com a
sua argumentacdo, ndo ocorreu. Contudo, tal argumentacdo improcede porquanto
ndo se encontra presente nos presentes autos sequer um vislumbre de um ato
administrativo que tenha de alguma forma lesado o Demandante.

De resto, note-se também que ndo seria a Demandada quem deveria praticar
algum ato que “declarasse nulo”, "anulasse” ou “revogasse” um ato anterior,
conforme consta dos pedidos apresentados pelo Demandante. Com efeito, tais
competéncias cabem aos tribunais e ndo & Demandada, pelo que também por esta
razdo os pedidos do Demandante improcederiam necessariamente.

Face ao exposto, a presente acdo improcede, ndo havendo necessidade de
demais consideracdoes. Com efeito, a questdo da inexisténcia de um ato
administrativo suscetivel de impugnacdo, por uma questdo légica, prejudica a
necessidade de apreciacdo dos restantes argumentos do Demandante, todos eles
dependentes desta mesma realidade que ndo conseguiu demonstrar.

*okk
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VI - DECISAO

Face ao acima exposto delibera o presente colégio arbitral julgar a presente acdo
como integralmente improcedente por ndo provada.

Custas da acdo pelo Demandante e parte vencida (artigo 527.°, n.° 1 e 2 do CPC ex
vi artigo 80.°, a) da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto).

Registe e notifique.

Lisboa (Lugar da Arbitragem), 24 de Fevereiro de 2023

O Presidente do Colégio Arbitral,

W

1N

André Pereirada Fonseca

O presente acérddc\a é assinado apenas pelo Presidente do colégio arbitral mas com a
concorddancia dos drbitros designados pelas partes.
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