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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.27/2022

Demandante: Hugo Miguel Ferreira Gomes Viana
Demandada: Federacao Portuguesa de Futebol

Arbitros:
Sérgio Castanheira - Arbitro Presidente, designado pelos restantes arbitros
Pedro Melo - Arbitro designado pelo Demandante

Carlos Ribeiro - Arbitro designado pela Demandada

Acordao

SUMARIO

1. Inexistindo a prova requerida pelo Demandante ndo se encontra violado o seu direito
de defesa, desde logo porque o Conselho de Disciplina da Demandada fez, neste aspeto, o
que lhe competia, informando prontamente o Demandante de que o Conselho de

Arbitragem nao dispde de tais gravacoes;

2. Nao tendo a Demandada respondido ao requerimento do Demandante, pelo qual este
pretendia inquirir presencialmente os arbitros com vista a afastar a presuncdo de
veracidade do seu relatério, ocorreu a pretericdo das garantias de defesa,

constitucionalmente consignadas no n.2 10 do artigo 322 da CRP.

3. A oportunidade de audi¢do do Demandante tem que se efetivar, em termos materiais,
num verdadeiro direito de defesa, ndo podendo a Demandada fazer tdbua rasa da

producao de prova requerida.
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4. Deveria a Demandada ter respondido ao requerimento de prova da Demandante,
aceitando a producdo de prova requerida, rejeitando-a de forma fundamentada ou

convolando o processo sumario em ordinario.

5. Nao o tendo feito, a decisdo recorrida é nula, por pretericdo das garantias de defesa do

Demandante, nos termos da alinea d), do n.2 2, do artigo 1612 do CPA.

. 0 TRIBUNAL

O Colégio Arbitral considera-se constituido em 23/02/2022 (cfr. artigo 36.2 da Lei n.2
74/2013, de 6 de Setembro, doravante Lei do TAD).

A presente arbitragem tem lugar junto das instalacées do TAD, na Rua Braamcamp, n.2

12, r/c direito, 1250-050 Lisboa.

A competéncia do TAD para decidir o presente processo assenta no disposto no artigo
4.2, n.21 en.?3 al a)da Lei do TAD, gozando o colégio arbitral de jurisdi¢do plena, em

matéria de facto e de direito, que lhe é conferida pelo artigo 3.2 da mesma lei.

. AS PARTES

Sao partes, Hugo Miguel Ferreira Gomes Viana, Demandante, e Federacao Portuguesa de

Futebol, Demandada.
As Partes tém legitimidade e capacidade judiciaria, estando devidamente representadas,
nada se opondo ao reconhecimento da sua legitimidade processual na presente

arbitragem, de acordo com o disposto no artigo 522,n2 1 e 2 da LTAD.

. VALOR DO PROCESSO
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Atenta a natureza indeterminavel dos interesses em discussao no presente processo, nos
termos previstos no artigo 34.2, n.2s 1 e 2, do CPTA, fixa-se ao presente processo o valor
de EUR 30.000,01, alias conforme ja previamente fixado em sede de providéncia cautelar

pelo Tribunal Central Administrativo Sul.

. ENQUADRAMENTO

. AP0SICA0 DO DEMANDANTE

A presente accdo arbitral tem por objecto a deliberacdao do Conselho de Disciplina da
FPF (CD) de 29 de Janeiro de 2022, proferida no ambito do recurso hierarquico
interposto pelo aqui Demandante da decisdo sumaria adoptada em 25 de Janeiro que lhe
aplicou sanc¢bées de 30 dias de suspensdao e de multa de €6.375,00 por factos
supostamente ocorridos no decurso do jogo realizado entre as equipas da Sporting
Clube de Portugal - Futebol, SAD e da Sporting Clube de Braga - Futebol, SAD no dia 22

de Janeiro de 2022, no Estadio José Alvalade, em Lisboa.

Os fundamentos de impugnag¢do invocados pelo Demandante assentam na obliteragdo
dos mais elementares principios de direito sancionatério no ambito do procedimento
disciplinar conduzido pelo CD, como sdo os conexos com o direito de audiéncia prévia

dos arguidos, acusatorio, contraditério e in dubio pro reo.

Com efeito, a violagdo desses principios é de tal modo gritante que a simples descricdo
do contexto que envolve a decisao em crise sera bastante para o douto Colégio Arbitral
e, bem assim, o Exmo. Senhor Presidente do TCAS constatarem a ilegalidade que a atinge

fatalmente.
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O Demandante é Director Desportivo da sociedade desportiva Sporting Clube de
Portugal - Futebol, SAD (Sporting CP), fun¢des que acumula, em dias de jogo, com as
inerentes ao cargo de Delegado do Clube, estando adstrito ao cumprimento dos deveres

descritos no artigo 52.2 do Regulamento das Competi¢des organizadas da LPFP

Foi, precisamente, nessa qualidade que o Demandante foi inscrito na ficha técnica do
predito jogo, tendo recebido ordem de expulsdo cerca do minuto 98 do jogo por
supostamente ter adoptado o seguinte comportamento: “Utilizou linguagem ofensiva e
insultuosa para com a equipa de arbitragem, dizendo: «Agora é que dao cartdo ao

guarda-redes? Isto € uma vergonha, vocés sdo uma vergonha!»

Apébs a exibicdo do cartdo vermelho disse para o arbitro «Vai-te foder.» No tuinel de
acesso aos balnedrios dirigiu-se a equipa de arbitragem dizendo «Diz-me porque é que

me expulsaste. Nao tens coragem! Nao tens coragem!»”.

No dia 24 de Janeiro de 2022, pelas 11:25 horas, o CD informou a sociedade desportiva
que o Demandante representa de que poderia, “até as 12 (doze) horas do dia de
amanha”, “dizer por escrito, querendo, o que se lhe oferecer sobre a factualidade a si

respeitante presente nos relatorios oficias quanto ao jogo oficial em que interveio.”.

No mesmo dia, pelas 15:46 horas, a propésito desse convite sugestivamente
denominado pelo CD de “audiéncia prévia”, o Demandante requereu ao 6rgao disciplinar
a disponibilizacao das gravagdes resultantes dos sistemas de comunica¢do da equipa de
arbitragem ao abrigo do disposto no artigo 13.2, alinea h), do Regulamento Disciplinar
da LPFP (RD), designadamente com vista a preparacdo do exercicio do seu direito de
pronuncia.

No dia 25 de Janeiro de 2022, pelas 10:19 horas, o CD informou o Demandante de que “o

Conselho de Arbitragem informou que se mantém impossivel fornecer tais gravacoes,
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pois «as Unicas gravagdes que existem sdo do sistema VAR» e «ndo esta previsto virem a
existir tais gravagdes»”, aproveitando ainda para reafirmar que o Arguido poderia, até as

mesmas 12 (doze) horas, pronunciar-se sobre a factualidade em causa.

Em resposta enviada pelas 11:36 horas desse dia, o Demandante transmitiu ao CD que
ndo podia aceitar, por ndo corresponder a verdade, a imputacao factual que lhe era feita
no relatério da equipa de arbitragem, acrescentando que: “a «garantia de acesso do
arguido, em 24 horas, as gravacdes resultantes dos sistemas de comunicacdo da equipa
de arbitragem, quando se proceda por factos por esta relatados ou presenciados» erige-
se como principio fundamental do procedimento disciplinar justamente como
contrapeso da presuncdo de veracidade dos relatérios pelos mesmos produzidos; a
inobservancia dessa garantia torna, na pratica e em situacdes como a vertente,
absolutamente insindicavel aquela presunc¢do, convertendo-a numa inadmissivel
presuncao de facto (e de culpa) inilidivel. Nessa medida, mostrando-se impossibilitada a
faculdade de o arguido ilidir a presuncdao de veracidade do relatorio, por se lhe
obstaculizar o recurso a um meio probatorio que o RD lhe garante, a imputacdo que
apenas nesse relatorio se baseia ndo tem como validamente subsistir. Sem prejuizo do
que antecede, e de forma a procurar demonstrar a sua inocéncia - cuja presuncgao, pelo
exposto, ndo pode ser afastada em beneficio de uma insubsistente presuncdo de
veracidade de relatérios virtualmente insindicaveis - o arguido requer a inquiri¢do dos
elementos da equipa de arbitragem, diligéncia em que ndo prescinde de estar presente,
mais requerendo, se tal se entender necessario, a conversdo do presente processo

sumario em processo disciplinar.”.

Sobre o requerido e exposto pelo Demandante, o CD nada disse.

Ainda nesse dia 25 de Janeiro de 2022, pelas 18:50 horas, o CD publicou o mapa de

castigos de onde consta a aplicacdo ao aqui Demandante das san¢des disciplinares de 30
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dias de suspensdo e de multa no montante de €6.375,00 (seis mil, trezentos e setenta e

cinco euros).

Em concreto, entendeu o CD que a conduta imputada ao Demandante consubstanciaria a
pratica do ilicito disciplinar previsto e punido pelo n.2 1 do artigo 136.2 do RD,
epigrafado “Lesdo da honra e da reputacao e denuncia caluniosa”, ex vi artigo 168.2, n.2

1, do mesmo diploma regulamentar.

Sobre essas sang¢des, recaiu o competente recurso hierarquico dirigido ao Pleno do CD,

que veio a confirmar, em 29 de Janeiro de 2022, as decisdes disciplinares em crise.

Todavia, conforme resulta desta singela descricdo do procedimento precedente e se
aprofundara de seguida, as decisdes impugnadas enfermam de vicios perante os quais o

Demandante nao se pode conformar.

A violacao dos direitos de audiéncia e defesa do Demandante. Como € sabido, e constitui
jurisprudéncia estabilizada do Tribunal Constitucional, os principios de direito criminal
devem valer para os demais dominios sancionatérios, como é, desde logo, o subjacente

ao ilicito disciplinar.

Revertendo esse entendimento ao caso especifico do ordenamento desportivo
disciplinar, Gomes Canotilho e Vital Moreiral afirmam perentoriamente a vinculacao
das federagdes desportivas aos “principios juridico-constitucionais relativos ao processo

penal e demais sistemas sancionatérios.”

Sendo amplamente consensual asseverar que no ambito do procedimento disciplinar
desportivo devem ser observados, em absoluto e a todo o tempo, os elementos

estruturantes de direito sancionatorio.
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O que, de resto, sempre resultaria diretamente do artigo 16.%, n.2 1, do RD, segundo o
qual “Na determinacdo da responsabilidade disciplinar é subsidiariamente aplicavel o
disposto no Cédigo Penal e, na tramitagdo do respetivo procedimento, as regras
constantes do Cédigo de Procedimento Administrativo e, subsequentemente, do Codigo

de Processo Penal, com as necessarias adaptagoes.”.

Mas também do regime consagrado no préprio RD, quer por via da garantia de
observancia dos direitos de defesa e audiéncia dos arguidos (artigos 13, alinea d), e
214.9), quer por via da proibicao de presuncdes inilidiveis (artigo 13.2, alinea f)) e da
inerente liberdade de producao e utilizacdo a todos os meios de prova legalmente
permitidos, incluindo, como para aqui especialmente releva, a garantia de acesso do
arguido as gravagoes resultantes dos sistemas de comunicacdo da equipa de arbitragem,

quando se proceda por factos por esta relatados ou presenciados (artigo 13.2, alinea h)).

Outrossim, considerando que a fungdo disciplinar cometida a Demandada é exercida ao
abrigo de poderes publicos, sera igualmente forcoso respeitar os principios e normas

respeitantes ao procedimento administrativo.

Assim impde, desde logo, o artigo 2.2, n.2 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA): “As disposicdes do presente Cdédigo respeitantes aos principios gerais, ao
procedimento e a actividade administrativa sdo aplicaveis a conduta de quaisquer
entidades, independentemente da sua natureza, adoptada no exercicio de poderes

publicos ou regulada de modo especifico por disposicdes de direito administrativo.”

Ora, fruto desta projec¢do do direito sancionatdrio e do direito administrativo no plano

disciplinar desportivo, firma-se a evidéncia de que o poder-dever disciplinar atribuido a
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Demandada nio é livre nem irrestrito, havendo de se conformar com os direitos de

defesa amplamente reconhecidos aos arguidos em ambos os ramos do direito.

Cujas disposi¢cdes visam concretizar as garantias previstas na Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP):

(a) seja no plano do direito sancionatorio, através do artigo 32.2, n.2 10, que
prescreve que “Nos processos de contraordenagdo, bem como em quaisquer processos
sancionatoérios, sao assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa”;

(b) seja no plano do direito administrativo, através do artigo 269.%, n.2 3, que

prevé que “Em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa”.

Neste particular, é oportuno recuperar o juizo de inconstitucionalidade sucessivamente
reiterado pelo Tribunal Constitucional e pelo TCAS acerca das san¢des aplicadas pelo CD
em processo sumadrio regulado no RD, censurando a “possibilidade de aplicar uma
sang¢do disciplinar, no ambito do procedimento sumario, sem que seja precedida da
faculdade de exercicio do direito de audiéncia pelo arguido, por violacdo do direito de
audiéncia e defesa consagrado no n.2 10 do artigo 32.2 da Constituicdo” - cfr. os
acordaos do Tribunal Constitucional n.2 594/2020, 742/2020, 58/2021, 177/2021,
302/2021, 342/2021, 420/2021 e 457/2021 e, bem assim, os acérdaos proferidos pelo
TCAS no ambito dos processos n.2 49/19, 35/19, 114/20,112/20 e 121/19.

Para patentear a essencialidade de se garantir que qualquer arguido disponha de todos
direitos e instrumentos necessarios e adequados para que se possa defender e
contrariar a acusacdo e, assim, ter a oportunidade de “emitir uma declaracao
processualmente relevante, eventualmente contraria ou simplesmente nao coincidente
com a versao dos factos apresentada pela autoridade administrativa, ou diversa quanto
a respectiva moldura sancionatéria, acompanhada da faculdade de efectivagcdo da prova

correspondente”.
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Nada disto, porém, foi possibilitado ao Demandante .

Pois que o direito de defesa e audiéncia prévia do Demandante ndo se satisfaz, como
pretende fazer crer a Demandada, com a criacao artificial de um momento de audicao

tabelar.

De contrario, as exigéncias garantisticas inerentes ao direito de defesa do Demandante
apenas poderiam encontrar realizacdo se lhe tivesse sido concedida a oportunidade de
efectivamente influenciar a decisdo administrativa, isto é, de intervir activamente no
desenvolvimento do procedimento e verdadeiramente contraditar os elementos de
prova coligados pela Demandada, designadamente através da producdo da prova
tendente a demonstrar a sua versao dos factos ou, pelo menos, infirmar aqueles que

sustentam a imputacao que lhe foi feita.

0 que, sem escolhos, se constata simplesmente ndo ter ocorrido.

Vejamos. A condenac¢do do Demandante assenta, em exclusivo, no relatério da equipa de

arbitragem.

Ora, considerando que os factos inscritos no relatério da equipa de arbitragem devem
(rectius, deveriam) corresponder a factos directamente percepcionados pelos elementos
que a compdem, retira-se com meridiana clareza que o inico meio de que o Demandante
poderia lancar mao para eficazmente contradizer os factos af vertidos seria, desde logo,
confrontar aquilo que os arbitros escreveram com aquilo que estes efectivamente

percepcionaram e transmitiram.
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Foi precisamente esse o motivo que levou o Demandante, depois de expressamente ter
negado a veracidade dos factos descritos no relatorio, a requerer ao CD da Demandada

as gravacoes resultantes dos sistemas de comunicac¢do da equipa de arbitragem.

Ora, o acesso a essas gravacdes constitui um pilar garantistico fundamental do
procedimento disciplinar, justamente em reconhecimento de que a presunciao de
veracidade dos relatérios se mostraria de praticamente impossivel afastamento de outra

forma.

Tal como estabelece a alinea h), do artigo 13.2 do RD: “O procedimento disciplinar
regulado no presente Regulamento obedece aos seguintes principios fundamentais [...]
liberdade de producao e utilizacdo de todos os meios de prova em direito permitidos,
incluindo garantia de acesso do arguido, em 24 horas, as gravacdes resultantes dos
sistemas de comunicacao da equipa de arbitragem, quando se proceda por factos por

esta relatados ou presenciados”.

No entanto, perante essas liberdades e garantias probatdrias supostamente conferidas
ao Demandante, o CD da Demandada limitou-se a informar o Demandante de que essas

gravacoes nao existiriam.

Em face dessa decisdo, e como acima se deixou ja referido, veio entdo o Demandante
solicitar a oportunidade de, pelo menos, inquirir os elementos da equipa de arbitragem,
ainda que para tal fosse necessaria a conversdo do processo sumario em processo
disciplinar: “a «garantia de acesso do arguido, em 24 horas, as gravac¢oes resultantes dos
sistemas de comunicacao da equipa de arbitragem, quando se proceda por factos por
esta relatados ou presenciados» erige-se como principio fundamental do procedimento
disciplinar justamente como contrapeso da presuncao de veracidade dos relatdrios

pelos mesmos produzidos; a inobservancia dessa garantia torna, na pratica e em
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situagcdes como a vertente, absolutamente insindicavel aquela presuncao, convertendo-a
numa inadmissivel presuncao de facto (e de culpa) inilidivel. Nessa medida, mostrando-
se impossibilitada a faculdade de o arguido / Demandante ilidir a presuncao de
veracidade do relatorio, por se lhe obstaculizar o recurso a um meio probatério que o
RD lhe garante, a imputacdo que apenas nesse relatorio se baseia ndo tem como
validamente subsistir. Sem prejuizo do que antecede, e de forma a procurar demonstrar
a sua inocéncia - cuja presuncdo, pelo exposto, ndo pode ser afastada em beneficio de
uma insubsistente presuncao de veracidade de relatérios virtualmente insindicaveis - o
arguido requer a inquiri¢do dos elementos da equipa de arbitragem, diligéncia em que
ndo prescinde de estar presente, mais requerendo, se tal se entender necessario, a

conversado do presente processo sumario em processo disciplinar.”

Acontece que a tudo isto o CD da Demandada foi indiferente, nem sequer se
pronunciando, assim redundando em novo indeferimento do meio probatério requerido

pelo Demandante.

Por que razao ou com que fundamentos, porém, o Demandante ndo sabe, pois que a esse
seu requerimento logo sucedeu a decisdo disciplinar em crise, que inopinadamente o

puniu com sanc¢do de suspensdo de 30 dias e de multa.

0 que, por si s0, constitui evidéncia clara da nulidade que fere a decisao.

E que, em bom rigor, ao inviabilizar a produ¢do de qualquer dos meios de prova
solicitados pelo Demandante, a Demandada acaba por consagrar a punicdo do
Demandante como decorréncia automatica e incontrolada daquilo que o arbitro

escreveu no seu relatoério.
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Neste ensejo, importa ainda referir que o relatério da equipa de arbitragem, através da
presuncao de veracidade atribuida aos factos e declaracdes nele contidos ao abrigo da

alinea f), do artigo 13.2 do RD, goza de um valor probatorio reforgado.

No entanto, conforme decidido pelo STA no acérdao de 13 de Maio de 2021, proferido
no ambito do processo n.2 02/91.3BCLSB, "a presuncao de veracidade dos factos
constantes dos relatdrios dos jogos elaborados pelos delegados da Liga Portuguesa de
Futebol Profissional (LPFP) [e, naturalmente, dos arbitros nomeados] que tenham sido
por eles percepcionados, estabelecida pelo art. 13.9, al. f), do Regulamento Disciplinar da
LPFP (...) ndo infringe os comandos constitucionais insertos nos artigos 2.2, 20.2, n.2 4 e
32.2,n.2 2 e 10 da CRP e os principios da presuncao de inocéncia e do in dubio pro reo,
na medida em que seja conferido ao arguido «a possibilidade de abalar os fundamentos

em que ela se sustenta mediante a mera contraprova dos factos presumidos»".

Ora, assente que esta que ao Demandante nao foi dada essa possibilidade de abalar os
fundamentos em que a decisdo disciplinar assenta, isto é, os factos vertidos no relatoério
da equipa de arbitragem, é forcoso concluir que as san¢des aplicadas ao Demandante sao

ilegais e inconstitucionais, devendo, por isso, ser revogadas.

Desde logo, decisivamente, porque o indeferimento das provas requeridas equivale a
convolacdo da presunc¢do de veracidade atribuida ao relatério de arbitragem em

presuncao de facto e de culpa inilidivel.

Mais impressivamente, sobre uma decisdo disciplinar aplicada pelo mesmo CD da
Demandada, cujos contornos procedimentais e factuais sdo em tudo semelhantes aos do
presente processo, decidiu o TCAS no processo n.2 95/21.0BCLSB, em 18 de Novembro
de 2021, que “Se os a de prova requeridos pelo arguido sao indeferidos ou

transformados noutros que visam confirmar os factos presumidos no relatério e nao a
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sua contraprova, ocorre pretericdo das garantias de defesa, constitucionalmente
garantidas no n? 10 do artigo 322 da CRP e a san¢do disciplinar é nula nos termos da
alinea d) do n? 2 do artigo 1612 do CPA.” Ac6rddao do TCAS tirado no processo n.2
95/21.0BCLSB).

Nesse aresto, argumentou o TCAS que “ao nao permitir ao Recorrido provar a sua
versdo, a presuncao de veracidade do conteddo do relatorio da arbitragem tornou-se
inilidivel, o que redunda numa interpretacao materialmente inconstitucional da referida
alinea f) do artigo 132 do RD da LPFP, por violagdo do direito de audiéncia do arguido,
previsto no n° 10 do artigo 322 da CRP. Assim, o Colectivo de Arbitros entendeu, e bem,
que ao Recorrido ndo foram facultados todos os meios de defesa permitidos por lei, para
poder ilidir a presuncao da veracidade do conteddo do relatério, pondo em causa o
nucleo essencial do seu direito de defesa enquanto arguido, violando os artigos 22 [que
consagra a Republica portuguesa como um Estado de direito democratico], 99, alinea b)
[que estipula como uma das tarefas fundamentais do Estado, a garantia dos direitos e
liberdades e o respeito pelos principios do estado de direito democratico], 182, n® 3 [que
prevé que as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter
geral e abstracto e nao podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensao e o alcance
do contetido essencial dos preceitos constitucionais] e 322, n® 10 [referido e referente as
garantias do processo criminal que determina que nos processos de contra-ordenacao,
bem como em quaisquer processos sancionatorios, sdo assegurados ao arguido os
direitos de audiéncia e defesa] da CRP. O que preenchendo a previsao da alinea d) do n®

2 do artigo 1612 do CPA, comina a decisdo punitiva aplicada de nulidade.”

[sso mesmo se passou no procedimento aqui em causa: o Demandante viu
sucessivamente negada a possibilidade de produzir prova direccionada ao afastamento
da presuncao de veracidade, quer através da disponibilizacdo das gravacoes referidas,

quer da inquiricdo dos elementos da equipa de arbitragem.
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Assim sendo, tendo em consideracdo o regime resultante da aplicacdo conjunta dos
artigos 2.2, 9.9, alinea b), 18.2, n.2 3, 32.2, n.2 10, 269.2, n.2 3 da CRP, bem como dos
artigos 3.2,12.2, 13.2 e 100.2 do CPA e, bem assim, dos artigos 13.9, alineas d), f) e h), 16.2
e 214.2 do RD, deve o acto administrativo sancionatoério ora impugnado ser revogado,
por pretericao dos direitos de defesa do Demandante, declarando-se a sua nulidade nos

termos do artigo 161.2, n.2 2, alinea d), do CPA.

Em consonancia, alids, com o entendimento defendido por Gomes Canotilho e Vital
Moreira, que concluem que “O sentido util a explicitacao constitucional do direito de
audiéncia e defesa é o de se dever considerar a falta de audiéncia do arguido ou a
omissdo de formalidades essenciais a defesa como implicando a ofensa do contetudo
essencial do direito fundamental de defesa, dai resultando a nulidade do procedimento

disciplinar”.

Sendo embora tarefa supérflua, e até penosa, o Demandante nao pode deixar de apontar
as incorrecgoes, falacias e sofismas vertidos na decisao do CD da Demandada que veio a
confirmar o resultado do processo sumdario - que, pois claro, o mesmo CD da

Demandada (em diversa composi¢do) houvera instruido (?) e decidido.

Nesse acorddo, patenteando a total auséncia de argumentos para sustentar a sua
anterior decisdo, o CD da Demandada resolveu enveredar por um caminho de ataques

pessoais que, além de infundados, nada tém que ver com o Demandante.

Ora criticando a entidade empregadora e até o mandatario do Demandante por
pugnarem pelo respeito por aquilo que o préprio RD reputa como principio

fundamental, ora censurando a generalidade dos clubes que integram a LPFP por
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prosseguirem um fim publico que a lei lhes incumbe (aprovacao de um regulamento

disciplinar).

Ignora - ou pretende ignorar - o CD da Demandada que o Demandante ndao é um clube

nem aprova regulamentos.

Ignora - ou pretende ignorar - o CD da Demandada que, mesmo que o Demandante
fosse um clube e efectivamente aprovasse regulamentos a seu bel-prazer, nem por isso o
CD, enquanto aplicador do Direito, estaria legitimado a opinar ou doutrinar sobre um
regulamento que, pura e simplesmente, deve respeitar e aplicar, garantindo o respeito
pelos principios fundamentais regulamentarmente conferidos ao Demandante (e

sancionando quem repetitivamente nao os observa).

Assim, se a Demandada se questiona sobre os esforcos que os agentes desportivos
estardo a envidar nas instancias competentes - sejam elas quais forem - para que as
gravacOes dos arbitros passem a existir, ja o Demandante manifesta a sua perplexidade
perante o facto de a Demandada nada fazer em relagdo a reiterada violagdo perpetrada
pelos seus drgdos, e interroga-se se tera a mesma desenvolvido alguma diligéncia para
disponibilizar as ditas grava¢des aos arguidos, dando execucdo ao regulamento que ao

seu CD cumpre aplicar.

Neste conspecto, cumpre ainda relembrar que o RD foi objecto de ratificacdo por parte
da prépria Demandada, através do seu 6rgao maximo, nos termos do artigo 29.2, n.2 2 do
Regime Juridico das Federagdes Desportivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 248-

B/2008, de 31 de Dezembro.

Pelo que se afigura inadmissivel e verdadeiramente inaudito que a Demandada venha

imputar a inobservancia das garantias fundamentais vertidas no RD por parte dos seus
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orgaos — CD e Conselho de Arbitragem - ao Demandante (!), ele sim, totalmente alheio as

op¢des tomadas a respeito da sua edicdo, aprovacao, ratificacdo, execucao e aplicacao.

Até porque o Demandante, mesmo e apesar da conformacao de espirito do CD em face
da assumida e reiterada violacdo do RD por parte da propria Demandada, e em

particular do seu Conselho de Arbitragem, foi bastante razoavel.

Tanto assim é que o proprio Demandante, depois de lhe ter sido negado o acesso a um
meio de prova que lhe deveria ser garantido, logo se prontificou a conceder ao CD da
Demandada a alternativa de permitir a inquiricdo dos elementos da equipa de

arbitragem.

Acontece que sobre esse requerimento nao recaiu qualquer despacho, designadamente
que se dignasse a indeferir ou pronunciar sobre a diligéncia solicitada, deixando o
Demandant sem qualquer forma de poder fundadamente colocar em causa a veracidade

do conteudo do relatorio - cfr. al. f) do artigo 13.2 do RD.

Estamos, portanto, perante um acto administrativo sancionatério cuja razdo de ser
apenas se explica pela voracidade punitiva com que o CD da Demandada vem exercendo
as suas fungdes (e arrecadando a correspondente receita): nao ha tempo a perder, ndo

ha nada por esclarecer, nem ninguém para ouvir.

A avidez é tal que, anote-se lateralmente, o CD da Demandada vai ao ponto de entender
que a culpa do Demandante constitui decorréncia automatica da simples materialidade
da infraccdo supostamente cometida, estabelecendo uma verdadeira e inegavel
presuncao de culpa: [quanto a] ligacdo psicologica que se surpreende entre o agente e o

facto, a sua demonstracao decorre in re ipsa” — sem mais!
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Assente nestas premissas, duvidas ndo subsistem que a decisdo recorrida ndo podera

sobreviver.

Tal como, de resto, os restantes argumentos dardejados pelo CD da Demandada se

revelam de tal maneira insustentaveis que facilmente sao rebatidos.

Em primeiro lugar, deve o CD da Demandada assimilar que o direito de defesa e
audiéncia prévia que assiste ao Demandante, justamente por ser prévio, deve ser
efectivado antes de lhe ser aplicada uma sangao.

E, por isso, totalmente irrelevante que o Demandante tenha ou nio tenha requerido
outras diligéncias de prova no ambito do recurso administrativo que interpds,
principalmente quando o fundamento que motivou a sua interposicdo assenta na
pretericdo desse mesmo direito a ver produzida prova fundamental; e quando, na
verdade, o arguido até requereu outras diligéncias, ainda no processo sumario, e as

mesmas foram ignoradas.

Em segundo lugar, deve o CD da Demandada apreender o sentido e o alcance do preceito
contido no artigo 340.2, n.2 3 e 4, do CPP, a que conclusivamente alude para retirar um

juizo de rejeicao quanto ao requerimento probatério do Demandante.

Com efeito, os meios de prova requeridos - disponibilizagdo das gravacodes e,
alternativamente, a inquiri¢ao dos arbitros - nao sao:

(a) Legalmente inadmissiveis, pois é o préprio artigo 13.2 do RD que estabelece o
respectivo acesso, bem como a liberdade - rectius, a garantia - de os utilizar;

(b) Irrelevantes ou supérfluos, pois o seu objecto ndo respeita a factos estranhos

ao processo disciplinar — a este propdsito, alias, Paulo Pinto de Albuquerque assinala
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que o “fundamento da irrelevancia nao se confunde com uma antecipacao do resultado
da prova, o que constituiria uma restricao inadmissivel do direito de acesso ao tribunal”;

(c) De obtencao impossivel ou muito duvidosa, pois ambos sdo plenamente
acessiveis, bastando, para o efeito, que o CD imponha a sua disponibilizacao a quem lhes
acede e/ou aos elementos da equipa de arbitragem, que seguramente disporiam das
condi¢des para depor sobre os factos que relataram sem obstrug¢do ao regular
andamento do processo;

(d) Dilatérios nem inadequados, pelas mesmas razdes.

Em terceiro lugar, deve o CD da Demandada notar que o artigo 238.2, n.2 2, do RD néo é
aplicavel ao processo sumario, nem nessa fase sio articulados factos que o Demandante

possa especificar com vista a inquiricdo de testemunhas.

Nesta fase, tudo o que o Demandante pode fazer é preencher um formulario que o CD lhe
disponibiliza para se “pronunciar” sobre o teor dos relatdrios de jogo, ainda que nem lhe

seja dado a conhecer as concretas imputacdes disciplinares que lhe sao feitas.

Finalmente, deve o CD da Demandada reter que o relatério da equipa de arbitragem nao

constitui, para todos e quaisquer efeitos, um documento auténtico.

Desde logo, porque os arbitros ndo sao autoridades publicas nem oficiais publicos:
“Auténticos sdo os documentos exarados, com as formalidades legais, pelas autoridades
publicas nos limites da sua competéncia ou, dentro do circulo de actividade que lhe é
atribuido, pelo notario ou outro oficial publico provido de fé publica; todos os outros

documentos sao particulares” (artigo 363.2, n.2 2, do CC).

Nessa medida, é errado entender que os factos relatados nos relatérios dos arbitros

gozam de forca probatoria plena.
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Mas, ainda que o fossem, dai ndo resultaria a inadmissibilidade da prova testemunhal

dos elementos que compodem a equipa de arbitragem.

Por um lado, como referem Antunes Varela e Pires de Lima, um documento auténtico
“ndo prova nem garante, nem podia garantir, que as declara¢des ndo sejam viciadas por
erro, dolo ou coacgdo ou simuladas. Por isso mesmo a prova testemunhal se ndo pode,

neste aspecto, considerar legalmente interdita.”

Por outro, importa atentar que esse relatorio, a semelhan¢ca de um qualquer auto de
noticia, serve de base exclusiva para a instauracao do processo disciplinar sumario ao

Demandante.

Sendo que a este propdsito a jurisprudéncia é peremptoéria: “O auto de noticia faz fé em
juizo da respectiva diligéncia de prova, mas ndo tem a for¢a probatoria reforcada
instituida pelo art. 169.2, n.2 1, do CPP.” (acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 5
de Janeiro de 2011, proferido no ambito do processo n.2 280/09.6TAVCD.P1).

Explicando essa posi¢do, afirma o mesmo aresto que “A forca probatéria dos
documentos auténticos e autenticados é diferente no processo penal, relativamente ao
que se passa no processo civil: no processo penal, tais documentos tém uma forca
probatdria refor¢ada que pode ser inquinada por um juizo fundado de suspeita da sua
validade ou exactiddo, ao passo que no processo civil o0s mesmos documentos tém uma

forca probatdria plena que sé pode ser ilidida com base na sua falsidade.”

No mesmo sentido, o sumario do acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto de 11 de
Setembro de 2013 (proferido no processo n.2 597/11.0EAPRT-A.P1) refere que: “I. O
auto de noticia, por si mesmo e desacompanhado de outras provas, ndo indicia (nem

prova) a pratica do crime. II. A especial forca probatéria que a lei processual penal
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confere aos documentos auténticos [art. 169.2, do CPP] circunscreve-se unicamente aos
documentos extra-processuais. O auto de noticia é um documento intra-processual
sujeito a livre apreciacdo do julgador, que pode servir de auxiliar de memoria para o

autuante mas nao pode sobrepor-se ao seu depoimento.”

Pelo que é notério e evidente que quer as gravagdes das comunicacdes da equipa de
arbitragem, quer a inquiri¢do dos arbitros consubstanciam meios de prova legais e

admissiveis, devendo os mesmos ter sido deferidos pelo CD da Demandada.

Até porque, quanto as primeiras, essas sim eram aptas a fazer prova plena dos factos

gravados, nos termos do artigo 368.2 do Cédigo Civil.

Assim ndo sucedendo, houve pretericio do direito de defesa e audiéncia prévia do

Demandante, devendo, em conformidade, a decisao disciplinar impugnada ser revogada.

. APOSICA0 DA DEMANDADA

A Administracdo, neste caso a FPF pela mao do 6rgao Conselho de Disciplina, esta em
melhores condi¢des de ajuizar acerca da ilicitude ou nao dos factos, e consequentemente
da necessidade ou nao de punir determinada conduta, em face do interesse publico que

prossegue.

Nenhuma outra entidade, para além da FPF, tem atribuicdes para prosseguir os
interesses publicos subjacentes a aplicacdo de sanc¢des disciplinares na modalidade que

lhe cabe promover e regulamentar, ou seja, o Futebol.

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 087 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



Pag. 21/53

Tribunal Arbitral do Desporto

Nenhuma entidade tem mais interesse que a FPF em que tais san¢des sejam aplicadas da
forma mais correta possivel, tendo em vista, neste caso em particular, a prevengdo e
repressao dos fenémenos de violéncia no futebol - e ndo sé a fisica, mas a perpetrada

também por meios verbais.

Por outro lado, o TAD sucedeu aos tribunais administrativos de primeira instancia no
que aos litigios desportivos que caem no ambito da arbitragem necessaria diz respeito,
pelo que os limites aplicdveis ao julgamento por um tribunal administrativo sdo os
mesmos que se devem aplicar ao julgamento pelo TAD em sede de arbitragem

necessaria. Explicando.

A criacdo, em Portugal, de um Tribunal Arbitral do Desporto nasce, em grande parte, da

influéncia vinda das instancias desportivas internacionais.

A LBAFD referia no seu artigo 18.2 que, ndo obstante a regra ser a do recurso aos
tribunais administrativos para resolucdo de diferendos advindos de atos e omissdes dos
orgdos das federa¢des desportivas e das ligas profissionais, “os litigios relativos a
questdes estritamente desportivas podem ser resolvidos por recurso a arbitragem ou
mediacdo, dependendo de prévia existéncia de compromisso arbitral escrito ou sujeicao

a disposicao estatutaria ou regulamentar das associagdes desportivas” (n.2 5).

Verificamos que o legislador pretendeu, num primeiro momento que durou até ha bem
pouco tempo, afastar a jurisdicdo dos tribunais comuns, entregando-a aos tribunais
administrativos (em virtude dos poderes publicos atribuidos a algumas organizagdes
desportivas) ou as proprias instancias privadas, quer seja através de conselhos de

disciplina e justica, quer seja através da obrigatoriedade de recurso a arbitragem.
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Foi perante este quadro, muito sumariamente exposto, que o Estado decidiu intervir,

abrindo caminho a criagdo do TAD.

O TAD foi idealizado como alternativa ao sistema vigente, para apreciar litigios
submetidos, por lei, a arbitragem necessaria e litigios submetidos, pelas partes, a

arbitragem voluntaria.

Retiramos da leitura do artigo 4.2 da Lei do TAD que o legislador pretendeu submeter a
arbitragem necessaria os litigios decorrentes de atos ou omissdes das entidades ai
referidas, no ambito dos seus poderes publicos (que sdo, precisamente, os ai

mencionados: os poderes de regulamentacao, organizacao, dire¢ado e disciplina).

Assim, estaremos, no ambito da arbitragem necessaria do TAD, perante uma arbitragem

em direito administrativo.

Alias, foi instituida a arbitragem necessaria exatamente naquelas matérias de

competéncia dos Tribunais Administrativos, cuja jurisdicdo foi coartada pela Lei do TAD.

0 TAD veio retirar as competéncias jurisdicionais atribuidas a jurisdigdo dos Tribunais

Administrativos e Fiscais.

Importa, portanto, fazer um enquadramento das disposicdes da CRP no ambito da
jurisdicdo administrativa e, mais concretamente, dos Tribunais Arbitrais

Administrativos.
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A CRP investe os Tribunais Arbitrais em verdadeiros Tribunais Administrativos, no
ambito do contencioso administrativo, e tanto de um ponto de vista material quanto

funcional.

Com efeito, atribuindo a CRP a jurisdicdo administrativa, a competéncia para o
julgamento das a¢des e recursos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes
das relagdes juridicas administrativas, o texto constitucional admite que os Tribunais
Arbitrais administrativos tenham, a partida, a mesma competéncia.

Ou seja, a CRP nao limita a competéncia dos Tribunais Arbitrais administrativos a
apreciacdo, validade, interpretacdo e execucdo dos contratos administrativos e a
responsabilidade civil do Estado, como tradicionalmente se aponta; pelo contrario,
revela abertura mais que suficiente para que a Arbitragem possa surgir relativamente a
outras matérias, como o controlo da legalidade de atos e regulamentos. Neste quadro,

surgiu o TAD.

Por, em sede de arbitragem necessaria, estarem em causa litigios de natureza
administrativa, como vimos, os limites previstos no artigo 3.2 do CPTA terdo de se

aplicar também aos arbitros do TAD.

No caso em concreto, estamos perante a impugnacdo de um ato proferido por érgao de
federacdo desportiva que assume natureza publica - é, portanto, um ato materialmente

administrativo.

0 que significa que, no TAD como nos Tribunais Administrativos, um ato administrativo
apenas pode ser anulado ou declarado nulo com fundamento na violagdo da lei e nao

com fundamento na apreciacdo do mérito ou da oportunidade de tal ato.
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Tal ndo contraria, como é evidente, os poderes plenos de jurisdicao conferidos, por lei,

ao TAD.

0 artigo 3.2 da Lei do TAD tem por objeto a definicao do ambito dos poderes de cognicdo
do TAD, esclarecendo que pode conhecer, de facto e de direito, de todos os litigios que

recaem sob sua algada.

Este artigo reconhece aos arbitros que integram o TAD todos os poderes, incluindo
obviamente os de condenacdo e de injun¢do, sempre que esteja em causa a legalidade ou

a juridicidade da atuagdo das federagdes, ligas ou outras entidades desportivas.

Existem, naturalmente, limites funcionais impostos pelo principio da separa¢do de

poderes.

Como vimos, a Constituicdo ndo limita a competéncia dos tribunais arbitrais, dando
margem para que os mesmos tenham jurisdicao plena, de facto e de direito, sobre as

matérias que recaem sobre o seu escopo e ndo meramente competéncia cassatoria.

No entanto, e de acordo com o Tribunal Central Administrativo Norte “Ndao compete ao
tribunal pronunciar-se sobre a justica e oportunidade da punicdo, por competir, em
exclusivo, a Administracao decidir da conveniéncia em punir ou nao punir e do tipo e

medida da pena”.

Precisamente, o TAD apenas pode alterar a sancao aplicada pelo Conselho de Disciplina
da FPF se se demonstrar a ocorréncia de uma ilegalidade manifesta e grosseira - limites
legais a discricionariedade da Administragdo Publica, neste caso, limite a atuacdo do

Conselho de Disciplina da FPF.
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Nao existindo tal violacdo da lei, o TAD ndao pode entrar em matéria reservada a

Administracao, julgando da conveniéncia ou oportunidade da sua decisao.

Assim, ndo existindo nenhum vicio que possa ser imputado ao acérdao que leve a
aplicacdo da san¢do da nulidade - nem outra - por parte deste Tribunal Arbitral, deve a

acdo ser declarada totalmente improcedente.

Da impossibilidade de aceder as gravacoes dos sistemas de comunica¢do da equipa de

arbitragem.

0 Demandante, depois de notificado para o efeito, exerceu o seu direito de defesa em
sede de audiéncia prévia no ambito do processo sumario, na sequéncia do qual veio a ser

punido nos termos da san¢do impugnada.

Tendo requerido o acesso as gravacoes da equipa de arbitragem, tal como previsto na
alinea h) do artigo 13.2 do RD da LPFP, foi o Demandante informado que “o Conselho de
Arbitragem informou que se mantém impossivel fornecer tais gravacdes, pois «as tinicas
gravacdes que existem sdo do sistema VAR» e «ndo esta previsto virem a existir tais

gravacoes»”.

Ora, ndo existe no Regulamento de Arbitragem - nem no da Liga nem do da FPF - a

obrigatoriedade de proceder a gravacao das comunicag¢des entre a equipa de arbitragem.

As Unicas gravagoes que sao feitas dizem respeito as comunica¢des entre o VAR e a
equipa de arbitragem presente no jogo - ainda assim, com alguns limites e para fins

muito especificos relacionados com a gestdo e regulacao da arbitragem.
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Efetivamente, a implementa¢do de um sistema de grava¢do das comunicagdes entre a
equipa de arbitragem iria implicar um custo adicional bem como a implementacado de
um mecanismo de captac¢do e gravacdo de som nos equipamentos dos arbitros, que nao

foi pensado, nem requerido, nem exigido em nenhum regulamento oficial.

A mengdo a tais gravagdes surge, somente, no RD da LPFP, por norma inovatoéria

introduzida na presente época desportiva 2021/2022.

Como é consabido, o RD da LPFP é aprovado pelas proprias SAD participantes das
competicOes profissionais, destinatarias das normas ai previstas, ao abrigo que uma

autorregulacdo que é, na maior parte das vezes, adaptada aos seus interesses.

Quando o RD da LPFP consagra o direito do arguido a aceder a determinado meio de

prova deve pressupor a existéncia desse mesmo meio de prova.

No caso concreto, as gravacdes nao existem nem nunca existiram, pelo que o RD da LPFP
atribui ao arguido o direito a aceder a um meio de prova que, no caso, ndo existe, nem

sequer se implementaram os meios para que existisse.

E certo que o Demandante pode argumentar que lhe sio vedados meios de prova que o
Regulamento Disciplinar consagra, pouco importando para a sua tese quem tem
responsabilidade por assegurar que as gravagdes sao feitas; alids, poderia argumentar o
mesmo caso se o Regulamento previsse, por absurdo, que sdo garantidos ao arguido,
como meio de prova, videos das imagens da linha de golo captadas através da Goal-Line

Technology, algo que em Portugal nao esta implementado.

Porém, o Direito ndo contempla este tipo de situa¢des. Nas palavras do Aco6rdao

recorrido:
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“45. Ora, o Recorrente nao pode (ou melhor, ndo deve) exigir que a CID junte a
Lua aos autos, se ndo é possivel fazé-lo, quando é certo que no caso que ajuizamos
estamos a lidar com algo que ndo existe ou apenas existira na ideia dos clubes (incluindo
a Sporting Clube de Portugal, SAD) que quiseram aprovar a referida alteracdo
regulamentar, sem previamente se assegurarem, nomeadamente junto do respectivo
6rgdo (Conselho de Arbitragem), da possibilidade pratica de tal poder ser concretizavel.
46. Realmente, a autorregulacdo dos clubes, em dominios como o presente, ndo pode
deixar de cuidar da bondade e exequibilidade pratica daquilo que aprova, sob pena de se
criarem inexisténcias juridicas e em posi¢cdes processuais traduzidas num verdadeiro
venire contra factum proprium. 47. Tudo isto vale por dizer que a inexisténcia das
alegadas gravacoes - e, logo, desse meio de prova - é um problema que ultrapassa o
Conselho de Disciplina, a sua competéncia, na justa medida em que escapa as fun¢des em
que esta investido, nem esta na sua disponibilidade cuidar da eventual existéncia ou da
possivel concretizacdo pratica de tais gravacoes. 48. E, claro esta, se esse “meio de
prova” assim concebido ndo existe para o Recorrente, seguramente que nao existe para
ninguém, incluindo para este Conselho, pelo que sendo, como é, um meio probatoério de
objecto impossivel (por inexistente), € um absurdo afirmar-se ndo ser “admissivel que o
CD ... ndo tenha facultado ao Arguido tais gravacdes” (cfr. o ponto 54. das alegacdes) e,
por arrasto, invocar uma alegada nulidade, por “violacdo da garantia prevista na alinea
h) do artigo 132 do RD” (cfr. C. das conclusdes). 49. Uma coisa é a absoluta falta de
audicao do arguido e, coisa bem diferente, é a audicdo nao atingir os intentos e os
objectivos a que o arguido se propde, por razdes alheias a quem decide e nas

circunstancias em que decide.”

Na verdade, e pegando nas palavras do Demandante nos artigos 73, 74 e 75 do seu
requerimento inicial de arbitragem, este meio de prova ¢, efetivamente, de acordo com o
artigo 340.2, n.2 3 e 4 do CPP, “de obtencdo impossivel ou muito duvidosa”, porquanto o

sistema de comunicacdo entre arbitros nao esta preparado para ser gravado, tal
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adaptacao e arquivo das gravacoes teria custos que ndo foram sequer equacionados e,
em suma, tal mecanismo nunca foi sequer discutido nem com o Conselho de Arbitragem

nem com a aqui Demandada.

Numa frase: ndo existe, logo nao pode ser utilizado como meio probatorio.

Donde, nao pode proceder a nulidade assacada ao procedimento disciplinar com este

fundamento.

0 Demandante vem ainda alegar que a sua defesa ficou afetada pelo facto de nao ter sido
deferida a inquiricdo, em sede de processo sumario, dos elementos da equipa de

arbitragem.

Em primeiro lugar, cumpre referir que nao se antevé da utilidade e da eficacia pratica da
inquiricdo dos arbitros relativamente a factos que eles préprios declaram, por escrito,
terem ocorrido nas circunstancias de tempo, modo e lugar plasmadas no Relatorio,
sobretudo quando a autenticidade e a proveniéncia desse documento nao esta posta em

causa.

Por outro lado, o Demandante limita-se a negar liminarmente que tenha protagonizado
tal comportamento, sem, contudo, trazer algo mais que eventualmente pudesse ir além
da mera “versao contra versdo”, o que também explica a omissdo de indicar os factos

sobre os quais deveria incidir o “depoimento” dos elementos da equipa de arbitragem.

Em todo o caso, também esta diligéncia probatoéria se afigura legalmente inadmissivel,
em face do disposto no n? 2 do artigo 3932 do CC: “[T]ambém nao é admitida prova por
testemunhas, quando o facto estiver plenamente provado por documento ou por outro

meio com for¢a probatoria plena.”
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Nao sendo um documento com forga probatoria plena, o regulamento disciplinar da Liga
confere uma forga probatoéria reforcadissima a estes relatérios (cfr. alinea f) do artigo

13.9).

Ademais, sintomatico da falta de necessidade e pertinéncia desse meio de prova, o
proprio Demandante ndo o suscitou em sede do presente recurso, procedimento
administrativo de 2.2 grau, em que poderia mobilizar aquele meio de prova como

pertinente e adequado a sua defesa, mas ndo lhe encontrou seguramente tais virtudes.

Nem sequer agora, em sede arbitral.

Importante é ainda atentar na tramitacdo do processo sumario. De acordo com o n.2 2 do
artigo 259.2, “2. Sem prejuizo do disposto no artigo 260.2, apenas é admitida prova por

documentos, incluindo o depoimento escrito de testemunhas e meios audiovisuais”.

Por sua vez, o artigo 260.2, sob a epigrafe “Diligéncias complementares”, é referido que
“1. Tornando-se absolutamente indispensavel esclarecer o relatério da equipa de
arbitragem, os relatdrios dos delegados da Liga Portugal ou os autos da Comissao de
Instrutores, o relator na Seccao Disciplinar podera ordenar as diligéncias
complementares que entender pertinentes e ndo sejam prejudiciais a economia da
forma sumdria de processo. 2. O disposto no numero anterior é aplicavel,
designadamente, quando os relatdrios forem evasivos ou ambiguos, ndo concretizarem
suficientemente as circunstancias de tempo, lugar e modo relativas aos factos descritos

ou nao indiquem com precisao os respetivos agentes.”

Ora, por tudo quanto se deixou exposto, ndo se afigura que os relatorios da equipa de

arbitragem fossem, quanto a este conspecto, evasivos ou ambiguos nem que se verifique
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qualquer outra circunstancia que justificasse uma excecdo a regra prevista no n.2 2 do

artigo 259.2.

Assim, a decisdo disciplinar recorrida apurou, de forma adequada e correta, os factos em
causa e fez uma correta subsuncao ao ilicito disciplinar p. e p. pelo artigo 136.2 n.2 1, por
referéncia ao artigo 1122, n.2 1 e ex vi do artigo 1682, todos do RDLPFP, pelo que nao é

merecedora de censura.

Da pratica da infragdo por parte do Demandante.

0 valor protegido pelos ilicitos disciplinares em causa nos autos, a semelhanga do que é
previsto nos artigos 180.2 e 181.2, do Cédigo Penal, é o direito “ao bom nome e
reputacao”, cuja tutela é assegurada, desde logo, pelo artigo 26.2 n.2 1 da Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa; mas tais artigos do RD da LPFP visam, ao mesmo tempo, a

protecdo das competicdes desportivas, da ética e do fair play.

A nivel disciplinar os valores protegidos com estas normas sdo, em primeira linha, os
principios da ética, da defesa do espirito desportivo, da verdade desportiva, da lealdade
e da probidade e, de forma mediata, o direito ao bom nome e reputacao dos visados, mas

sempre na perspetiva da defesa da competicao desportiva em que se inserem.

Em concreto, as normas em causa visam prevenir e sancionar a pratica de condutas
desrespeitosas entre agentes desportivos, visando tutelar a ética desportiva, a
urbanidade, a probidade e a lealdade, enquanto principios e valores que norteiam a
pratica de desporto em contexto de competicdo, sob um eixo de ética desportiva,
associada, naturalmente, a necessaria tutela da reputacdo, bom nome, consideracgao,
credibilidade e profissionalismo dos diversos agentes desportivos e outros

intervenientes, que, sob qualquer veste e independentemente do tipo de intervengao
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concreta, participam nas competicoes, em particular dos elementos que integram a

equipa de arbitragem.

Com efeito, as normas em crise, impdem aos dirigentes de clubes, o escrupuloso
cumprimento de deveres de correcdo e de urbanidade nas suas relagdes desportivas,
nomeadamente quando tecem consideracdes e juizos e/ou formulam e dirigem
imputacdes aos elementos da equipa de arbitragem que sdo suscetiveis de abalar e

ofender a reputagdo, o bom nome e a credibilidade dos visados.

Atenta a particular perigosidade do tipo de condutas em apreco, designadamente pela
sua potencialidade de gerar um total desrespeito pela autoridade das instituicoes e
entidades que regulamentam, dirigem, disciplinam e gerem o futebol em Portugal, o
sancionamento dos comportamentos injuriosos, difamatdrios ou grosseiros encontra
fundamento na tarefa de prevencdo da violéncia no desporto, enquanto facto de

realizacao do valor da ética desportiva.

No enquadramento regulamentar dado pelo preceito disciplinar em apreco, reprova-se e
sanciona-se especialmente quaisquer atos verbais, gestuais ou escritos que, assumindo
natureza desrespeitadora, difamatéria, injuriosa ou grosseira, ofendam o direito a honra,

ao bom nome e reputacdo de elementos da equipa de arbitragem.

0 juizo de valor desonroso ou ofensivo da honra é um raciocinio, uma valoragdo, cuja
revelacdo atinge a honra da pessoa objeto do juizo, sendo certo que tal juizo ndo é

ofensivo quando resulta do exercicio da liberdade de expressao.

Evidentemente, se é verdade que o direito a critica constitui uma afirmacao concreta do

valor da liberdade de pensamento e expressao que assiste ao individuo (artigo 37.2, n.2
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1, da CRP), esse direito ndo ¢ ilimitado. Ao invés, deve respeitar outros direitos ou

valores igualmente dignos de protegado.

Em particular, veja-se o art. 26.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante,
CRP) que, sob a epigrafe “outros direitos pessoais”, consagra os chamados direitos de
personalidade, entre os quais se encontra o direito ao bom nome e a reputagao (n? 1 do

art. 26.2 da CRP).

Este preceito “constitui expressao direta do postulado basico da dignidade humana que
a Constituicdo consagra logo no art. 12 como valor basico logicamente anterior a prépria
ideia do Estado de Direito democratico e que constitui a referéncia primeira em matéria

de direitos fundamentais”.

Precisamente, por ser um postulado basico da dignidade da pessoa humana, “o principio
consignado neste artigo 26.2 constitui uma pedra angular na demarcacao dos limites ao
exercicio dos outros direitos fundamentais. E em especial o que sucede com a liberdade
de expressao (...). Estas liberdades ndao poderao ser interpretadas sem ter sempre em
consideracdo o direito geral de personalidade consignado neste artigo e, em especial, a
tutela do bom nome, da reputacdo, da imagem, da palavra e da intimidade da vida

privada”.

A relevancia constitucional atribuida a tutela do bom nome e reputacao legitimou, entre
outros, a criminalizacdo de comportamentos como a injdria e a difamagao e, no ambito
do direito disciplinar desportivo, a tipificagdo de infragcdes disciplinares que
consubstanciem ofensas a honra e reputagdo, designadamente, de agentes desportivos e

dos orgdos da Federacao Portuguesa de Futebol.
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0 Demandante sabia que o que disse era adequado a prejudicar a honra e reputagao
devida aos elementos da equipa de arbitragem, na medida em que indiciam uma atuagao
dos mesmos a que ndo presidiram critérios de isencdo, objetividade e imparcialidade,

antes colocando assim e intencionalmente em causa o seu bom nome e reputagao.

Ora, algumas das fungdes essenciais no desporto sao, precisamente, as funcdes de
arbitragem. Todos concordardo que, se ndo ha desporto - e futebol - sem as leis de jogo -
, também nao havera sem os agentes de arbitragem, os habitualmente designados “juizes
da partida” que tém como funcao fazer cumprir e respeitar aquelas Leis, bem como os

regulamentos aplicaveis.

E, permanecem no amago dessas funcdes, os valores da imparcialidade e da isengdo

entre os competidores, entre aqueles que disputam o jogo.

Lancar suspeitas, manifestamente infundadas, de que a atuacdo de determinado agente
de arbitragem nao é pautada ao abrigo dos valores da imparcialidade e da isencdo, nao
podem deixar de ser atentatérias da honra e bom nome do respetivo elemento de
arbitragem, consubstanciando um comportamento que nao pode ser tolerado e que nao

estd justificado pelo exercicio licito da sua liberdade de expressao.

O futebol ndo estd numa redoma de vidro, dentro da qual tudo pode ser dito sem que
haja qualquer consequéncia disciplinar, ao abrigo do famigerado direito a liberdade de

expressao.

Muito menos se pode admitir que o facto de tal linguarejo ser comum torne impunes

quem o utilize e que retire relevancia disciplinar a tal conduta.
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Também é certo que no ambito do futebol ndo pode haver uma exigéncia desmedida e
desmesurada na andlise do que se inclui ou ndo dentro do direito a liberdade de

expressao.

A este proposito, veja-se o que nesta matéria é referido no Acérdao proferido pelo TAD
no processo n.2 30/2019, bem como o acérddo proferido no processo n.2 23/2016. E
ainda, muito especificamente por ser muito semelhante ao caso em apreco, o Acérdao do

processo n.2 52/2017 e no processo n.2 17/2018, que ja fizemos referéncia.

Também o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, diz a este respeito o seguinte:
“Relembremos as expressdes em causa: «Golo limpo anulado ao B........ que nem o

video arbitro viu. Esta é a jornada da vergonha»; «Ndo se via uma jornada com uma

arbitragem assim desde o Apito Dourado: falta nitida de ........... antes do penalty a favor

do C.......... , dois penalties limpos contra o D.......... ndo assinalados e golo limpo mal

E um escandalo, esta é a jornada da vergonha».

Ora, verifica-se que nestes escritos o que se afirma é consentineo com a
existéncia de graves erros de arbitragem, que as criticas consideram ter existido,
tornando aquela a “jornada da vergonha”.

Ao criticar-se a jornada naqueles termos, imputando aos arbitros actos ilegais,
estd-se a atingir os arbitros em termos pessoais, dirigindo-lhes imputacdes desonrosas
na forma como arbitraram as partidas em questdo, significativas de que as respectivas
atuacdes ndo se realizaram de acordo com critérios de isencdo, objetividade e
imparcialidade, colocando-se deliberadamente em causa o seu bom nome e reputacao.

Além de que se afirma que “nesta jornada” ocorreram factos equiparados aos
alegados casos de corrup¢do em causa no “Apito Dourado”, imputando aos arbitros

comportamento semelhante aos em causa naquele caso.
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Ou seja, imputa-se aos arbitros, a titulo pessoal, comportamentos que podem
configurar indicio de corrupgao, pondo em causa o seu direito ao bom nome. Imputacgdes
estas que atingem ndo s6 os arbitros envolvidos, como assumem potencialidade para
gerar um crescente desrespeito pela arbitragem e, em geral, pela autoridade das
instituicdes e entidades que regulamentam, dirigem e disciplinam o futebol em Portugal,
sendo o sancionamento dos comportamentos injuriosos, difamatérios ou grosseiros
necessario para a prevencdo da violéncia no desporto, ja que tais imputagdes potenciam
comportamentos violentos, pondo em causa a ética desportiva que é o bem juridico
protegido pelas normas em causa.

Ou seja, os escritos criticam a “jornada” no que se refere aos jogos neles aludidos,
dirigindo expressdes injuriosas e difamatérias aos Aarbitros que neles tiveram
intervengdo, expressoes estas que excedem os limites do que deve ser a liberdade de
expressado, conforme previsto no art. 372, n%s 1 e 2 da CRP, pondo em causa o direito ao
bom nome dos arbitros em questao.

Assim, e, visto o que o n.2 1 do art. 1122 citado se estabelece, entendemos que se

verifica a infrac¢do nele prevista.”.

Alids, a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Administrativo veio
demonstrar que a tese do Demandante ndo colhe, em Acérdao proferido em 4 de Junho
de 2020, no ambito do processo n.2 154/19.2BCLSB11, em que se sustenta o seguinte:

“5. A questao que se discute neste recurso é a de saber o texto publicado pela
Recorrida no seu jornal eletrénico “News Benfica preenche o tipo de infra o disciplinar
previsto e punido no n.2 1 do artigo 112.2 do Regulamento Disciplinar das Competi¢des
Organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional (RDLPFP).

Tem, por isso, razdo a Recorrente quando afirma que, independentemente da
relevancia penal que a conduta da Recorrida possa ter, que é autdbnoma, e que nao cabe
neste ambito apreciar, a sua responsabilidade disciplinar nao depende do

preenchimento dos tipos legais de crime de difamag¢do ou de injuria, mas apenas da
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violagdo dos deveres gerais ou especiais a que a mesma esta adstrita no ambito dos
regulamentos desportivos e demais legislacdo aplicavel a realizacdo das competicdes
desportivas em que participa - v. artigo 17.2/2 do RDLPFP.

E esses deveres resultam, exclusivamente, da conjugac¢do dos artigos 19.2 e 112.2
do citado RDLPFP, nao sendo necessario o recurso ao Codigo Penal para preencher o
respetivo tipo disciplinar.

No n.2 1 do artigo 19.2 do regulamento disciplinar em questao, se estabelece que
todos os clubes e agentes desportivos que, a qualquer titulo ou por qualquer motivo,
exercam funcdes ou desempenhem a sua atividade no ambito das competi¢des
organizadas pela Liga Portugal, «devem manter conduta conforme aos principios
desportivos de lealdade, probidade, verdade e retiddo em tudo o que diga respeito as
relacdes de natureza desportiva, econémica ou social». E, de forma muito expressiva, no
n.2 2 da mesma disposi¢ao regulamentar se inibe aqueles mesmos sujeitos de «exprimir
publicamente juizos ou afirmac¢des lesivos da reputacdo de pessoas singulares ou
coletivas ou dos 6rgdos intervenientes nas competicdes organizadas pela Liga».

E no quadro desses deveres gerais de lealdade, probidade, verdade e retidao, e da
proibicao expressa de publicitacdo de juizos ou afirmacgdes lesivos da reputacao de todos
aqueles que intervenham nas competicGes desportivas organizadas pela Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, que o n.2 1 do artigo 112.2 do RDLPFP comina com a
san¢do de multa de montante a fixar entre o minimo de 75 UC e o maximo de 350 UC, o
uso «de expressoes, desenhos, escritos ou gestos injuriosos, difamatérios ou grosseiros
para com 6rgaos da Liga ou da FPF e respetivos membros, arbitros, dirigentes, clubes e
demais agentes desportivos».

A questao em discussdo nos autos resume-se, pois, em determinar se os factos
dados como provados pelas instancias se subsumem as citadas previsdes normativas do
RDLPFP.

6.. Este Tribunal ndo tem duvidas de que o texto publicado na edi¢do n.2 22 do

jornal eletrénico "News Benfica" é lesivo da reputacao dos arbitros que arbitraram as
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partidas da primeira volta da Liga Portugal que nele sao objeto de andlise,
nomeadamente quando nele se lanca a suspeicao de que os apontados erros de
arbitragem prejudiciais a Recorrida foram cometidos com a intencdo de beneficiar o seu
clube rival.

Ao insinuar que esses erros ocorreram sempre «em momentos decisivos de
jogos», ou que «houve quem ndo visse o que toda a gente viu», mas sobretudo, ao
afirmar que os erros apontados nao foram alheios ao «clima de pressdo, ameacgas e
coacdo dirigidos a diferentes agentes desportivos», e que os mesmos consubstanciaram
uma «dualidade de critérios e protecdo absurda a um clube», o texto publicado naquela
newsletter ndo se limitou a enunciar factos objetivos, ou a exprimir opinides acerca da
sua qualificacdo a luz das regras do jogo, atentando diretamente contra o bom nome e
reputacdo dos arbitros envolvidos.

O texto ndo se limitou, pois, a apontar «erros de apreciacdo» aos arbitros, na
medida em que afirma que os mesmos atuaram com a intencao deliberada de errar e de
favorecer a equipa adversaria, imputando-lhes um comportamento ilicito e, por isso
mesmo, desonroso. Na verdade, ao afirmar que os arbitros nao arbitraram aquelas
partidas de acordo com os critérios de isenc¢do, objetividade e imparcialidade a que
estdo adstritos, o texto insinua que os mesmos foram corrompidos pelo clube rival,
colocando assim deliberadamente em causa o seu bom nome e reputagao. (...)

7. 0 acordao recorrido, na linha do que decidiu o Tribunal Arbitral do Desporto,
assentou a sua conclusao na liberdade de expressdo e de informacdo garantida pelo
artigo 37.2 da Constituicao, afirmando que «considerar juridicamente difamatério o
comportamento de alguém que imputa a outrem o cometimento de erros de apreciagao,
seja em que dominio for, no caso dos autos, erros de arbitragem, equivale a proibir as
pessoas de falar, constranger as pessoas no sentido de se guardarem de expressar o seu
pensamento e se autocensuraremy.

O texto publicado no jornal eletrénico da Recorrida, como vimos, nao se limitou a

apontar erros de apreciacdo, ou de arbitragem, na medida em que acusou os arbitros de
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terem atuado com a intengdo deliberada de errar e de favorecer a equipa adversaria,
imputando-lhes um comportamento ilicito e, por isso mesmo, desonroso. E como se
afirmou a propédsito do abuso de liberdade de imprensa no Ac6érdio do Supremo
Tribunal de Justica, de 5 de dezembro de 2002, proferido na Revista n.2 3553/02, da 7.2
Seccdo, «o simples facto de se atribuir a alguém uma conduta contraria e oposta aquela
que o sentimento da generalidade das pessoas exige do homem medianamente leal e
honrado, é atentar contra o seu bom nome, reputacdo e integridade moral».

Naturalmente, a liberdade de expressio e de informacdo nao protege tais
imputag¢des, quando as mesmas nao consubstanciem factos provados em juizo, ou
objetivamente verificaveis, pois aquelas liberdades ndo sdo absolutas e tem de sofrer as
restricdes necessdrias a salvaguarda de outros direitos fundamentais, como sdo os
direitos de personalidade inerentes a honra e reputacdo das pessoas, garantidos pelo n.2
1 do artigo 262 da Constituicao.

O disposto nos artigos 19.2 e 112.2 do RDLPFP ndo é, por isso inconstitucional,
nem os mesmos podem ser interpretados no sentido de que a liberdade de expressao e
de informacdo se sobrepde a honra e a reputacdo de todos aqueles que intervém nas
competicOes desportivas organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
nomeadamente a dos respetivos arbitros, tanto mais que nao estd em causa a liberdade
de expressao e de informagdo de 6rgaos de comunicagdo social independentes, mas da
imprensa privada do préprio clube - cfr. artigo 112.2/4 do RDLPFP.

Acresce ainda, na linha do que se decidiu no Acérddo desta Seccdo, de 26 de
fevereiro de 2019, atras citado, que o respeito estrito pelos deveres de lealdade,
probidade, verdade e retidao inerentes ao regime disciplinar estabelecido pelas normas
em apreciacao é indispensavel a prevencao da violéncia no desporto, que é também um
valor constitucional legitimador da compressdo da liberdade de expressio e de
informacao dos clubes desportivos, nos termos do n.2 2 do artigo 79.2 da CRP. O que nos
permite responder afirmativamente a questdo colocada no Aco6rddo Preliminar

proferido neste autos, sobre «(...) até que ponto se pode disciplinarmente reagir - com
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base em normas disciplinares, alids similares as do estrangeiro - contra declaracdes dos
clubes que, para além de excitarem anormalmente os animos dos seus adeptos e assim
induzirem comportamentos rudes, contribuam para o descrédito das competicdes
desportivas e do negdcio que as envolve». Nao s6 se pode, como se deve reagir sempre
que os clubes extravasem o ambito estrito da mera informag¢do ou opinido, e ofendam a
honra e a reputagdo dos arbitros e de todos aqueles que intervém nas competi¢cdes
desportivas organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional.

Assim, e sem necessidade de mais consideragdes, conclui-se que a sanc¢do
disciplinar foi bem aplicada pelo Conselho de Disciplina da FPF, devendo por isso a

mesma manter-se, contra o que foi decidido pelas instancias.”

E bem assim, em ac6rdao de 2 de Julho de 2020, proferido no ambito do processo
n.2 0139/19.9BCLSB12, onde se afirma:

“(...) constituindo a imparcialidade e a isen¢do atributos que tém de ser
intrinsecos as fung¢des exercidas, ndo pode deixar de se considerar que o aludido texto
pOe em causa a integridade moral e o bom nome e reputacdao do agente desportivo em
questdo, além de afectar a credibilidade e o prestigio da propria competicao desportiva.
E se é verdade que o direito a critica se inclui no exercicio da liberdade de expressao
consagrada no art.2 37.2, da CRP, como um direito fundamental, também o é que nao se

estd perante um direito absoluto, ilimitado, insusceptivel de ser restringido.”

No mesmo sentido decidiu o referido Supremo, em acérdao datado de 10 de Setembro
de 2020, no ambito do processo n.2 156/19.9BCLSB13, onde se afirma:

“6. No caso em apreco, ndo subsistem duvidas de que as mensagens difundidas
pela Recorrida através da conta Twitter “SL Benfica Press@SLBenficaPress” sao lesivas
da reputacdao de Manuel de Oliveira, o arbitro que arbitrou a partida entre o Vitéria de
Setubal e o Futebol Clube do Porto, nomeadamente quando nelas se afirma que o mesmo

cometeu erros de arbitragem com a intencao de beneficiar o Futebol Clube do Porto.
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Ao afirmar que Manuel de Oliveira foi nomeado para arbitrar um jogo do Futebol
Clube do Porto para assegurar «que as faltas que todos veem sé o arbitro ndo veja», ou
«que golos limpos sejam anulados», ou ainda quando afirmam que a Liga Profissional de
Clubes perdeu a vergonha e «esta noite assistimos a uma farsa com alto patrocinio», as
mensagens difundidas pela conta oficial do clube nao se limitaram a enunciar factos
objetivos, ou a exprimir opinides acerca da sua qualificacao a luz das regras do jogo,
atentando diretamente contra o bom nome e reputacdo de um arbitro, e da proépria Liga
Portuguesa de Futebol Profissional.

(...) Na verdade, ao afirmar que Manuel de Oliveira ndo arbitrou aquela partida de
acordo com os critérios de isencdo, objetividade e imparcialidade a que esta adstrito, o
texto insinua que o mesmo foi corrompido pelo clube rival, colocando assim
deliberadamente em causa o seu bom nome e reputacao. (...)

Ora, as mensagens difundidas pela conta oficial de Twitter do clube, como vimos,
nao se limitaram a apontar a Manuel de Oliveira erros de apreciacao, ou de arbitragem,
na medida em que o acusam de ter atuado com a intencdo deliberada de errar e de
favorecer a equipa adversaria, imputando-lhe um comportamento ilicito e, por isso
mesmo, desonroso. E isso ndo corresponde a um mero escrutinio publico da sua atuacao,
que seria perfeitamente legitimo, mas a uma evidente ofensa do seu bom nome, honra e
reputacdo. Como se afirmou a propésito do abuso de liberdade de imprensa no Acérdao
do Supremo Tribunal de Justica, de 5 de dezembro de 2002, proferido na Revista n.2
3553/02, da 7.2 Seccdo, «o simples facto de se atribuir a alguém uma conduta contraria e
oposta aquela que o sentimento da generalidade das pessoas exige do homem
medianamente leal e honrado, é atentar contra o seu bom nome, reputagdo e integridade
moral».

Naturalmente, a liberdade de expressao e de informacdo nao protege tais
imputacdes, quando as mesmas nao consubstanciem factos provados em juizo, ou
objetivamente verificaveis, pois aquelas liberdades ndo sao absolutas e tem de sofrer as

restricdes necessarias a salvaguarda de outros direitos fundamentais, como sdo os
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direitos de personalidade inerentes a honra e reputacdo das pessoas, garantidos pelo n.2
1 do artigo 262 da Constituicao.

O disposto nos artigos 19.2 e 112.2 do RDLPFP nao é, por isso inconstitucional,
nem os mesmos podem ser interpretados no sentido de que a liberdade de expressao e
de informag¢do Supremo Tribunal Administrativo Seccdo Administrativo se sobrepde a
honra e a reputacdo de todos aqueles que intervém nas competicdes desportivas
organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional, nomeadamente a dos
respetivos arbitros, tanto mais que ndo estd em causa a liberdade de expressdo e de

informacao de 6rgaos de comunicacao social independentes, mas da imprensa privada

do préprio clube - cfr. artigo 112.2/4 do RDLPFP.”

Ou ainda, em Acérdao datado de 10 de Setembro de 2020, no dmbito do processo n.2
38/19.4BCLSB14, onde se afirma:

“Com efeito, estamos no ambito de uma responsabilidade disciplinar, que nao
depende do preenchimento dos tipos legais de crime de difamag¢do ou de injurias, mas
apenas da violacdo dos deveres gerais e especiais a que estdo adstritos os clubes, e
respectivos membros, dirigentes e demais agentes desportivos em relacao a drgaos da
Liga ou da FPF, respectivos membros, e elementos da equipa de arbitragem, entre outos,
no ambito dos regulamentos desportivos e demais legislacao aplicavel a realizacao das
competicoes desportivas. Estes deveres resultam exclusivamente, da conjugacao dos
arts. 19° e 112° do citado RDLPFP, ndo sendo necessario o recurso ao Coédigo Penal para
preencher o respectivo tipo disciplinar. (...) Ora, as declara¢des proferidas pelos
arguidos visando os arbitros intervenientes, as decisdes do Conselho de Arbitragem,
designadamente do seu Presidente, ndo podem, nem devem considerar-se dentro da
liberdade de expressdo, nem constituir somente um excesso de linguagem “permitida”
no mundo do futebol; ao invés, violam o bom nome e a reputacao dos visados arbitros e

Presidente do Conselho de Arbitragem, quer perante a comunidade desportiva, quer
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perante toda a demais comunidade que ouviu e/ou leu as expressdes proferidas,
tentando ainda fazer um pressdo inadmissivel sobre a arbitragem e seus agentes.

Mal seria que as expressOes utilizadas pelos arguidos, se enquadrassem numa
critica meramente opinativa no seio do fervor desportivo, dado que nao se limitam a
enunciar factos objectivos ou a exprimir opinides acerca da sua qualificacdo a luz das
regras do jogo; pelo contrario, sdo de molde, a colocar em crise, quer objectiva, quer
subjectivamente a arbitragem em Portugal, a honra e reputag¢do dos arbitros em questao
e, em particular, a do Presidente do Conselho de Arbitragem, configurando insultos,
injurias e difamac¢des em relacdo aos visados, que extravasam o direito de liberdade de

expressao da CRP.”

Nesta sede, uma ultima nota para a jurisprudéncia no ambito do processo n.2
100/20.0BCLSB, do TCA Sul, em que se afirma:

“De todo o modo, a mera existéncia de erro(s) na arbitragem nao permite, de
todo, extrair a conclusdo de que o(s) mesmo(s) foi(ram) cometido(s) de forma dolosa e
que o Conselho de Arbitragem da FPF ao nomear os arbitros tinha conhecimento de tal
intencdo de favorecimento. (...) Ora, nao se tendo provado a veracidade das afirmagoes
em causa (..) cumpre concluir que as mesmas traduzem-se num ataque contra a
reputacdo dos arbitros e do Conselho de Arbitragem da FPF, pois a imparcialidade e a
isencdo sdo atributos que tém de ser intrinsecos as funcdes exercidas pelos arbitros e
pelo Conselho de Arbitragem da FPF, ou seja, o recorrido excedeu a sua liberdade de
expressao, razdo pela qual inexiste qualquer causa de exclusdo da ilicitude. Como a este
proposito se explica no supra citado Ac. do STA de 4.6.2020, proc. n.2 154/19.2 BCLSB:
“O texto publicado no jornal eletrénico da Recorrida, como vimos, ndo se limitou a
apontar erros de apreciacdo, ou de arbitragem, na medida em que acusou os arbitros de
terem atuado com a intencao deliberada de errar e de favorecer a equipa adversaria,
imputando-lhes um comportamento ilicito e, por isso mesmo, desonroso. E como se

afirmou a propoésito do abuso de liberdade de imprensa no Acérddo do Supremo
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Tribunal de Justica, de 5 de dezembro de 2002, proferido na Revista n.2 3553/02, da 7.2
Secc¢do, «o simples facto de se atribuir a alguém uma conduta contraria e oposta aquela
que o sentimento da generalidade das pessoas exige do homem medianamente leal e
honrado, é atentar contra o seu bom nome, reputacdo e integridade moral».
Naturalmente, a liberdade de expressdo e de informacdo ndo protege tais imputagdes,
quando as mesmas nao consubstanciem factos provados em juizo, ou objetivamente
verificaveis, pois aquelas liberdades ndo sdo absolutas e tem de sofrer as restrigdes
necessarias a salvaguarda de outros direitos fundamentais, como sdo os direitos de
personalidade inerentes a honra e reputacdo das pessoas, garantidos pelo n.2 1 do artigo
269 da Constituicdo. O disposto nos artigos 19.2 e 112.2 do RDLPFP nao é, por isso
inconstitucional, nem os mesmos podem ser interpretados no sentido de que a liberdade
de expressao e de informacao se sobrepde a honra e a reputacao de todos aqueles que
intervém nas competicdes desportivas organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, nomeadamente a dos respetivos arbitros, tanto mais que ndo esta em causa
a liberdade de expressao e de informacao de drgaos de comunicagao social (...) Acresce
ainda, na linha do que se decidiu no Acordao desta Sec¢ao, de 26 de fevereiro de 2019,
atras citado, que o respeito estrito pelos deveres de lealdade, probidade, verdade e
retiddo inerentes ao regime disciplinar estabelecido pelas normas em apreciacao é
indispensavel a prevencdo da violéncia no desporto, que é também um valor
constitucional legitimador da compressdo da liberdade de expressdo e de informacao
dos clubes desportivos, nos termos do n.2 2 do artigo 79.2 da CRP. O que nos permite
responder afirmativamente a questdo colocada no Acérdao Preliminar proferido nestes
autos, sobre «(...) até que ponto se pode disciplinarmente reagir - com base em normas
disciplinares, alias similares as do estrangeiro - contra declaragdes dos clubes que, para
além de excitarem anormalmente os animos dos seus adeptos e assim induzirem
comportamentos rudes, contribuam para o descrédito das competi¢cdes desportivas e do
negocio que as envolve». Ndao s se pode, como se deve reagir sempre que os clubes

extravasem o ambito estrito da mera informacdao ou opiniao, e ofendam a honra e a
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reputacdo dos arbitros e de todos aqueles que intervém nas competi¢cdes desportivas
(...)” (sublinhados nossos) - também neste preciso sentido, Acs. do STA de 2.7.2020,
proc. n.2 139/19.9 BCLSB [“] - Preenche a infrac¢do disciplinar prevista e punida pelos
arts. 19.2 e 112.2 do RDLPFP a publicagdo de um artigo na “newsletter” de um clube
desportivo onde se imputa ao VAR uma actuacgao deliberada de erro com o objectivo de
favorecer um clube em detrimento de outro, colocando em causa a sua idoneidade para
o exercicio das fung¢des que desempenha. II - Os citados preceitos do RDLPFP nao
podem ser interpretados no sentido de que a liberdade de expressao e de informacgao se
sobrepde a honra e reputagdo de todos aqueles que intervém nas competicdes
desportivas organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional.”], e 10.9.2020,

procs. n.2s 38/19.4 BCLSB e 156/19.9 BCLSB.”

Donde fica cabalmente demonstrado que andou bem o Conselho de Disciplina, nado

merecendo por isso o Acordao recorrido qualquer censura.

. QUESTOES PREVIAS

Na sua contestacdo a FPF considera que apesar de plena, a jurisdicdo do TAD é
exclusivamente de legalidade, pelo que ndo lhe compete pronunciar-se sobre a justica ou
oportunidade da san¢do disciplinar aplicada, dado que esse poder cabe a Administragao,

poder esse aqui transferido para a Demandada em virtude do quadro legal em vigor.

Ou seja, para a Federacao Portuguesa de Futebol, apreciar em recurso uma decisdo de
um oOrgdo de justica federativa corresponderia a uma invasdo da reserva da
Administracao, a qual decide segundo critérios de conveniéncia e oportunidade que a lei

veda ao TAD.
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Nao podemos estar em acordo com tal argumentacdo. Desde logo, porque as questdes
que se suscitam na presente acdo arbitral em via de recurso através deste processo de

jurisdicdo arbitral necessaria sdo, precisamente, questoes de estrita legalidade.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 32 da LTAD, este Tribunal detém os poderes
para conhecer, de facto e de Direito, de todos os litigios que recaem sob a sua algada,
nomeadamente por via de recursos, como é o caso, no que respeita a legalidade das
deliberagdes do 6rgdo de disciplina ou do 6rgdo de justica das federagdes desportivas,
conforme expresso no artigo 42, n? 3, alinea a) da LTAD.

Nao existem outras questdes prévias que o tribunal deva conhecer, ou sobre as quais

deva pronunciar-se.

. QUESTOES A DECIDIR

No presente caso cumpre ao colégio arbitral apreciar e decidir a seguinte questao:

Verificou-se a pretericdo do direito de defesa e audiéncia prévia do Demandante,
nomeadamente pelo facto de o Demandante ndo ter tido acesso as gravac¢des das
comunicacdes da equipa de arbitragem e de ndo ter sido dada a possibilidade de

inquiricao dos arbitros?

. MATERIA DE FACTO PROVADA COM RELEVANCIA PARA AS QUESTOES A DECIDIR

1. Por deliberacao do Conselho de Disciplina da FPF (CD) de 29 de Janeiro de 2022,
proferida no ambito do recurso hierarquico interposto pelo aqui Demandante da decisao
sumaria adotada em 25 de Janeiro, foram-lhe aplicadas as sanc¢oes de 30 dias de

suspensao e de multa no valor de € 6.375,00 pelos seguinte factos ocorridos no decurso
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do jogo realizado entre as equipas da Sporting Clube de Portugal - Futebol, SAD e da
Sporting Clube de Braga - Futebol, SAD no dia 22 de Janeiro de 2022, no Estadio José
Alvalade, em Lisboa,

i. Na qualidade de Diretor Desportivo da sociedade desportiva Sporting Clube de
Portugal - Futebol, SAD (Sporting CP), o Demandante foi inscrito na ficha técnica do
referido jogo, tendo recebido ordem de expulsao cerca do minuto 98 do jogo por ter
adoptado o seguinte comportamento: “Utilizou linguagem ofensiva e insultuosa para
com a equipa de arbitragem, dizendo: «Agora é que ddo cartdao ao guarda-redes? Isto é
uma vergonha, vocés sao uma vergonha!»

ii. Apos a exibicdo do cartdo vermelho o Demandante disse para o arbitro «Vai-te
foder.»

iii. No tunel de acesso aos balnedrios dirigiu-se a equipa de arbitragem dizendo

«Diz-me porque é que me expulsaste. Nao tens coragem! Nao tens coragem!»”.

2. No dia 24 de Janeiro de 2022, pelas 11:25 horas, o CD informou o Demandante de que
poderia, “até as 12 (doze) horas do dia de amanha”, “dizer por escrito, querendo, o que
se lhe oferecer sobre a factualidade a si respeitante presente nos relatérios oficias

quanto ao jogo oficial em que interveio.” (Documento n.2 3 junto com a PL.);

3. No mesmo dia, pelas 15:46 horas, o ora Demandante requereu ao 6rgao disciplinar a
disponibilizagdo das gravacdes resultantes dos sistemas de comunicacdo da equipa de
arbitragem, designadamente com vista a preparacao do exercicio do seu direito de

pronuncia. (Documento n.2 3 junto com a PI);

4. No dia 25 de Janeiro de 2022, pelas 10:19 horas, o CD informou o Demandante de que
“0 Conselho de Arbitragem informou que se mantém impossivel fornecer tais gravacoes,
pois «as Unicas gravacoes que existem sao do sistema VAR» e «ndo esta previsto virem a

existir tais gravacdes»”, aproveitando ainda para reafirmar que o Arguido poderia, até as
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mesmas 12 (doze) horas, pronunciar-se sobre a factualidade em causa. (Documento n.2

3 junto com a PI);

5. As gravacbes existentes a data dos factos sdo do sistema do VAR, inexistindo

gravacgoes das conversas entre a equipa de arbitragem.

6. Em resposta enviada pelas 11:36 horas desse dia, o Demandante transmitiu ao CD que
ndo podia aceitar, por ndo corresponder a verdade, a imputacao factual que lhe era feita

no relatério da equipa de arbitragem (Documento n.2 3 junto com a PI);

7. Nessa mesma resposta o Demandante requereu a inquiricdo dos elementos da equipa
de arbitragem, diligéncia em que ndo prescindiu de estar presente, mais requerendo a
conversao do presente processo sumario em processo disciplinar.” (Documento n.2 3

junto com a PI);

8. Sobre o requerido e exposto pelo Demandante, o CD nada disse;

9. Nesse mesmo dia de 25 de Janeiro de 2022, pelas 18:50 horas, o CD publicou o mapa
de castigos de onde consta a aplicagdo ao ora Demandante das respetivas sang¢des

disciplinares (documento 5 junto com a PI).

MATERIA DE FACTO NAO PROVADA
Nao existem factos ndo provados com relevancia para a boa decisdo da presente causa,
desde logo porque a questdo controvertida é iminentemente sobre a matéria de direito e

nao sobre a matéria de facto.
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MOTIVACAO
A convic¢do do tribunal baseou-se na analise dos documentos juntos pelas partes, cuja

forca probatéria é de apreciagao livre pelo Tribunal.

Dispde o artigo 6072 n.2 5, do CPC, sob a epigrafe “Senten¢a”, que “... o juiz aprecia
livremente as provas segundo a sua prudente convic¢ao acerca de cada facto; a livre
aprecia¢do ndo abrange os factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, nem
aqueles que s6 possam ser provados por documentos ou que estejam plenamente

provados, quer por documentos, quer por acordo ou confissao das partes...”.

Na verdade, a livre valoracao da prova ndo pode ser entendida como uma operagdo
puramente subjetiva pela qual se chega a uma conclusdao unicamente por meio de
impressoes ou de conjeturas de dificil ou impossivel objetivacdo, mas antes pressupde
uma valoracgdo racional e critica, de acordo com as regras comuns da légica, da razdo,
das maximas da experiéncia e dos conhecimentos cientificos, que permita objetivar a

apreciacao.

A livre apreciacdo da prova exige, pois, um processo intelectual ordenado que manifeste
e articule os factos e o direito, a légica e as regras da experiéncia, recorrendo a
conhecimentos de ordem geral que as pessoas normalmente inseridas na sociedade
possuem, bem como a observancia das regras da experiéncia comum, da ciéncia, dos

critérios da légica e da argumentacao.

No caso dos autos, o Tribunal firmou a sua convic¢do pela prova documental trazida ao

processo pelas partes.

Assim, com base nos documentos juntos pelas partes e conforme supra referido (ponto

por ponto) deram-se como provados os factos constantes no nimero anterior.
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Pelo exposto a matéria dada como ndo provada ndo poderia ser outra sendo a supra

referida.

MATERIA DE DIREITO

Conforme supra ficou provado, o ora Demandante requereu ao 6rgao disciplinar do ora
Demandada a disponibilizacdo das gravacdes resultantes dos sistemas de comunica¢do
da equipa de arbitragem, ao abrigo do disposto no artigo 13.2, alinea h), do Regulamento
Disciplinar da LPFP (RD), designadamente, com vista a preparac¢do do exercicio do seu
direito de pronuncia, uma vez que alega que ndo levou a cabo os comportamentos que
lhe sdo imputados, isto é, que nao utilizou linguagem ofensiva e insultuosa para com a
equipa de arbitragem, nomeadamente que ndo disse: «Agora é que dao cartdo ao guarda-
redes? Isto é uma vergonha, vocés sao uma vergonha!» «Vai-te foder.» «Diz-me porque é

que me expulsaste. Ndo tens coragem! Nado tens coragem!»”.

O presente colégio arbitral ndo tem duvidas de que a possibilidade de aplicar uma
sang¢do disciplinar, no ambito do procedimento sumario, sem que seja precedida da
faculdade de exercicio do direito de audiéncia pelo arguido, viola do direito de audiéncia
e defesa consagrado no n.2 10 do artigo 32.2 da Constituicdo - cfr. os acérdaos do
Tribunal Constitucional n.2 594/2020, 742/2020, 58/2021, 177/2021, 302/2021,
342/2021, 420/2021 e 457/2021 e, bem assim, os acordaos proferidos pelo TCAS no
ambito dos processos n.249/19, 35/19,114/20,112/20 e 121/19.

No entanto, o que sucede no presente caso é que a prova requerida pelo Demandante -
gravacoes resultantes dos sistemas de comunicacao da equipa de arbitragem - apesar de
estar legal e abstratamente prevista, nomeadamente no artigo 13.%, alinea h) do

Regulamento Disciplinar da LPFP, é inexistente.
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Ora, inexistindo a prova requerida pelo Demandante nao se vislumbra como pode ter

sido violado o direito de defesa do mesmo.

Por outras palavras, o CD da Demandada ndo poderia, neste aspeto, ter feito mais do que
fez, desde logo porque informou prontamente o Demandante de que o Conselho de

Arbitragem nao dispde de tais gravacoes.

O CD da Demandada deu a hipoétese ao Demandante de produzir a prova requerida -
gravacoes resultantes dos sistemas de comunicacdo da equipa de arbitragem - ndo

tendo tal acontecido pelo facto de as mesmas serem inexistentes.

Pelo exposto, o Conselho de Disciplina da Demandada nao prejudicou o exercicio do
direito de defesa que pertence ao Demandante, pelo que improcede, nesta parte o

pedido deste.

Posteriormente, e em resposta a informac¢do de que tais grava¢des ndo existem, o
Demandante requereu, entdo, a inquiricdo dos proéprios elementos da equipa de
arbitragem e, se tal se afigurasse necessario, a conversao do processo sumario em

processo disciplinar.

Tal requerimento solicitando o depoimento dos arbitros visava, segundo a posi¢cdo do
proprio Demandante, colocar em causa a veracidade dos escritos que esses mesmos

arbitros colocaram no relatério.

Neste contexto, cumpre ter presente que estamos perante um processo sumario que tem

regras e principios proprios.
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Com efeito, dispde o n.2 1 do artigo 258.2 do RDLPFP, para o que aqui interessa, que o

processo sumario é instaurado tendo por base o relatério da equipa de arbitragem.

Ainda no ambito dos normativos aplicaveis ao processo disciplinar, dispde o artigo
259.9, n.2 2, do mesmo regulamento que, sempre prejuizo do disposto no artigo 260.2,

apenas é admitida prova por documentos, incluindo o depoimento escrito de

testemunhas e meios audiovisuais.

Ora, o n.2 1 do artigo 260.2 estipula que se tornando absolutamente indispensavel
esclarecer o relatério da equipa de arbitragem, os relatérios dos delegados da Liga
Portugal ou os autos da Comissao de Instrutores, o relator na Sec¢do Disciplinar podera
ordenar as diligéncias complementares que entender pertinentes e nao sejam

prejudiciais a economia da forma sumaria de processo.

Por sua vez, dispde o numero 2 desse mesmo artigo que, o disposto no numero anterior
é aplicavel, designadamente, quando os relatérios forem evasivos ou ambiguos, nao
concretizarem suficientemente as circunstancias de tempo, lugar e modo relativas aos

factos descritos ou ndo indiquem com precisdo os respetivos agentes.

Do exposto resulta, portanto, que a pretensio do Demandante em inquirir
presencialmente os arbitros nao deve ser admitida por via do disposto no artigo 259.2,
n.2 2, uma vez que apenas é admitida prova por documentos, incluindo o depoimento

escrito de testemunhas.

A pretensdao do Demandante em inquirir os arbitros no ambito do processo sumario
poderia, no entanto, ter lugar ao abrigo do disposto no artigo 260.2 do RDLPFP, ou seja,

no ambito de diligéncias complementares, ordenadas pelo relator.
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A verdade, porém, é que o CD da Demandada nao respondeu ao requerimento do

Demandante.

Nao tendo a Demandada respondido ao requerimento do Demandante, pelo qual este
pretendia inquirir presencialmente os arbitros com vista a tentar afastar a presunc¢do de
veracidade do seu relatério, ndo pode este Tribunal presumir que a Demandada
entendeu que este mesmo relatorio ndo carecia de ser esclarecido e que tal diligéncia

era prejudicial a economia da forma sumaria do processo.

A oportunidade de audi¢do do Demandante tem que se efetivar, em termos materiais,
num verdadeiro direito de defesa, ndo podendo a Demandada fazer tibua rasa da

producao de prova requerida.

Tinha a obrigacdo, por isso, a Demandada de ter respondido ao requerimento de prova
do Demandante, aceitando a producao de prova requerida, rejeitando-a de forma

fundamentada ou convolando o processo sumario em ordinario.

Nao o tendo feito, ocorreu a pretericdo das garantias de defesa do Demandante, tendo
este ficado impedido, na pratica, de tentar ilidir a presuncdo de veracidade de tal

relatério de arbitragem.

Conforme ja anteriormente decidiu o TCAS?, “Se os meios de prova requeridos pelo
arguido sao indeferidos ou transformados noutros que visam confirmar os factos
presumidos no relatério e ndo a sua contraprova, ocorre pretericdo das garantias de

defesa, constitucionalmente garantidas no n.2 10 do artigo 322 da CRP.”

! processo n.° 95/21.0BCLSB, em 18 de Novembro de 2021.
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Por tudo quanto vem exposto acordam, por unanimidade, os arbitros do presente
colégio arbitral, em conceder provimento ao presente recurso e, consequentemente,
julgam a decisao recorrida nula, atento o disposto na alinea d), do n.2 2, do artigo 1612

do CPA, com todas as demais consequéncias.
CUSTAS

Custas pela Demandada que tendo em conta o valor indeterminavel da causa se fixam no
valor total de € 4.980,00, ao qual acresce IVA a taxa legal em vigor no valor de €
1.146,00, sendo o valor total a liquidar de €6.126,00. As custas do processo englobam a

taxa de arbitragem e os encargos do processo arbitral.

O presente acérddo vai assinado pelo Presidente do Colégio de Arbitros atento o
disposto no artigo 46.2 alinea g) da Lei do TAD, correspondendo a posi¢do unanime dos
arbitros.

Notifique-se.
Coimbra, 15 de setembro de 2022.

O Presidente do Colégio Arbitral,
(Sergio Castanheira)

Com a anuéncia dos demais arbitros, o Dr. Pedro Melo, designado pelo Demandante e o

Dr. Carlos Ribeiro, designado pela Demandada.
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