Assinado digitalmente por
Pedro Marchdo Marques
Data: 2022.01.26 16:31:49
Ay GMT
\ Motivo: Nao repudiacéo

O Presidente

Processo n.° 18/22.2BCLSB

Providéncia cautelar

DECISAO

(artigo 41°, n.° 7, da Lei do TAD)

I. RELATORIO

HUGO MIGUEL FERREIRA GOMES VIANA, director desportivo da Sporting Clube de
Portugal — Futebol SAD, com os sinais dos autos, intentou no Tribunal Arbitral do
Desporto (TAD), em 26.01.2022, um processo que classificou como “intimagao para
proteccdo de direitos, liberdades e garantias”, com invocagio, também, do art. 41.°, n.°
7, da Let do TAD, pedindo que a Requerida, a FEDERACAO PORTUGUESA DE
FUTEBOL, seja “condenada a admitir a impugnacio necessdria deduzida [nesta data] com efeito
suspensivo, retroagido, a data da sua interposicdao”, relativamente ao recurso para o Pleno do
Conselho de Disciplina da Requerida da pena disciplinar que lhe foi aplicada, em

processo sumario, de suspensdao por 30 dias, por referéncia ao artigo 136.°, n.° 1, do

Regulamento Disciplinar das Competicoes Organizadas pela Liga Portugal.

O Requerente alega que a presente intimacao é “o znico meio processualmente admissivel e
vidvel, sendo, portanto, indispensdvel para salvagnardar e assegurar o exercicio em tempo itil do direito
do requerente’. Sendo, na sua tese, o Presidente do TCAS competente para apreciar e
decidir, uma vez que estamos no ambito da arbitragem necessaria nos termos da Lei do

TAD e de este nao estar equipado para, sozinho, oferecer solugdo tutelar util.

Mais requer o Requerente, a titulo subsidiario, que caso se entenda nio ser a intimagao
o meio préprio, que o requerimento apresentado seja convolado em pedido de

providéncia cautelar.

Juntou 8 documentos com o r.i., procuracao forense e comprovativo do pagamento da

taxa de justi¢a devida.
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O Presidente

II. DA INTERVENCAO DO PRESIDENTE DO TCA SUL E CONVOLACAO

PROCESSUAL

Por despacho do Exmo. Presidente do TAD, desta data, foram os autos remetidos a
este TCA Sul para apreciacao e decisdo, na constata¢ao de nao ser viavel em tempo util

a constitui¢ao do colégio arbitral.

Vejamos se estdo reunidos os pressupostos que justificam a interven¢ao do Presidente

do TCA Sul.

Em primeiro lugar, tera que se deixar estabelecido que o Presidente do TCAS nio tem
competéncia para, em 1.* instancia, conhecer de processos de intimag¢do para protec¢ao

de direitos, liberdades e garantias.

De acordo com o disposto no art. 36.° do ETAF, sao competéncias dos Presidentes

dos Tribunais Centrais Administrativos:

a) Representar o tribunal e assegurar as relages deste com os demais orgaos de soberania e

quaisquer autoridades;

b) Dirigir o tribunal, superintender nos seus servicos e assegurar o seu funcionamento normal,

emitindo as ordens de servico que tenha por necessariasy

¢) Nomear, no ambito do contencioso administrativo, os arbitros que, segundo a lei de

arbitragem voluntdria, sao designados pelo presidente do tribunal da Relacao;

d) Propor ao Conselbo Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais os critérios que deven
presidir a distribuigao, no respeito pelo principio do juiz natural;
¢) Planear ¢ organizar os recursos humanos do tribunal, assegurando wuma equitativa

distribuicdo de processos pelos juizes e o acompanhamento do seu trabalho;

1) Providenciar pela redistribuiciao equitativa dos processos, no caso de alteracio do nimero de
Juizes;
g) Determinar os casos em que, por ragoes de uniformizacao de jurisprudéncia, no julgamento

devem intervir todos os juizes da seccaoy
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O Presidente

h) Fixar o dia e a hora das sessoes;
7) Presidir as sessées e apurar o vencimento nas conferéncias;
) Viotar as decisoes em caso de empate;

1) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos pragos estabelecidos, podendo
determinar a substituicdo provisoria do relator, por redistribuigdo, em caso de impedimento
prolongado;

m) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional através do recurso a bolsa de
Juizes;

n) Estabelecer a forma mais equitativa de intervencdo dos juies-adjuntos;

0) Agregar transitoriamente a wuma seccdo juies de outra secedo, a fim de acorrerem a

necessidades tempordrias de servio;
p) Fixcar os turnos de juizes;

q) Exercer a agao disciplinar sobre os funciondrios de justica em servigo no tribunal,

relativamente a penas de gravidade inferior a de multa;
r) Dar posse ao secretdrio do tribunal;
s) Elaborar um relatorio anual sobre o estado dos servigos,

t) Conbecer dos conflitos de competéncia entre tribunais administrativos de circulo, tribunais
tributdrios ou juigos de competéncia especializada, da drea de jurisdicao do respetivo tribunal

central administrativo;
) Exercer as demais funcies que lhe sejam atribuidas por lei.

E, de acordo com o disposto no art. 41.°, n.° 7, da Let do TAD, sob a epigrafe
“procedimento cautelar’, ““consoante a natureza do litigio, cabe ao presidente do Tribunal Central
Administrativo do Sul ou presidente do Tribunal da Relagao de Lisboa a decisao sobre o pedido de
aplicacdo das medidas provisirias e cantelares, se o processo ainda ndo tiver sido distribuido ou se o

colégio arbitral ainda tiver constitnido”.



O Presidente

Ou seja, no ambito da arbitragem necessaria desportiva, ao Presidente do Tribunal
Central Administrativo, é cometida competéncia apenas para conhecer das medidas

provisoria e cautelares e na impossibilidade de constituicao do colégio arbitral.

Pelo que tera que se rejeitar o pedido de intimacdo para protecgdo de direitos,

liberdades e garantias formulado.

Bem ciente disso, pede o Requerente que se convole o requerimento de intima¢do em

providéncia cautelar.

Com efeito, no caso vertente, atento o pedido e a causa de pedir, verifica-se que o
presente litigio respeita, inequivocamente, a um acto praticado pelo Conselho de
Disciplina da Entidade Requerida no ambito do exercicio dos seus poderes de
disciplina. Esta em causa a eficacia da decisdo que aplicou a san¢ao de suspensao por 30
dias, pondo o aqui Requerente em causa a legalidade do acto praticado no ambito do
processo disciplinar de que foi alvo, pretendendo, antecipadamente, que o recurso

hierarquico por si interposto para o pleno do Conselho, tenha efeito suspensivo.

Mas o que, em termos praticos, o Requerente pretende acautelar com o recurso a
presente intimac¢do ¢ a suspensdao dos efeitos da decisdo disciplinar na pendéncia do
meio de impugnacao que deduziu perante o Pleno do CD. Tanto assim é que invocou
na p.. a limitagdo do exercicio da sua profissio, destacando que lhe sera impossivel
“oferecer o sen melbor contributo a toda a estrutura do Sporting CP, e em particular a equipa de
futebol profissional”, desde logo no jogo decisivo que se disputa no dia de hoje, pelas 19:45, e

eventualmente, no dia 29 de Janeiro”.

Assim sendo, mostra-se adjectivamente possivel, convolar o presente requerimento de
intimagao para proteccao de direitos, liberdades e garantias em pedido de providéncia
cautelar de suspensao dos efeitos da pena disciplinar de suspensao por 30 dias em que o
ora Requerente foi condenado (como, alias, o Requerente subsidiariamente requereu).

O que se determinara no dispositivo.

Posto isto, vejamos entdo da intervencao do Presidente deste TCA.
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No presente caso, verifica-se, efectivamente, ser manifesta a impossibilidade de
constituicao do colégio arbitral. A instauracdo da presente ac¢ao no TAD coincide com
o dia do jogo em que o ora Requerente pretende participar enquanto dirigente
desportivo - 26.01.2022, as 19:40 horas -, nio se mostrando possivel, portanto, a

constituicao do colégio arbitral junto do TAD.

Assim, entende-se que, no caso presente, esta preenchida a condiciao de que depende a
intervencao do Presidente do TCA Sul, ou seja, a verificagdo da impossibilidade da

constitui¢ao do colégio arbitral em tempo util (cfr. artigo 41.°, n.° 7 da Lei do TAD)

ITI. DA DISPENSA DA AUDICAO DA REQUERIDA

De acordo com o n.° 5 do art. 41.° da Lei do TAD, “[a] parte requerida é onvida dispondo,
para se pronunciar, de um prazo de cinco dias quando a andigio nio puser em risco sério o fim ou a

¢ficdcia da medida cantelar pretendida”.

Donde, considerando que a audi¢io da entidade requerida, por for¢a do prazo
injuntivamente fixado neste preceito, que é de 5 dias, é susceptivel de por em risco a

eficacia da medida cautelar pretendida.

Pelo que, ao abrigo do disposto neste art. 41.°, n.° 5 da Lei do TAD, dispensa-se a

5

audi¢do da Requerida, procedendo-se de imediato a apreciacio do mérito da presente

providéncia cautelar (convolada).

Considerando a natureza do processo, apés a analise sumaria dos documentos juntos,
entende-se que nenhuma outra prova carece de ser produzida, sendo, portanto, a

existente suficiente para a apreciacdo do mérito da causa.

IV. DA INSTANCIA

As partes sao legitimas e o processo, oficiosamente convolado em providéncia cautelar

como supra determinado, é o proprio.
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Nio existem excepg¢des ou outras questoes prévias que devam ser, desde ja, conhecidas

e que obstem a apreciacao do mérito da providéncia.

Na sequéncia do valor indicado e atenta a natureza indeterminavel dos interesses em
discussdo no presente processo, nos termos previstos no art. 34.°, n% 1 e 2, do CPTA,

fixa-se ao presente processo o valor de EUR 30.000,01.

V. FUNDAMENTACAO
V.. DE FACTO

Com interesse para a decisao da presente providéncia cautelar, relevam os seguintes

factos, documentalmente comprovados:

a) O requerente, HUGO MIGUEL FERREIRA GOMES VIANA ¢ director desportivo

da Sporting Clube de Portugal — Futebol SAD.

b) Como constante do mapa de castigos junto aos autos como doc. 2, foi aplicada

ao Requerente uma san¢ao de multa e de 30 dias de suspensao:

~203.01.164.0 Sporting Cp, Sad v SC Braga SAD (22-01:2022 20:30) » Liga Portugal Bwin .. 19° Jornada
1095 SPORTING CP, SAD

DEL 12335742 HUGO MIGUEL FERREIRA 30 DIAS DE SUSPENSAQO Art®136.1
GOMES VIANA

DEL 12335742 HUGO MIGUEL FERREIRA EUR  6375.00 MULTA Art©136.1
GOMES VIANA

(Lesdo da honra e da reputagdo e dentncia caluniosa -~ «Ulilizou linguagem ofensiva e insuilucsa para com a equipa de
arbitragem, dizende: "Agora é que d3o cartio ao guarda redes? Isto é uma vergonha, vocés So uma vergonhal” Apds
a exibigdo do cartio vermeiho disse para o arbitro *Vai-te foder.” No tinei de acesso aos balnedrios dingiu-se 4 equipa
de arbjitragem dizendo "Diz-me porque é que me expulsaste. Néo tens coragem! Nao tens coragem!» - Conforme
relatado no refatério do Arbitro da LPFR)

(Ex vi artigo 168° n° 1 & 2 do RODLPFP)

(Reincidéncia - Ex vi art.? 53.%, n.° 1, al &), e n.® 2, @ art.° 56.% n.° 3 @ § do RDLPFF - Confarme o cadasiro do agente
desportivo)

(Montante das Multas - Ex vi artigo 36.° n.° 1 e 2 do RDLPFP)

(O arguido foi notificado dos refalorios oficiais do jogo no dia 24.01.2022, constando do refatdric da equipa de
arbifragem o comportamento do agente desportive em causa, supra. O arguido no dia 24.01.2022 solicitou as
gravagbes dos sistemas de comunicagdo da equtpa de arbrtragam O arguidoe foi notificado da rssposra do Conse.‘ho de
Arbitragem da FPF nio dia 25.01.2022, que refere & impossibiiidade de fo tais g, gdes. O

alegagbes no dia 25.01.2022, referindo, em sintese, que a «‘garantia de acesso do argurdo em 24 hnras és
gravagoes resuitantas dos sisternas de comumca;au da equnpa u'e arbitragem, quando se proceda por fagtos por esta
relatados ou presenciados” erige-se como princi) | do protediments disciplinar justemente como
contrapeso da presungao de veracidade das relaténos pelos mesmos produzidos; a inebservincia dessa garantia toma,
na prafica e em situagoes como a vertenle, absolutamente insindicdvel aquela presungaa, convertendo-a numa
inadmissivel presungdc de facto (e de culpa} inilidivel». Pelo que o mesmo adita que , «por se lhe obstaculizar o recurso
& um meio probatdrio que o RD the garante, a imputagdo que apenas nesse relaforio se baseia ndo tem como
validamente subsistirs. Por Gifimo, veio a defesa requerer «a inquinigéo dos elementos da equtpa de arbitragem,
diligéncia em que nao prescinde de estar pnssente mais requerendo, se lal se entender necessarno, a conversao do
presente processo aria em p iplinars. Analisada a defesa apresentada, mostrando-se cumpridos quanto
& audigdo do agente despumvo os requisitos formais e matariais previstos no artigo 259.° do RDLPFP. bem como dada
resposfa ao seu requerimento probaiorio, e tende em conta que o Arguido dispbe de oulros meios pare abalar a
credibilidade probatina reforcada de que gozam aqueles Relatérios oficiais e dos quais pede langar mao, nos termos
do nimero 2 do artigo 259.° do RDLPFP, entende-se que & presungdo de veracidade daquilo que neies se encontra
descrito ndo foi ebalada, com as q discip es previstas no ROLPFP)
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O Presidente

¢) Do calendario de competices, consta que o Sporting Clube de Portugal
disputa, no dia de hoje, pelas 19:45 horas, o jogo das meias-finais da Taca da

Liga, com o Clube Desportivo Santa Clara.

Nada mais vindo alegado, de facto, nada mais importa indiciariamente provar.

V.ii. DE DIREITO

Nos termos do disposto no art. 41.°, n.° 1, da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto,

aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de Setembro, “[o] TAD pode decretar providéncias
cantelares adequadas a garantia da efetividade do direito ameacado, quando se mostre fundado receio de
lesao grave e de dificil reparagao, ficando o respetivo procedimento cautelar sujeito ao regime previsto no
presente artigo”. E, de acordo com o n.° 9 desse artigo, “[a]o procedimento cantelar previsto no

presente artigo sdo aplicdveis, com as necessdrias adaptagoes, os preceitos legais relativos ao procedimento

cantelar comum, constantes do Cddigo de Processo Civil”.
Dispoe o art. 368.° do CPC:

1- A providéncia é decretada desde que haja probabilidade séria da existéncia do direito e se

mostre suficientemente fundado o receio da sua lesdo.

2 - A providéncia pode, nao obstante, ser recusada pelo tribunal quando o prejuizo dela
resultante para o requerido exceda consideravelmente o dano que com ela o requerente pretende

evitar.

3 - A providéncia decretada pode ser substituida por cancio adequada, a pedido do requerido,
sempre que a cangdo oferecida, onvido o requerente, se mostre suficiente para prevenir a lesdo ou

repard-la integralmente.

4 - A substituicao por cangao ndo prejudica o direito de recorver do despacho que haja ordenado
a providéncia substituida, nem a faculdade de contra esta deduzir oposicao, nos termos do artigo

370."



O Presidente

Como ja se deixou estabelecido anteriormente, sao requisitos essenciais destas
providéncias cautelares (cft., i.a., a decisio de 5.11.2021, proc. n.° 130/21.5BCLSB;
idem, a decisdo de 17.12.2021, proc. n.° 155/21.0BCLSB):

a) A titularidade de um direito que releva do ordenamento juridico desportivo ou

relacionado com a pratica do desporto; e

b) O receio fundado da lesao grave e de dificil reparacao desse direito.

Sendo que esta titularidade do direito, deve ser séria; ou seja, no sentido de que ao
requerente da providéncia lhe venha a ser reconhecida razdo, ainda que essa analise
deva ser feita — como nao podia deixar de o ser, face a natureza deste meio processual —
sob os ditames proprios de uma summario cognitio. Dito de modo diverso, é pressuposto
(cumulativo) do decretamento da providéncia a probabilidade séria (fumus boni juris),
embora colhida a partir de analise sumaria (swmmaria cognitio) e de um juizo de
verosimilhanca, de o direito invocado e a acautelar ja existir ou de vir a emergir de

acgao constitutiva, ja proposta ou a propot.

Por sua vez, na demonstracao do grau de probabilidade ou verosimilhanca em relagao a
existéncia do direito invocado pelo requerente da providéncia, concorre nio s6 o
acervo probatério constante do processo e que se revele adequado a formar a
convicgao do julgador quanto ao grau de probabilidade de existéncia do direito
invocado, como a jurisprudéncia tirada sobre casos analogos e cuja decisao seja
proferida por referéncia ao mesmo quadro normativo. Nao podera afirmar-se a
“probabilidade séria da existéncia direite” invocado, se esse mesmo direito niao ¢

reiteradamente reconhecido nas ac¢des principais que sobre ele versam.

Certo é que o fumus boni iuris decorre da suficiéncia da mera justificagio dos

fundamentos do mesmo.

No caso concreto, o Requerente alega, nos termos que melhor constam da p.i., que a

sancao punitiva ¢ ilegal. Afirma que esta viciada de erro sobre os pressupostos de facto
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e que lhe foi negado o direito de defesa, por nio lhe ter sido disponibilizado o acesso a

elementos de prova (gravagoes), nem o depoimento de testemunhas que requereu.

Em relacao ao periculum in mora, alega que a suspensao de eficacia do acto em analise é a
unica via de garantir a efectividade dos seus direitos subjectivos, que se encontram
ameacgados por esse acto. Neste ponto sustenta que lhe serd impossivel “oferecer o seu
melhor contributo a toda a estrutura do Sporting CP, e em particular a equipa de futebol profissional”,
desde logo no jogo decisivo que se disputa no dia de hoje, pelas 19:45, e eventualmente, no dia 29 de

Janeiro”.

Em primeiro lugar, cumpre enfatizar que estamos no dominio cautelar, por defini¢ao de
natureza instrumental, com prova sumaria e perfunctéria, nao sendo, portanto, exigivel
uma prova total para a decisao cautelar, como se impora face a acgdo principal, sob

pena de se desvirtuar a perfunctoriedade dos processos cautelares.

A apreciagao que ¢ feita em sede de procedimento de cautelar assenta num mero juizo
de verosimilhancga, ou seja, ao apreciar a providéncia o tribunal “ndo se baseia sobre a
certeza do direito do requerente, mas apenas sobre uma probabilidade séria da existéncia desse direito
(fumns boni iuris; summaria cognitio; nio verdadeira prova, mas simples justificagio)” (ctr. Manuel

A. Domingues de Andrade, Nogoes Elementares de Processo Cipil, reimpressao, 1993, p. 9).

Ora, em face do que vem alegado e considerando a jurisprudéncia firmada
relativamente as sancOes aplicadas em processos sumarios e a afectagao do direito de
defesa dos arguidos (cft. i.a. os ac.s do T. Constitucional n.® 594/2020, de 10.11.2020,
processo n.° 49/2, e acérdio n°® 742/2020, de 10.12.2020, proc. n® 506/20; idem, os
ac.s deste TCAS de 10.12.2019, proc. n® 49/19, de 18.12.2019, proc. n°® 35/19, de
16.04.2020, de 30.04.2020, de 26.11.2020, de 10.12.2020, de 21.01.2021 proc. n.°
114/20, de 18.02.2021 proc. 112/20, e 18.03.2021, proc. n.° 121/19), aceita-se que

ocorre probabilidade da existéncia do direito invocado.

Donde, num juizo de prognose de summaria cognitio - que é o que aqui se impde -, pode

concluir-se pela verificagdlo de uma titularidade séria do direito invocado pelo
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Requerente. Ou seja, sem mais consideragoes, a providéncia requerida passa o crivo do

requisito do fumus boni inris.
Relembre-se, no entanto, que sao requisitos essenciais destas providéncias cautelares:

a) A titularidade de um direito que releva do ordenamento juridico desportivo ou

relacionado com a pratica do desporto; e

b) O receio fundado da lesao grave e de dificil reparagao desse direito.

Ora, no caso concreto, face ao que vem alegado a proposito do periculum: in mora nao se

podera concluir pela sua verificagao.

O pericutum in mora alegado funda-se tao-somente na imprescindibilidade da presenca do
Requerente no jogo em questao. Ou pelo menos ¢ isso que ¢ apenas destacado de
modo mais concretizado. Afirma o Requerente que fica impossibilitado de “oferecer o sen
melhor contributo a toda a estrutura do Sporting CP, e em particular a equipa de futebol profissional,
desde logo no jogo decisivo que se disputa no dia de hoje, pelas 19:45, e eventualmente, no dia 29 de

Janeiro”.

Mas, salvo o devido respeito, esta alegacao despida de concretizagio alegatoria
substancial e devidamente especificada sobre a dita imprescindibilidade, nao permite

formular um juizo de prejuizo irreparavel (no ambito da disciplina desportiva).

As func¢des de director desportivo — as desempenhadas pelo Requerente -, como
publicamente noticiadas, reconduzem-se as competéncias em matéria de estratégia e
gestio de activos, regulamentacdao, negociacdo e intermedia¢do, comunicacio e
marketing e, no que aqui importara, seleccio de futuros jogadores e seu
desenvolvimento profissional. E; no que aqui ¢ essencial, nada nos ¢ dito de concreto,
nem de relevante, acerca da afectagao dessas fungoes em consequéncia da suspensao de

30 dias aplicada.

Veja-se, ainda, que o Regulamento do CP refere-se no art. 56.° a treinadores e
treinadores-adjuntos, médicos, enfermeiros, fisioterapeutas e massagistas, pressupondo

serem estes agentes, para além dos jogadores, aqueles essenciais a constarem dos jogos
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pelos respectivos clubes. Como ja se disse, o Requerente exerce as funcoes de director
desportivo; nido integra o corpo técnico, nao podera dar indicagdes a equipa e, assim
sendo, nio se vislumbra — porque nio foi alegado, nem, portanto, demonstrado - a
absoluta e apenas conclusivamente alegada presenca primordial do Requerente no jogo.
Ou seja, as suas funcdes nao integram aquelas que vém ai identificadas como essenciais

a regular realizagao do jogo pela equipa.

Sendo que o Requerente também ndo alega, como, também, se disse ja, que da
suspensao de fungoes por 30 dias que lhe foi aplicada, ocorra, numa relagao de causa
adequada e devidamente concretizada, uma afectaciao grave e de dificil reparagao da sua
esfera juridica, ainda que fosse relativamente a um qualquer exercicio efectivo de uma
determinada fungio. Onus de alegacio e de prova que lhe estava cometido de acordo

com o regime geral da reparticdo do 6nus da prova.
Pelo que, neste capitulo, entende-se nao se verificar o periculum: in mora alegado.

Dependendo o decretamento das providéncias cautelares do preenchimento cumulativo
dos requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora, falecendo o preenchimento de
um deles ndo se podera deferir o pedido cautelar. Para o decretamento de qualquer
providéncia cautelar devem verificar-se, de forma cumulativa, dois requisitos: o periculum
in mora e o fumus boni iuris, sendo que a falta de qualquer um destes requisitos faz

claudicar a providéncia cautelar.

VI. DECISAO

Nestes termos e pelo exposto decide-se:

- Convolar o presente requerimento de intimacdo para protecciao de direitos,
liberdades e garantias em requerimento de providéncia cautelar, assim sendo

tramitado e decidido; e

- Julgar improcedente a providéncia cautelar, absolvendo-se a Federagao
Portuguesa de Futebol do pedido, mantendo-se integralmente a decisao

suspendenda.



i

\
\

L=

O Presidente

Custas a cargo do Requerente.

Notifique pelo meio mais expedito.

Lisboa, 26 de Janeiro de 2021

PEDRO MARCHAO MARQUES

(Juiz presidente)
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