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O Presidente
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Providéncia cautelar

DECISAO
(artigo 41.%, n.° 7, da Lei do TAD)

I. RELATORIOQ

SPORTING CLUBE DE PORTUGAL, com os demais sinais dos autos, intentou no Tribunal
Arbitral do Desporto (TAD), em 4.09.2023, contra a FEDERACAO PORTUGUESA DE
FUTEBOL uma acgio de impugnagio com requerimento de providéncia cautelar de
suspensio de eficicia do acto impugnado, materializado no acérdio proferido em
25.08.2023 pelo Pleno do Consclho de Disciplina, Secgio Nio Profissional, da
Federagio Portuguesa de Futcbol, que no imbito do processo disciplinar n® 19-
2022/2023, condenou o arguido, ora Requerente “na sangdo global de realizagio de 1 Jjogo d
porta fechada ¢ multa de 12,5 UC, correspondente a C1275 (mil dugentos e setenta e cinco enros,”
por ter praticado, no jogo oficial n.°500.01.001, disputado no dia 25.08.2022, entre o
SPORTING CLUBE DE PORTUGAL ¢ o SPORT LISBOA E BENFICA, a contar para a
Supertaga de Futsal Placard, as infracoes previstas ¢ sancionadas nos artigos 203.° e

209.°, ambos do RDLPFP.

Termina pedindo o decretamento da medida cautelar de suspensio da eficicia da
decisio recorrida na parte em que aplica ao Requerente uma sangio de realizacio de um

jogo a porta fechada.

Juntou 31 documentos, procuragio forense e o comprovativo do pagamento da taxa de

justica devida.

O Requerente da providencia veio alegar, essencialmente, que a decisio suspendenda ¢
llegal por nio verificagio dos elementos do tipo do ilicito disciplinar previsto no art.
2035, n.° 1, do RDPFP, dado que resultou, inclusive, provado que a alegada agressiio a
agente desportivo nio ocorreu no terreno de jogo ou na zona técnica, mas numa

bancada. E aquilo que se retira dessa norma é que apenas se consideram abrangidos
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pela sua previsio os casos de agressio a agentes desportivos que, no momento da

agressio, permanegam no terreno de jogo ou na zona técnica.

A titulo subsidtirio, sustenta a invalidade da decisio sancionatéria por falta de suporte
probatério, ja que, de acordo com a sua alegagio, foi condenado por factos que nio
foram presenciados nem pelo delegado da FPF nem pela PSP, sendo os relatérios
sustentados “na informagdo do assistente de recinto desportiro”, 0 que tem como consequéncia
a cessagio da presungio da veracidade de tais documentos: Ademais, “rem quems
spostamente lhes transmitin essa informaido confirmon ter sido agredide por adeptos do requerente na
bancada afecta av clube”, razio pela qual os “alndidos relatorios, pelo menos nessa parte, nio poden
servir de meio de prova nos termos da aplicago conjunta do artigo 220.° n.° 1 do RDFPF e do artigo
129.° n.° I do Cidigo de Processo Penal,

Sustenta, ainda, que a decisio impugnada nio encerra em si qualquer facto que impute
subjectivamente a agressio do assistente de recinto desportive (ARD) ao ora
requerente, dado que materialidade levada aos “pontos 17 ¢ 18 dos factos provados da decisio
recorrida wio assentan: em verdadeiros faclos, mas tdo 50 e exclusivamente naquilo que se onvin dizer.
Nem ¢ admissivel recorrer a formulagdes de caracter genérico e conclusivo como a que
resulta da afirmacio de que a  “demonsiragdo da factnalidade de indole subjectiva vertida nos
Jactos provados 21), 22) ¢ 23), que representa o estado psiquico atinente ao preenchimento dos
elementos subjectivos dos tipos de infracgdo disciplinar em causa, decorre in re jpsa e, por conseginte,
tantbént da raloragio dos elementos probatdrios juntos ao processo, a lug; das regras da figica ¢ da
experzéncia comum’’ , incorrendo, assim, em flagrante violagio dos principios da culpa, da
presungio de inocéncia ¢ da responsabilidade pessoal previstos nos artigos 2.° e 32.° da

Constituigio da Republica Portuguesa e nos artigos 15.° do RDFP.

Alega, também e no que se reporta 4 providéncia cautelar, que a decisio de suspensio
por um jogo tem prejuizos de cariz patrimonial que se traduzem na perda de receitas e
no incumprimento de acordos de patrocinio, bem como danos nio patrimoniais que
“derivan: do impacte piiblico fortemente negativo da execugdo da sangdo, cansador de danos gravesos e
de impossivel reparagio aos seus direttos i imagem, 4 reputagio e ao bom nome ¢ ao sew direito i

presungio de inocéncia”. E, além disso, de “um especifico e irreparivel dano  desportive
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consibstanciado na inevitdvel anséncia do usual apoio miassivo dos sens adeptos, o que, por conseguinte,

prejudicard animicaniente a sna equipa’”.

Por fim, vem alegado que o decretamento da providéncia nio causa qualquer prejuizo 2

requerida.

II. DA INTERVENGAO DO PRESIDENTE DO TCA SUL

Por despacho do Exmo. Presidente do TAD, de 5.09.2023, foram os autos remetidos a
este TCA Sul para apreciagio e decisio, na constatagio de nio ser vidvel, em tempo

udl, a constituigio do colégio arbitral.

Vejamos se estio reunidos os pressupostos que justificam a intervengio do Presidente

do TCA Sul.

O artigo 41.° da Lei do TAD, sob a epigrafe “procedimento cantelar”, estatii no seu n.° 7
que “consoante a naturesa do litigo, cabe ao presidente do Tribunal Central Administrative do Sul
ou presidente do Tribunal da Relagio de Lisboa a decisio sobre o pedido de aplicagio das miedidas
provisirias e cantelares, se o processo ainda ndo tiver sido distribuido o se o colégio arbitral ainda tiver

constitiido”.

Refere o Exmo. Presidente do TAD, no despacho por si proferido, que:

“(.)

Para saivaguarda de direitos que SCP corsidera ameagados e suscelivels de se
verem definilivamente prejudicados pela mora decidendi, reguer a suspensdo da
eficacia do aio sancionatério objeto da ac&@o arbiiral apenas na parfe em que
condena a um jogo & porla fechada, pedindo que, atentas as razdes que enuncia
no articuiado. seja provisoriomenle decretada a referida medida cautelar.

Mo requerimento, em sede de demonstracdio de que se encontra preenchido o
requisito do periculum in mora, alega o Requerenie que. por forgo do arlige 33.°n.2 4
do RDFPF, a sangdo de jogo & porta fechada tem de ser cumprida logo no primeiro
jogo que participe como visitada nos competicdes oficiais em que parficipe. No
Cos0. esse primeiro jogo serd para a Liga Placard 2023/2024 de futsal, encontrando-
s& agendado para o dia 9 dg Setembro de 2023, pelas 19:00 horas, o que Infenia
demonstrar com o Documento n.° 32 junio com o Requerimenfo Inicial,
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A exclusividade da competéncia {recte, da jurisdig@o) legalmenle deferida co TAD
no dominio da tutela cautelar nos expressos e inequivocos termos do n.° 2 do arfigo
41.° da Lei do TAD, apenas cede nas situagdes a que alude o n.° 7 do mesmo arfigo.

ista &, quando se revelar Inquestionavel gue a utiidade da providéncia, face &s
concretas circunsténcias do caso, ficard compromeiida se observadas as regras que
ordenam a const'tulg@o do colégio arbitral, v.g.. no arfigo 28.° da Lei do TAD.

Ora. iendo o ped'do de decretamento da providéncia cautelar dado entrada neste
TAD &s 23:46 horas do dio 4 de setembro, ndo é objetivamente possivel a constituicao
do Colégio Arbitral a tempo de ser julgada a providéncia até & proxima jornada de
competic@o oficial em que o requerente & equipa visitada (dentro de menos de §
dias).

Sendo assim, e sem prejuizo da imediata citagdo do Requerida, remetam-se os autos
oo Excelentissimo Presidente do Tribunal Ceniral Administrativo do Sul ao abrigo e
para os efaitos do n.® 7 do artigo 41.° da Lel do TAD.
No presente caso vem invocada pelo Exmo. Senhor Presidente do TAD a

impossibilidade de constitui¢io do colégio arbitral em tempo util, atentos os prazos

legalmente estabelecidos (v. supra).

Retterando os fundamentos constantes do despacho transcrito e considerando a
necessidade de cumprimento das regras adjectivas previstas na Lei do TAD, de que
resultaria a preclusio da tutela efectiva do direito invocado, terd que concluir-se que

esti preenchido o requisito de que depende a intervencio do Presidente do TCA Sul.

III. DA DISPENSA DA AUDICAO DA REQUERIDA E DO$ REQUERIMENTOS

PROBATORIOS

De acordo com o n.° 5 do art. 41.° da Lei do TAD, “[a] parte requerida ¢ onvida dispondo,
para se pronuiciar, de um praso de cinco dias quande a andigdo ndo puser emi risco sério o fim on a

eficdcta da medida cautelar pretendida’.

Donde, considerando que a audicio da entidade requerida, por forga do prazo
injuntivamente fixado neste preceito, que é de 5 dias e ndo pode ser legalmente

encurtado, é susceptivel de por em risco a eficicia da medida cautelar pretendida, ao



N

O Presidente

abrigo do disposto neste art. 41.°, n.° 5 da Lei do TAD, dispensa-se a audicio da
Requerida, procedendo-se de imediato i apreciagio do mérito da presente providéncia
cautelar. Sendo que o jogo abrangido pela presente providéncia, que o ora Requerente

idendfica, ocorrera no préximo dia 9 de Setembro (Sabado).

Considerando a natureza do processo, ap6s a andlise sumiria dos documentos juntos,
entende-se que nenhuma outra prova catece de ser produzida, sendo, portanto, a

existente suficiente para a apreciacio do mérito da causa.

IV. DA INSTANCIA

As partes sio legitimas ¢ o processo ¢ o proprio.

Nio existem excepgées ou outras questées previas que devam ser, desde ja, conhecidas

¢ que obstem 2 apreciagio do mérito da providéncia requerida.

Atenta a natureza indeterminavel dos interesses em discussio no presente processo, nos
termos previstos no art. 34.°, n.% 1 e 2, do CPTA, fixa-se ao presente processo o valor

de EUR 30.000,01.

V. FUNDAMENTAGAO
V.i. DE FACTO

Com interesse para a decisio da presente providéncia cautelar, relevam os seguintes

factos, documentalmente comprovados:

a) Realizou-se no dia 23 de Setembro de 2022, o jogo oficialmente identificado
pelo n.°5000.00.001, a contar para a Supertaca de Futsal Placar, disputado entre

o SPORTING CLUBE DE PORTUGAL ¢ o SPORT LISBOA E BENFICA.

b) Do relatério claborado pelo delegado da FPF consta, designadamente, o
seguinte:
‘{..)
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Aos 2m37 da 2°parte um conjunto de adeptos gue se encontravan: na bancada destinada 4
equipa do Sporting CP e identificados por aderecos do clube (camisolas, cachecdss...), entoaram
ent conjunto as seguintes palavras: «SLB, SI.B, SLB, filhos da puta, SLB, fillos da puta
SLB»,

Aos 1204 da 2°parte, um conjunto de adeptos que se encontravam na bancada destinada g
equipa do Sporting CP e identificados por adereqos do clube (camisolas, cachecdts...), dirigindo-
se tnequivocamente ao jogador Alndré Sousa, da equipa do SL Benfica, apés a sna expulsio,
proferiram repetidamente: "O André vai pr caralbo”. Em resposta, um confunto de adeplos
que se encontravam na bancada destinada a equipa do SL Benfica e identificados por aderegos

do clube (camisolas, cachecdis...) responderam em unissono. "Filhos da puta...filbos da puta...”

(%)

A primeira parte do prolongamento do jogo inicion com 7 minsutos de atraso, devide a uma
assisténcia médica ocorrida na bancada onde se encontravam os adeptos do Sporting CP,
segindo fui inforntads pelos ARD. No seguimento desta sitnagio, adeplos do Sporting CP
nio enfendendo o que se passava, insurgiram-se contra os ARD agredindo-os. A pronta
wntervengdo da PSP cesson a situagdo e tomon conta da ocorréncia. Apés esta intervengio

Stcaran: reunidas as condigies de segnranga para refomar o jogo.

Fui informado pela equipa de seguranga no final do jogo, que 10 cadeiras da bamada
destinada aos adeptos do Sporting CP ¢ 18 cadeiras da bancada destinada aos adeptos do SL
Benfica se encontravam danificadas (fotos em anexs).” (cfr. requerimento de acesso ao

link dos documentos — fls. doc. 47 SITAF).

b) Por deliberacio da Secgiio Profissional do Conselho de Disciplina da Federacio

Portuguesa de Futebol, de 30.09.2022, foi ordenada a instauracio ¢ subsequente
temessa a Comissio de Instrutores da FPF de processo disciplinar contra os ali
arguidos SPORTING CLUBE DE PORTUGAL e o SPORT LISBOA E BENFICA, pelos

factos descritos sipru (idem).

Nesse processo - n® 19-2020/2023 -, o instrutor designado elaborou acusagio
em 13.08.2023, a qual foi submetida 4 apreciagio do Sr. Inquiridor, tendo o

mesmo aderido, no proprio dia, 4 mesma (idem).
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d) Por acérdio proferido em 25.08.2023 pelo Pleno do Conselho de Disciplina,
Secgio Nio Profissional, da Federagio Portuguesa de Futebol, foi decidido
julgar parcialmente procedente a acusagio deduzida e, em consequéncia: a)
condenar o arguido Sporting Clube de Portugal, pela pritica da infrac¢io
prevista e sancionada pelo art. 203.° do RDFPF, nas sanc¢des de realizacio de
1jogo a porta fechada e multa de 10 UC, correspondente a EUR 1.020,00 (mil e
vinte euros), e, pela pritica da infraceio disciplinar prevista e sancionada pelo
art. 209.° do RDFPF, em multa de 2,5 UC, correspondente 2 EUR 255,00
(duzentos ¢ cinquenta e cinco euros); sangoes que cumuladas perfazem a sancio
global de realizagio de 1 jogo a porta fechada e multa de 12,5 UC,

correspondente a EUR 1.275,00 (mil duzentos e setenta e cinco euros) {(idem).
¢) Do acordio supra, consta como factualidade provada a seguinte:

“Analisada ¢ valorada, 4 Ing das regras da expeniéna e livre convicgdo, toda a prova
produzida nos autos, com relevdncia para a decisdo da causa, consideram-se provados os
seguintes factos:

1) O arguidos encontravam-se inscritos, na época desporiiva 2022/ 2023, na Supertaa de
Futsal Placard, prova erganizada pela FPF,
2) A data dos factos, em sede de cadastro disciplinar, o Sporting, por referéncia i Supertaga
de Futsal Placard, apresentava averbada a pritica de wma infraciao prevista e sancionada
pelo art. 203.° ¢ de uma infragio prevista ¢ sancionada pelo art. 209.° ambos do RDFPF,
na época desportiva 2019/ 2020,
3) A data dos factos, em sede de cadastro disciplinar, o Benfica, por referéncia a Supertaga
de Futsal Placard, apresentava averbada a pritica de nma infracedo prevista e sancionada
pelo art. 209.° do RDFPE, na época desportiva 2019/ 2020.
4) No dia 25 de setembro de 2022, pelas 1700 horas, no Centro Desportivo de
Matosinhos, realison-se o jogo oficial n.° 300.00.001, disputade entre o Sporting ¢ o
Benfica, a contar para Supertaga de Futsal Placard.
3) A equipa de arbitragem presente no jogo era comiposta pelos seguintes elementos: drbitro

principal Cristiano José Cardoso Santos, 2.° drbitro Eduardo José Fernandes Coelho, 3.°
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drbutro Filipe Gongalo Santos Duarte, cronometrista Tiago Alexandre Martins Silva, e
drbitro assistente de reserva Riben Antinio Cardoso Santos.

6) O jago conton com a presenga do delegade da FPE Sérgio Oliveira,

7) O jogo conton com a presenga de 110 agentes da Policia de Segnranca Piiblica (PSP).

8) Estiveram presentes no jogo aproximadaniente 3077 espectadores.

2) O tempo regulanentar ferminon com o resuftado de 44, tendo o Sporting vencido o jogo
no desenipate por grandes penalidades por 3-1.

10) Aos 7:39 minntos da primeira parle do jogo, um conjunte de adeptos gue se
encontravam na bancada destinada ao Benfica e identificados por envergarem aderegos desse
clube, como caniisolas e cachecots, deflagraram uma tocha de cor vermelha na bancada, a gual
Zeron umr incéndio gne foi rapidamente extinto pelosARD através da wtilizacao de um
extintor do recinto desportivo.

11) Em consequéncia da deflagragio da referida tocha ficaram danificadas quatro cadeiras
do Centro Desportive de Matosinbos.

12) Ademais, na segunda parte do joge, foram deflagradus ontras duas tochas pelo mesnio
conjunto de adeptos, que se encontravam na bancada destinada ao Benfica e identificados por
aderegos do clube, como camisolus e cachecdis, nma aos 15:28 minntos e outra aos 17:49
witntos.

13) Aos 12:04 miinntos da segunda parte, em resposta a insullos dirigides por adeptos do
Sporting ao agente desportivo do Benfica AAndré Sousa, os adeptos, que se encontravam na
bancada destinada ao Benfica ¢ identificados por aderejos do clube, como camisolus e
cachecdis, responderam em unissono: ‘Fithos da pnta. .. Filhos da puta...”

14) Durante o jogo, os adeptos do Benfica, identificados por aderegos do clube, como
camisolas e cachecots, danificaram um total 18 cadeiras do Centro Desportivo de
Matosinhos, todas elas localizadus na bancada destinada a estes adeptos.

15) Os adeptos do Sporting, encontranda-se na bancada que lhes estava destinada ¢
identificados por aderegos do clube, como camisolas e cachecsis, ags 02:57 minutos da
segnnda parte do jogo, proferiram confuntamente e em cintico o seguinte: ‘SLB, SLB, SLB,
Silhos da puta, SLB, fithos da puta, SLB’.
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16) Os adeptos do Sporting, aos 12:04 minntos segundos da segunda parte, dirigindo-se
inequivocamente ao jogador do Benfica André Sonsa, apis a sua expulsio, proferiran
repetidamente: *O André, vai pro caralho™.

17) No periodo que medion entre o fim do tempo regulamentar de jogo ¢ o inicio do
prolonganiento, adeptos do Sporting, identificados por se encontrarem na bancada afeta a este
clibe e envergarem aderegos do clube, agrediram, na bancada, o ARD Jodo Leite, pertencente
d emipresa de seguranga 20435, atingindo-o com violéncia comr um soco na cara ¢ diversos
pontapes.

18) A PSP tere de intervir para faser cessar a referida agressdo, que provocon ao ARD
Jodo Leite dor nioderada no lado direito da face ¢ na sona superior da cabea, mas que néio
the prorocon qualquer escoriagio on bematonta visivel, e na sequéncia da qual o mesnio
recebent assisténcia médica.

19) O prolongamento do jogo teve inicio com 7 minntos de atraso.

20) Os adeplos do Sporting, identificados por aderecos do clube, como camisolas e cachecdis,
dantficaranr um fotal 10 cadeiras do Centro Desportivo de Matosinbos, fodas elas
localizadas ia bancada destinada a estes adeplos.

21) Os arguidos, enquanto clubes qualificados para disputar competigio oficial organizadea
pela FPF, bens sabiam que sobre st impendia, nomeadantente, o dever de selar pela defesa da
élica ¢ do espirifo desportives, sendo sua obrigagdo evifar on prevenir comportamentos
antidesportivos dos sens adeptos.

22) O Benfica, ao ndo fer evitado/prevenido, on sequer fentado evitar/ prevenir, que os sens
agenles desportivos adotassem as condutas descritas, o que podia e devia ter feito, nio agin
com o cuidado e diligéncia a que estd regilamentarmente obrigado, vielando — de forma
censurdvel — o dever de evitar, prevenir e repudiar comportamentos antidesportivos,
nomeadamente ameagadores da ordems e dos ralores desportives, o que redunda no
ineumprimento do dever de selar pela defesa da ética e do espirito desportivos previsto pelo
ordenanmento jus-disciplinar desportiro,

23) O Sporting, ao ndo ler evitad/ prevenido, on sequer tentado eritar/ prevenir, que os seus
agenles desportivos adotassem as condutas descritas, o que podia ¢ devia ter feito, nio agin

comt 0 cuiidado ¢ diligénda a que estd regulanientarmente obrigado, violando — de forma
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censurdvel — o dever de evitar, prevenir e repudiar comportamentos antidesportivos,
nomeadaniente anieagadores da ordemt e dos valores desportives, o que redunda no
incupiprimento do dever de Selar pela defesa da ética ¢ do espirito desportivos previsto pelo
ordenaniento jus-disciplinar desportivo,

§3. Factos nio provados

37. Analisada e valorada a prova produsida nos autos, resultaran como néo provados, com
relerdncia para a decisio a proferir, os seguintes factos:

1) Na sequéncia da agressao ao ARD Jodo Leite honve necessidade de lhe prestar
assisténcia medica.

2) O atraso de 7 miinutos no inicio do prolonganiento do jogo derves-se & agressiio ao ARD

Jodio Leife.”

f) E a motivagiio da decisiio sobre a matéria de facto exarada no mesmo acérdio é a

seguinte:
“39. Concretizando, o facto provade 1) decorre dos detalbes de inscrigdo dos arguidos na FPF
(5. 38, 39, 59 ¢ 60), bens como da ficha do jogo dos antes (fls. 5 a 7). Os factes provados 2)
¢ 3) resultam dos cadasiros disciplinares do Sporting (fls. 40 a 58) ¢ do Benfica (fls. 61 a 86)
na FPFE. Os fuctos provados 4) e 5) assentam na ficha do_jogo dos awtes (fls. 5 a 7). O facto
provado 6) sustenta-se no relatdrio do delegado da FPF que acompanbon o jogo (fls. 14 a 16).
Os factos provados 7), 8) e 9) decorremt da ficha do jogo dos autes (fls. 5 a 7), resltando o

wllimo deles também do video da transmissio televisiva do jogo pelo Canal 11 (fIs. 102).

40. Os factos provados 10), 11), 12), 13) e 14) assentans no relatado pelo delegado da FPF
presente no jogo no respetivo relatirio de ocorréncias (fls. 14 a 16): “Aos 7m39 da 17 parte,
unt conjunto de adeplos que se encontravam na bancada destinada i equipa do SL Benfica ¢
identifcados por aderejos do clube (camisolas, cachecdis...) deflagraram uma tocha de cor
vermetha. Tal gerou wm pequeno incéndio, rapidamente extinto pelos ARD. Para tal,
uttlizaram um extintor |...|. Quatro cadeiras ficaram danificadas em resultado desta
ocorréncta |...|. Aos 15m28 ¢ 17m49 da 2° parte, um conjunto de adeptos que se
encontraran: na bancada destinada 4 equipa do SL Benfica ¢ identificados por aderegos do

clube (camisolas, cachecdis...) deflagraram uma tocha de cor vermelba em cada momento, apis

10
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os golos da sna equipa”. Aos 12m04 da 2° parte, nm conjunto de adeptos que se encontravan
na bancada destinada d equipa do Sporting CP e identificados por aderegos do clube
(camisolas, cachecdis...), dirigindo-se inequivocamente ao jogador AAndré Sousa, da equipa do
SL Benfica, apds a sua expulsio proferiram repetidamente: “O André vai pri caralho”. Em
resposta, um conjunto de adeplos que se encontravant na bancada destinada  equipa do SL.
Beufica ¢ identificados por aderepos do clube (cantisolas, cachecdgis...) responderam em unissono.

‘Filhos da puta... Fithos da puta...” |...

Fui informado pela equipa de seguranga no final do jogo, que [...] 18 cadeiras da bancada
destinada o5 adeptos do SL. Benfica se encontravam danificadas”. Do relatdrio de
policiamenio desportivo elaborado pela PSP, por seu turno consta o seguinte a este respeito (.
99 a 101): “17020 — Minute 08, du 1.” Parte, 1 Tocha deflagrada no sector dos No Nanse
Boys. [..] 17522 — utilizagio de um extintor no sector dos NN, pelos ARD,s a fim de
apagar pequeno foco de incéndio provocado pela deflagragdo da tocha. [...] 184 — Minuto
15,30, da 2.7 Parte, 1 Tocha deflagrada no sector dos No Name Boys [...] 18648 — Minuto
18 da 2.% Parte, 1 Tocha deflagrada ne sector dos No Name Bays”. Os factos provados 11) e
14) encontram ignalmente respaldo nas fotografias anexas do relatirio do delegado da FPF

(fls. 17 a 22).

41. Os factos provados 13} ¢ 16) sustentam-se ignalmente no relatério de ocorréncias do
delegado da FPF (fls. 14 a 16), segundo o qual “|ajos 2m57 da 2° parte um conjunto de
adeptos que se encontravant na bancada destinada i equipa do Sporting CP ¢ identificados por
aderegos do clube (camisolas, cachecdis...) entoaram em conjunto as seguintes palavras: “SLB,
SI.B, SLB, filhos da puta, SLB, filles da puta SLB"", ¢ “{ujos 12m0+ da 2° parte, nm
conjunto de adeplos que se encontraram na bancada destinada ¢ equipa do Sporting CP e
identificados por aderegos do clube (camisolas, cachecdis...), dirigindo-se inequivocamente av
Jogador André Sousa, da equipa do SL Benfica, apos a swa expuisio, proferiram

repetidamente: ‘O _André vai pré caralho”

42. Os factos provados 17) e 18) decorrem também do relatério de ocorréncias do delegado du
EPF (fls. 14 a 16), onde consta que “adeptos do Sporting CP [...] insurgiram-se contra os

i

ARD agredindo-os”, e que “(a] pronta intervengio da PSP cesson a situagio e tomou conta
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da ocorréncia”. Resultam tambénm os factos em causa do relatirio de policiamento desportivo
(fls. 99 a 101), no qual consta: “18659 — alteragio de ordems no sector dos GOA do SCP,
entre elementos da Juventude Leonina ¢ ARD,s. Situagdo reposta pela intervengio do efetivo
Poficial”.

Encontra ainda a factualidade ens causa sustento nos esclarecimentos prestados pela PSP, por
miensagem de correio eletronico, no dia 7 de julho de 2023 (fls. 112 a 115): ““Apds términus
do temspo regnlamentar de jogo, duranie o intervalo para o inicio do tempo de prolongamento,
Jui abordado por Jodo Leite, ARD da Enpresa 2045, a informar giie moprentos anles linha
sido agredido com uma cabegada por um individuo do sexo masculine e com um pontapé na
cabega por ontro enquanto terveiros (todos desconhecidos) e arrancarans o cartio de vigilante
que tinha aposto ao peito, lendo as agressies sido repelidus derido d sua capacidade de defesa e
ferminado com a infervengdo de ontros colegas de profissio |...J. Afirma que, da agressio fisica
que foi alvo sente dor moderada na face do lado direito ¢ ona superior da cabea, nio
apresentando qualquer escoriagdo ou hematoma visivel, pelo que rejeita de momento, qualguer
assisténcia miédica bem como, apesar de aconselhado, prescindin de receber tratamento
hospitalur especializad, junto de Unidade de Saiide’. De resto, estes factos foram confirmados
pelo priprio AARD agredido, Jodo Leite (fls. 120), qute disse ter sido agredido entre o final da
segunda parie o tiicto do prolongamento, com um soco na cara e vdrios pontapeés, e ter recebido

assistencia medica.

€.

+4. O facto provads 20) sustenta-se no relatdrio de ocorréncias do delegads da FPF presente
1o jogo (fls. 14 a 16), ande consta: “Fot informado pela equipa de segurana no final do jogo,
que 10 cadeiras da bancada destinada aos adeptos do Sporting CP [...] se encontravam
danificadas’. Além disso, o facto em causa ¢ corroborado pelas fotografias anexas ao referido

relatorio (fls. 17 a 22).

43. A demonstragio da factualidade de indole subjetiva vertida nos factos provados 21), 22) e
23), que representa o estado psiquico atinente ao preenchimento dos elementos subjetivos dos

ttpos de infragio disciplinar em cansa, decorre in re ipsa e, por conseguinte, também da
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valoragdo dos elementos probatirios juntos ao processo, a Ing das regras da ligica e da

experiéncia comum.

+6. Quanio ao facto nio provado 1), o mesmo decorre da anséncia de prova que, de forma
suficientensente escorada e para além de qualguer divida razodvel, o sustente. Com efeito, a
equipa de arbifragem, na ficha de jogo, justifica o atraso no reinicio do jogo apds o final da
segunda parte (on seja, o atraso no inicio do prolongamento) com ‘a indicagio do delegado da
FPF” (fls. 5 a 7). O delegado da FPF, por seu turno, comegon por escrever no respetivo
relatdrio de ocorréncias (fis. 14 a 16): “A primieira parte do prolongamento do jogo inicion com
7 minutes de atrase, devido a wma assisténcia médica ocorrida na bancada onde se
encontravam o5 adeplos do Sporting CP, segundo fui informado pelos ARD” — 56 depois
mencionon a agressio ao ARD Jodo Leite, apis ter deixado claro que a demora no reinicio do
Jogo se ficon a dever a assisténcia médica ocorrida na bancada. E certo gue o delegado relaton
que apos a intervengdo da PSP para fager cessar a agresséo ao ARD Jodo Leite, ‘ficaram
reunidas as condigoes de seguranga para refomar o jogo”, donde se poderia extrair que foi essa
agressdo a determiinar o atraso no reinicio do jogo. Ndo obstante, em face do que primeiro for
relatado a esse respeita pelo delegado da FPF — gue os 7 minutos de atrase” no inicio do
prolongamento se ficarant a dever a nma assisténcta médica ocorrida na bancada, ¢ de afuastar
tal interpretagio. De resto, é de concluir gre a assisténcia médica cansa ndo for a do ARD
Joiio Leite — prinieiro porque, nos ltermos do referido relatirio, a respetiva agressio ocorres
“Injo seguimento desta sitnagdo’, e depois porgue, segunde o proprio, respondendo ao Sr.
Lustrutor em sede de inguirigdo (fls. 120), a assisténcia médica a que recorren foi com os
bombeiros ¢ apenas por precaugio, apds indicagdo do sex supervisor. O ARD Jodo Leite disse
ainda achar gue a interrupgio do jogo durante 7 minntos (entre o final da segunda parte e o
inicio do intervalo) ndo se deven 4 agressdo de que for vitima. Além disso, o video da
transprissdo felevisiva pelo Canal 11 do jogo dos antos (fls. 102) ¢ esclarecedor a este respeito,
mostrands que a assisténcia médica em curso na bancada nesse momento em que o jogo s
encontrava interrompido — entre o final da segunda parte ¢ o inicio do prolonganiento — foi a
nni adepto e nio ao AARD posteriormente agredido, que disse, altds, em sede de inguiricao, que

113

s¢ encontrava “bem’’
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g) Encontra-se agendado um jogo da Liga Placard 2023 /2024 para o proximo dia 9
de Setembro, pelas 21:30, a realizar no recinto do Requerente, entre as equipas
do Sporting Clube de Portugal e do SC Braga (calendirio desportivo da Liga

Placard e doc. 32 junto).

Nada mais vindo alegado, de facto, nada mais importa indiciariamente provar.

V.ii. DE DIREITO

A titulo preliminar importa deixar esclarecido que aqui vem sindicado o acérdio
proferido em 25.08.2023 pclo Pleno do Conselho de Disciplina, Seccio Nio
Profissional, da Federagio Portuguesa de Futebol na parte em decidiu condenar o
arguido, ora requerente, na sangio cumulada de realizacio de 1 jogo 4 porta fechada e
de multa de EUR 1.275,00, por ter praticado, no jogo oficial n.” 500.01.001, disputado
no dia 25.08.2022, a contar para a Supertaga de Futsal Placard, as infracgdes previstas e

punidas nos artigos 203.° e 209.°, ambos do RDLPFP.

Sucede que o pedido formulado na providéncia cautelar se esgota, como expressamente

delimitado pelo Requerente, no decretamento da “medida cantelar de suspensio da eficicia da

decisio recorrida na parte em que aplica dao requercnte tma sangdo de realivagdo de um jogo @ porta
7 o J%

Sfechadu”.

Donde, por forga do principio do dispositivo, ocupar-nos-emos da apreciagio do
ménto da providéncia, tendo presente exclusivamente o pedido concretamente
formulado: a sangio disciplinar decorrente da infracgio disciplinar prevista e punida
pelo art. 203.°, n.° 1, do RDFPF que estarui a condenagio do arguido na realizagio de 1

a 3 jogos a porta fechada.

Vejamos entio.

V.ii.i DO DECRETAMENTO DAS PROUIDENCIAS CAUTELARES
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Nos termos do disposto no art. 41.%, n.° 1, da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto,
aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de Setembro, “[o] TAD pode decretar providéncias
canielares adequudas d garantia da efetividade do direito anieagado, quando se mostre fundado receio de
lesdo grave ¢ de dificil reparagio, ficando o respetive procedimento cautelar supeito ao regime previsto no
presente artigo”. E, de acordo com o n.° 9 desse artigo, “[alo procedimento cantelar previsto no
presente artigo sdo aplicdveis, com as necessdrias adaptagies, os preceitos legais relativos ao procedinento

cantelar comuni, constantes do Cédigo de Processo Civif”,
Dispée o art. 368.” do CPC:

1- A providencia ¢ decretada desde que baja probabilidade séria da existéncia do diretto e se

miastre suficientemente fundado o receto da sua lesio.

2 - A providéncia pode, nio obstante, ser recusada pelo tribunal gquando o prejuizo dela
resutltante para o requerido exveda consideravelmente o dano gue com ela o requerente pretende

evitar.

3 - A providénca decretada pode ser substitnida por cangdo adequada, a pedido do requerido,
senipre qite mﬂ;ﬁa cferm'da, ourido o mqﬂerenfe, 1e mostre .rfj?denle para pmwm'r a lesio on

repard-la integralmente.

4 - A substituigio por cangdo nao prejudica o direito de recorrer do despacho que haja ordenado
a providéncia substituida, nem a faculdade de contra esta dedusir oposiio, nos termos do artige

370.%

Como ja se deixou estabelecido anteriormente, sio requisitos essenciais destas
providéncias cautelares (cfr., ia., a decisio de 5.11.2021, proc. n.” 130/21.5BCLSB;
idem, a decisio de 17.12.2021, proc. n.” 155/21.0BCLSB, a decisio de 20.01.2023, proc.
n.° 17/23.7BCLSB) ¢ a decisio de 10.02.2023, proc. n.” 29/23.0BCLSB):

a) A ttularidade de um direito que releva do ordenamento juridico desportivo ou

relacionado com a pratica do desporto; e

b) O receio fundado da lesio grave e de dificil reparagio desse direito.
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Sendo que esta titularidade do direito, deve ser séria; ou seja, no sentido de que ao
requerente da providéncia lhe venha a ser reconhecida razio, ainda que essa anilise
deva ser feita — como nio podia deixar de o ser, face 4 natureza deste meio processual —
sob os ditames proprios de uma swmmario coguitio. Dito de modo diverso, é pressuposto
(cumulativo) do decretamento da providéncia, a probabilidade séria (fimus boni juris),
embora colhida a partir de andlise sumaria (swmmaria cognitio) ¢ de um juizo de
verosimilhanga, de o direito invocado ¢ a acautelar pela providéncia ja existir ou de vir a

emergir de acgio constituiva, ja proposta ou a propor.

Por sua vez, na demonstragio do grau de probabilidade ou verosimilhanga em relagio a
existéncia do direito invocado pelo requerente da providéncia, concorre nio sé o
acervo probatdrio constante do processo e que se revele adequado a formar a
convicgio do julgador quanto ao grau de probabilidade de existéncia do direito
invocado, como a jurisprudéncia tirada sobre casos andlogos e cuja decisio seja
proferida por referéncia a0 mesmo quadro normativo. Nio poderi afirmar-se a
“probabilidade  séria da existénda direite” 1invocado, se esse mesmo direito nio ¢

reiteradamente reconhecido nas acgbes principais que sobre ele versam.

E como sempre por nos foi feito anteriormente ¢ aqui se reitera, cumpre sublinhar que
estimos no dominio cautelar, por definicio de natureza instrumental, com prova
sumaria e perfunctoria, nio sendo, portanto, exigivel uma prova total para a decisio
cautelar. Essa tarefa instrutoria e de produgio e decisio da prova ficard reservada para a

acg¢ao principal, sob pena de se desvirtuar a perfunctoriedade dos processos cautelares.

A apreciacao que ¢ feita em sede de procedimento de cautelar assenta, assim, num mero
juizo de verosimilhanga. Ao apreciar a providencia, o tribunal “#de se baseia sobre a certesa
do direito do requerente, mas apenas sobre nma probabilidade séra da existéncia desse direito (fumus
bont tnris; summaria cognitie; nio verdadeira prova, mas simples justificagas)” (cfr. Manuel A.

Domingues de Andrade, Nogges Elenentares de Processo Civil, reimpressio, 1993, p. 9).

V.ii.ii DO FUMUS BONI JURIS
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O fumns boni juris decorre da suficiéncia da mera justificagio dos fundamentos do

mesmo.

No caso concreto, o Requerente alega, a titulo principal, nos termos que melhor
constam da p.i., que a sangio que lhe foi aplicada de realizagio de um jogo a porta

fechada é ilegal.
Em sintese, neste capitulo, nos termos da sua alegacio:

“(...) o artige 203° n.° 1 do RDFPF estabelece que ‘o clube cujo adeplo agrida fisicamente agente
desportivo on pessoa autoricada a permanecer no terreno de jogo on na Sona lécnica é sancionado com
realizagdo de 1 a 3 jogos a porta fechada e cumudativamente com miulta entre 10 ¢ 20 UC, se sangio

mats grave ndo e for aplicivel por forca de ontra disposigio deste Regulamento.”

10. Aguiilo que se retira da norma franscrita, portants, ¢ que apenas se consideram abrangidas pela
St pmri.rzia o8 casos de qgmm?o a agenles dmpam}m qite, no nromento da agmr.rﬁa, permanegam no

ferrens de Jogo ou na sona fécnica,

11. Ndo bastands, como lal, que seja cometida uma agressdo confra wm agente desportive para

desencadear a aplicagdo da norma punitiva prevista ne artige 203.° do RDFPF.

12. Nesse sentido, este Tribunal Arbitral do Desporto, no dmbite do processo n.° 12/ 2020, esclarecen
de modo claro e peremiptirio que o adeqiado preenchinento dos elementos do tipe do artigo 203° do
RDFPF exige ¢ implica que o agente desportive agredido se encontre, no momento da agressio, no

terreno do jogo on na Sona fécnica.

¢.)

Sublinbe-se que 0 que vemr de dizer-se relativantente G concalenagio sistenitica entre os artigos 203.°,
n° 1, ¢ 207.° n° 1, do RDFPF ens matéria de agressoes consideradas menos graves, pode/ deve
replicar-se, mutalis mutandis, agora em matéria de agresses consideradas de maior gravidade (em si

mesmias on nos sens efetfos), relativamente d concatenagio sistemdtica entre os artigos 195. °, 197. °,

200. % 201.° do mesme RDFPF”,

14. Eis, com rodu a claresa, os elementos da interpretagio da lei consignados no artige 9.° do Cédigo

Cinil: gramatical, histdrico, sistemdtico e teleoligico, lodos eles conduzindo d inevitdvel conclusio de que
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o artige 203° do RDFPF exige que o agente desportive agredido se encontre, no momento da agressio,

no lerreno do jogo ou na Sona fécnica.

15. De facto, se assim ndo fosse, ndo seria possivel compreender por que ragdo o legislader
regulamentar haveria de omitir a referéncia ao “acesso’ a tais gonas, alargar o dmbite do artige 207.°
do RDFPF na afteragio regulamentar operada na época desportiva 2018/ 2019 de forma a abranger
as agressées a agentes desportivos presentes no complexo desporiive o consagrar a absurda solugio de,
perante a mesma condnta lipica, deixar 4 discricdonariedade do julgador disciplinar a decisio de
arbitrariamente a punir com sangdo de realizagdo de jogos d porta fechada (artise 203.° dp RDFPF)
ot de simples multa (artigo 207.° do RDFPF).

16. E tanto assin ¢ que o entendimento propugnado pelo Tribunal Arbitral do Desporto no processo
1" 12/ 2020 foi sncessiva e exanstivamente sufragado pelos tribunais superiores, lendo o Suprento
Trbunal Aldministrative concluido que *o acordio recorrido (como antes 0 TAD) terd ajuizade
corretamente que no art. 203 RDFPF se tipificamt apenas as condwlas perpetradas contra
deferniinadas pessoas qite, no momente da pratica do ilicite, se encontram nas Tonas do recinlo
desportive mencionadas naquele preceito, estando findamentado, através de un discurso consistente e

plansivel” (acdrddo de 15 de Junho de 2023, processo n.° 09/ 23.6BCLSB) (realce adidionads).

17. A1 tudo isto, por fim, acresce a agravante de a mesma interpretagdo ter jd side implicitamente
subscrita pelo priprio Conselbo de Disciplinar e casos senrelbantes ao presente, de que sio exeniplo as
decisdes tiradas no processo n.° 60/2021/2022, no processo n.° 162-2021/2022, on no processo

suntdrio n.° 5150 du época desportiva 2022/ 2023

()

19. E gue a agressio supostamente cometida, conforme descrito na miatéria de facto da decisio recorrida

(ponte 17), terd ocorrido numa das bancadas do recinfo desportivo:

“No perioda que medion entre o fim do lempo regulamentar de jogo e o inicio do prolongamento,
adeplos do Sporting identificados por se encontrarems na bancada afeta a este clibe e envergparem
aderegos do clibe, agrediram, na bancada, 0 NRD Jodo Leite, pertencente d empresa de seguranga

2043, atingindo-o com violéncia com m soco ia cara ¢ diversos pontapés.”

20. E ndo, como exige 0 artige 203.° do RDFPF, no terreno de jogo on na sona técnica,
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21. Pois que, conforme resulta da regulamentagio aplicivel ao caso concreto, o terreno de jogo
compreende “a superficie onde se desenrolu o jogo de futelol, inclnindo as sonas de protecedo definidas de
acordo com os regulamentos apliciveis d respectiva competicdo " (alinea oo) do artigo 4.° do RDFPF) e
da ona técnica corresponde somente 4 sona sitiada entre as linbas exteriores da superficie de jogo ¢ a
drea de ligagdo entre a superficie de jogo ¢ o5 balnedrios situada entre as linhas na drea representada no
anexo, a sona de corredores de acesso a superficie de joge, aos balnedrios dos Clubes e du equipa de
arbitragem, os balnedrios dos clibes e da equipa de arbitragent ¢ a sona representada no anexo I ao
Regulamento da Supertaga Placard 2022/ 2023 (alfnea rr) do artigo 4.° do RDFPF ¢ artigo 21.° do

tiltinio regulaniento citado):

(..

22. Assimr sends, considerando que o agente desportive nio foi agredido no terreno de jogo nent na sona
tentca do recinto desportive, € foryoso concluir, com o apoio do sentide decisirio firmade pela
Jurispridencia do Tribunal Arbitral do Desporto, do Trbunal Central Administrativo Sul e do
proprio. Supremo Tribunal Administrative, que os elementos tipicos pressupostos pela infraciio

disciplinar prevista no artige 203.° do RDFPF nao se encontram preenchidos.

23. Devendo, por conseguinte, o requerente ser absolvide du pritica do referide ilicito disciplinar e,
consequenteriente, a decisio recorvida  ser revogada  juntamente com as  sangoes  aplicadus,

designadamente a qie prnite o requerente com a realiagdo de um jogo a porta fechada;

24. sob pena de se incorrer em grosseira violagio dos artigos 2%, 18° n.° 2 e 29.° da Constituicio da
Repriblica Portnguesa, dos artigos 3°, 8.° ¢ 9.° do Codigo do Procedimento Admiinistrative, do artiso 1°
do Codigo Penal, do artige 53.° do Regine Juridico das Federagies Desportivas e dos artigos 7. ¢ 15.°
do RDFPF.

-t

Na decisio suspendenda entendeu-se, a0 que aqui releva, que:

“(...)

Deste modo, atentands, na primeira imputagio langada e sede de acusagdo sobre o Sporting, note-se
que, para que se preencha a facti species da infragdo disciplinar prevista no art. 197.° de RDFPF, é

necessdrio que o adeplo de um clube agrida fisicamente um agente desportive on pessoa antorizada a
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permanecer no terreno de jogo on na sona entre as hinbas exteriores do lerreno de jogo e a entrada nos
balnedrios, de forma a determinar justificadamente o drbitro a atrasar o infcie on reinicio de jogo oficial

ou a inferromiper a sua realisagdo por periods superor a 3 minutos.

63. Ora, recuperando os factos dados conio provades e ndo provados nos autes, nole-se, desde logo, que
resutiton provade que adeptos do Sporting agrediram um AARD. No entanto, ndo resulton provads nos
antos quee o atraso no retnicio do jogo depois do final da segunda parte (on seja, o atraso no inicio do

profongamento) tenha acontecido por cansa dessa qgressio.

GG. Alssim, nio constituindo a agressio ocorrida a rasdio para o afraso no reinicio do jogo, ndo se
encontran: preenchidos todos os elementos do tipo previsto ne art. 197.% 1. 1 de RDFPF. Todavia,
ainda que sogobre a iniputagdo ai ancorada, certo € que, no verfente caso, a respeite da dgressio pelos
adeptos do Sporting ao ARD Jodo Lette, se veem preenchidos todos os elementos do tipo objetivo e
sutbjetive do art, 203.° do RDEPE, que estabelece que “lo] dlube cujo adepto agrida fisicamente agente
desportive on pessoa anforicadd a permanecer no ferreno de jogo ou na Sona técnica é sancienado com
realizagdo de 1 a 3 _jogos 4 porta fechada e cumtlativamente com pulta entre 10 ¢ 20 UC, se sangéo
mais grave nio lhe for aplicdvel por forga de ontra disposigio deste Regulamento”. Note-se, pois, que os
ARD sio agentes desportivos, a lug; do qne dispoe o art. 4.° al. b) do RDEPF, pelo que a conduta
em aprego consubstancia nm agressio fisica a nm agente desportivo, para efettos do preenchimento do

lipo previsto no referido art. 203.° do RDFPF.

67. Note-se, antes de prossegmir, que, mesmo que se admitisse gne tal conclusdo configira, quanto a
essa condulta, uma alleragao da qualificagdo juridica, tal possibilidade, a lng do que estubelece o artigo
245.% n.°4 do RDFPF, nio se encontra vedada ap CDSNP, antes se lhe impde. Na verdade, atento
o sufrdgie também afirmado no acérddo do Supremo Tribunal Administrative, proferide no processo
n" 035737, de 18/02/1998, “a] nora qualificagdo juridica dos factos, decorrente do abandono do
enguadramento mais gravose constante da acusagio, determinado pelo acirdio annlatirio, nao inipoe
nma nova andiéncia do arguido se ndo honver gualquer alteracio e munito menos sibstancial, do elenco
dos factos censurdveis mas apenas da siwa gualificagio juridica, assim se mantende o nove acto
sancionader estritamente dentro dos pardmetros enunciados na acusaggo” (18). Deste nods, pode o
CDSNP proceder a alteragdo da qualificagdo juridica, ndo sendo necessdria prévia andiéncia do

arguido (19).
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68. Agni chegados, considerando o5 factos provados 17), 21) e 23), é de concluir que se encontram
preenchidos todos os elenentos do fipo objetivo ¢ subjetivo da infragdo prevista e sancionada pelo art.

203.° do RDFPF".

Ora, esta fundamentagio esti numa relagio de clara discordincia com a materialidade
provada, prefigurando-se — alids, com grau de elevada probabilidade - a existéncia de

erro na subsungio normativa efectuada e, portanto, de erro de julgamento.

Com efeito, vem provado em 17. do probatcrio fixado na decisio impugnada que: “[n]e
periodo que medion entre o fim do temipo regulamentar de jogo ¢ o infcio do prolongamento, adeptos do
Sporting, identificades por se encontrarem na bancada afeta a este clube e envergaren aderegos do clibe,

agredirani, na bancada, o ARD Jodo Leite, pertencente é enppresa de seguranga 2045, atingindo-o com

violéncta comt um soco na cara e diversos pontapés [sublinhado nosso).

Ou seja, ndo existe controvérsia relativamente ao local em que ocorreu a agressio dada

como provada: uma bancada.
Isto assente, temos que o art. 203.°, n.° 1, do RDFPF tem a seguinte redacgio:
Arigo 203.°
Ofensas corporais a agenfe desportivo

1. O clube cujo adepto agrida fisicaniente agente desportivo on pessoa antorizuda a permanecer no
terveno de jogo ou na Sona léciica é sancionado com realisagdo de 1 a 3 jogos 4 porta fechada e
cumulativamente com muita entre 10 e 20 UC, se sangdo mais grave nao lhe for aplicave! por

Jorva de ontra dispesigio deste Repulumento.

Sao, portanto, elementos (objectivos) descritivos deste tipo sancionatério: i) a existéncia
de uma agressao fisica; 1} de agente desportivo ou outra pessoa autorizada; iii) no

terreno de jogo ou na zona récnica.

Ora, por terreno de jogo entende-se, de acordo com a defini¢io constante no art. 4.9, al.
00) do RDFPF: “a superficie onde se desenrola o jogo de futebol, incluinde as sonas de protegio

definidas de acordo com os regulamentos aplicivets d respetiva competiggo”. E por zona técnica:
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“drea determinada em conformidade com o regulamento da respetiva competicio” (al. rr) do mesmo

artgo).

Alids, € o préprio acérdio do Conselho de Disciplina que afirma que “para gue se
preencha a facli species da infracio disaplinar prevista no art. 197.° do RDFPF, ¢ necessirio que o
adepto de nm clube agrida fisicamente um agente desportivo ou pessoa anforicada a permanecer no
lerreno de jogo ou na Sona entre as linhas exteriores do terreno de jogo ¢ a entrada nos balnedrios” (v.
siprd).

Donde, tendo a agressio dada como provada ocorrido numa bancada e nio no
“terreno de jogo” ou “zona técnica”, ndo podemos dar como integralmente
preenchidos os elementos objectivos descritivos do tipo sancionatério previsto no att.
203.°, n.° 1, do RDFPF. Isto ¢, a conduta em questio nio vem descrita na norma
sancionatoria, a qual, no seu fathaestand, nio tipifica essa conduta como integradora do
ilicito disciplinar de referéncia. Em suma, o comportamento descrito na factualidade

assente, nio integra o elemento objectivo do tipo na norma sancionatdria.

O que determina a impossibilidade legal de aplicagio da estatuicio normativa

correspondente, com a consequente invalidade da sancio aplicada ao Requerente.

E certo que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem vindo a sublinhar que a
exigéncia de determinabilidade do tipo que predomina no direito criminal nio tem que
ter 2 mesma rigidez ¢ a mesma densidade no dominio contraordenacional. Diz-se no
Acordio n.° 41/2004 que a “Constitiicdo ndo requer para o ilfcito de mera ordenagio social o
mesmio gran de exigéncia que requer para os crimes. Nemt o artigo 29.° da Constituigdo se aplica
imediatamente ao tlictto de mera ordenagdo social nem o arfigo 165.° confere a este ilicito o mesnio gran
de controlo parlamentar que atribui aos crimess; e nos Acdrddos n.os 3972012 e 466/ 12 concluz-se
qite ando se pode afirmar que as exigéncias de tipteidade valham no direito de mera ordenagdo soctal

cons 0 mesmio rigor quee no direito criminal’.

Na doutrina, no mesmo sentido, como por nés ja refendo na decisio de 20.01.2023,
proc. n.° 17/23.7BCLSB, podera consultar-se, por todos, PAULO VEIGA E MOURA
e CATIA ARRIMAR , que abordam a questio da seguinte forma: “Em sede disciplinar,
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ndo obstante funcionar igualmente o principio da legalidade, “nio é possive! dfirmar que as exigéncias
de tepicidade valham com o mesmo rigor gue ent sede criminal (v, neste sentido, 0 Ac. do Tribunal
Constitucional n.° 229/ 2012), pelo que vem-se entendends que a infracido é atipica, resultande da
“..violagdo ou ofensa de deveres reportades & fungdo on ao interesse do servige’./ [ A1 indeterminagio
legal da infraccdo decorre, por isso, da naturesa da repressio disciplinar, a qual, para ser eficar,
necesstta da flexabilidade indispensdvel para se adaptar as diversas possiveis formas de manifestagio do
comportamiento desviante (v., neste sentido, Roger bonnard, Pricis de Droit Administratif, 1935, pde.
395).

Contudo, esta “tipicidade atipica” sd serd constitucionalmente acettiivel se a descrigio dos deveres for
efectuada com suficiente precisio e mediante preceitos normativos que permitam antecipadamente aferir,
com elevado gran de certesa, quats os concretos comportamentos que constituem infracio disciplinar e
quais as sangoes aplicdveis (v., weste sentido, Juan Manwel Trayter, Manual Disciplinario de fos

Funcionarios Piblicas, Marcial Pous, 1992, pdg. 153).

A1 esséncia do comportamento antijuridico e proibido hd-de resultar perceptivel da norma disciplinar
tnerininadora, o gne nao invalida que a mesma se apresente cono uma norma em branco |...] ou que
remeta para a Adwinistragio on para a_jurisprudéncia o preenchimento de algunt dos seus elementos

essenctais ... .

Porér, em ambos os casos o icleo fundamental da proibicio ou da ilicitude hi-de-resultar da descrigio
do dever ot da norma incriminadora, de tal fornia que a integragdo dada pela norma para que se
remiete lerd que assumir wnia naturesa meramente quantitativa ¢ ndo gualitativa. Jd nos parece que a
attpicidade serd constitucionalmente dlicita, representando nma violagio do principio da legalidade da
Adpinistragdo, quando a norma incriminadora ndo permita antecipar com algunma probabilidade de

cerlesa a amplitude e os limites do dever finctonal”.

Mas mesmo considerando que em sede disciplinar o principio da tpicidade ¢ atenuado
(face ao dircito penal), certo ¢ que nio obtemos resultado diferente por via de um

exercicio intcrprcmti\'u.

Repare-se, que a assim ndo se entender ocorretia uma sobreposicio com o ilicito

disciplinar previsto e punido no art. 201.° do RDFPF, esse sim respeitante a ofensas
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corporais graves a agente desportivo “presente no complexo desportive on nos limifes exteriores

ao comiplexo desportive”.

O mesmo sucedendo, de modo ainda mais evidente, com o ilicito disciplinar previsto e
punido no art. 207.°, n.” 12, do mesmo RDFPF que sanciona as “ofensas corporais a agente
desportive presente no complexo desportive on nos limites exteriores ao complexo desportive” [“1. O
clithe cnjo adepto agrida fisicamente pessoa presente no complexo desportive on nos limites exteriores ao
coniplexo desportive no exercicio de fungoes relacionadas direta on indiretamente com a ocorrincia de
Jogo oficial ¢ sancionade com multa entre 3 ¢ 50 UC, se saugdo mais grave ndo the for aplicivel por

Jorya de ontra disposicio deste Regulaments”.

Ou seja, a conclusiio por nés tirada estd, ndo apenas assente no clemento literal da
norma — a letra da lei - vertida no citado art. 203.° do RDFPF, que a acolhe
gramaticalmente, como de acordo com os ditames da interpretagiio sistemdtica, quando

conjugada com estes artigos 201.° e 207.° do mesmo Regulamento.

Esta posicio estd, por outro lado, também acobertada junsprudencialmente pelo
acordio deste TCA Sul de 13.04.2023, que assim decidiu, a qual foi sufragada pelo STA
no acordio de 15.06.2023, proc. n.° 9/23.6BCLSB que niio admitiu o recurso de revista
interposto. Neste ultimo aresto afirmou-se que: “[n]do se_justifica a admissio de revista se
tudo indica, no juizo sumdrio que a e¢sta Formagdo de apreciagdo preliminar cabe realigar, que o

acirdde recorride (como antes 0 TAD) terd ajuizade correctamente gne po_art, 203° RDFPE se

Lipificam apenas as condutas perpetradas contra deterpiinadar pessoas que, ne momento da pritica do

iicito, se enconfram nas conas do recinto desporiive miencionadas naguele preceito, estando

Sundamentado, através de um discurse consistente e plansivel, quanto a essa guestio submetida pela

Recorrente d sua apreciagio [sublinhado nosso).

Alids, importa referir, que )i o TAD no seu acordio de 17.10.2022, no proc. n.°

12/2020, dando resposta precisamente a esta questio, havia concluido que:

“(...) a questao que se coloca (sendo objelo constante da discussio entre as Partes, seja em sede do
procedimento disciplinar sub judice, seja em sede da presente agdo arbitral) é a de saber se a correta

hermenéntica jurtdica daguela norma do artig 203.°, 0" 1, do RDFPFE, apesar da sua ambiona
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redagdo, ndo exigird que o adequado preenchinento dos elementos do fipo respetivo implique que a
agressio fisica do “agente desportive on pessoa antorisada a permanecer no terreno de jogo on na sona
tentia” 56 possa dar-se por verificado caso o agredido se encontre, no momento da agressio, no ferreno

de jogo on na Jona técnic.

E a resposta deste Colégio Arbitral a tal questdo so pode ser inequivocamente afirmativa, por ser uma
opgdo perfeitamente compalivel com o elemento literal da norma (porventura até a melhor opedo
Gramatical), por ser a opyio lfeleologicamente mats adequada d grardade do sancionamiento previsto
para ofensas corporais em si mesmas nio lipificadas como graves e, last but not least, por ser a tinica
apgdo sistematicamente compativel comr aquela ouira infragie disaplinar prevista e sancionada no artigo
207.°, n.° 1, do RDFPF, pois ndo _faria qualquer sentido prever o sancionamento (menos graveso) de
agressoes (fambém ndo graves) de agentes desportivos presentes no comiplexo desportive ou nos limites
exteriores ao complexo desportive se a norma do artigo 203.%, n.° 1, do RDFPF ndo tivesse sido

concebida ¢ nio fosse interpretada como wma mais rigorvsa delimitagao espacial (...)".

Nestes termos, num juizo de prognose de swmmania cognitio, teri que concluir-se pela
verificagio de uma ttularidade séria do direito invocado pelo Requerente, pois que se
afigura como provavel, no processo principal, a absolvigio da Demandante do
cometimento da infracgio prevista ¢ pumida no artigo 203.°, n.° 1, do RDFPF. Ou seja,

a providéncia requerida passa o crivo do requisito do fumus boni juris.

V.il.iii DO PERICULUM IN MORA

Isto estabelecido, vejamos agora se vem demonstrado o pericilum in mora.
Relembre-se que sio requisitos essenciais destas providencias cautelares:

a) A ttularidade de um direito que releva do ordenamento juridico despottivo ou

relacionado com a pritca do desporto; e

b) O receio fundado da lesdo grave e de dificil reparagio desse direito,

A propésito do periculum in mora, veja-se o que se concluiu no ac. de 11.02.2021 do T. R.

de Lisboa, no proc. n.°534/16.5T8SXL-A.L1-2:
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“(...) ndo é toda uma qualgquer on mera consequéncia que previsivelmente ocorra antes de uma decisio

definitiva, que se confignra com capacidade de justificar o recurso e decretamento de uma nedida

ropisoria com reflexos imediatos na esfera juridica da requerida contraparte;
]

HI - efectivamente, de acordo comr a legal enmnnciagio, sé lesées graves e dificilmente repariveis tim a
virtialidade ¢ viabilidade de permitir ao tribunal, miediante iniciativa do interessado, a tomada de nnia

decisdo qute o cologue a coberto ¢ salvaguarda da previsivel lesio;

IV — destra forma, a decisdo cantelar do tribunal, de forma a evitar a lesao, estd condicionada a
projecido da lesdo como grave, bem coma ao facte, ent cumulagdo, de ser dificilimente repardvel do diretto

dfirmado;

(..)

VII - revelando-se, inclusive, necessdrio o preenchimento concludente on impressivo de tal requisito de
periculum in mora, devendo a gravidade e a difici! reparagdo da lesi@o on dano, configurar-se com um
plus, acrescento on excesso de risco, relativamente dquele que normalmente extste ¢ é inerente d

pendéncia de qualquer acdo ;

( )',,

O pericnlum in mora, como afirmado no ac. 14.06.2018 do STA, proc. 435/18, “constitus
verdadeiro leitmotiv da tutela cantelar, pois é o fiundado receio de que a demora, na obtengde de decisio
no processo principal, canse wma sitnagio de facto conswmado on prefuicos de dificil o impossivel

reparagdo dos inferesses perseguidos nesse processo que justifica este tipo de tutela nrgente”.

No caso, o que se detecta € que o perzculum in mora alegado funda-se, como se disse j4,
no que deriva da aplicagio de 1 jogo a porta fechada, concretamente nos efeitos dessa
sancio a nivel patrimonial ¢ a nivel desportivo. Neste ponto evidencia a Requerente que
a execugdo imediata da sangio causara danos irreparaveis a nivel patrimonial e a nivel

desportivo.
Alega, neste ponto, que:

“ (...) conguante se conceda que a sangio de mulla aplicada ao requerente ndoe se reveste das

caracleristicas necessdrias para pmm'ber o5 pressupostos do requisito do periculum tn mora - qﬁua/,
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serd semipre possivel ressarcir o requerente das quantias eventnalmente despendidas acrescidas de juros -,
0 miesmo ndo se pode afirmar relativamente d sangdo de realizagdo de um jogo a porta fechada que foi

imiposta ao requerente.

(o)

Ou seja, enr virtude da sangdo gue lhe foi aplicada, o requerente serd ilegalmente impedido de jogar o
prinieiro jogo da época sem a presenga e o apoio dos sens adeptos, prefudicando a sua equipa a nivel
desportivo ¢ afectando a sua imagen ¢ confianga junto do piiblico em geral e dos seus adeptos en

especial, bem como de colber o5 proveitos econdmiicos inerentes a organizagdo do jogo.

Desde logo, no priximo jogo da Liga Placard 2023/ 2024, agendado para o proximo dia 9 de
Setembro de 2023, pelas 19:00 horas, frente d equipa da Braga, um dos sens maiores rivais e que,

como tal, se revela de capital importincia para as aspiragies desportivas do requerente.

Em cansa estio, em mator medida, prejuisos imateriais e morals, por sna natiresa irrepardpeis,
mesnio em caso de procedéncia da acgdo, sendo a suspensdo da eficdcia da decisdo impugnada a sinica

Jorma de o requerente de os evitar”.

O fundado receio ou pericilum in mora, cuja verificagio € necessdria para a procedéncia
do procedimento cautelar comum, tem de resultar da alegagio de factos que permitam
afirmar, com objectvidade e distanciamento, a seriedade e actualidade da ameaga e a
necessidade de serem adoptadas medidas tendentes a evitar o prejuizo. Como ensina
Abrantes Geraldes: “sé devem fter-se em conta para a afericio da existéncia do requisite do
“periculum in mora” as leses graves e dificilmente repardveis, em que se exigem maiores cuidados,
devendo o juis “convencer-se da seriedade da situagio invocada pelo requerente e da caréncia de uma
Jorma de tutela que permiita pi-lo a salvo de lesies graves ¢ difictlmente repardveis./ [ A gravidade da
lesiio previsivel deve ser aferida fendo em conta a repercussio que deferminard na esfera juridica do

interessado” (in Temas Da Reforma Do Processo Civif, vol. 111, 1998, pp. 83 a 88).

E como a jurisprudéncia tem entendido, a “previsivel gravidade da lesdo deve ser aferida tendo
e conta a repercussde que deferminard na esfera do inferessado, abrangendo fanto o5 prejuizes
mialerials, comio 05 prejuisoes imateriais ol morais, por natiresa irrepardvels on de dificil reparagio”
(cfr, La, o ac. do T.R.Coimbra, proc. n.° 306/15.4T8FND.C1). E que, como bem

sintetiza Antunes Varela, as providencias cautelares “visan precisamente impedir que, durante

27



2| @A

O Presidente

a pendéncia de qualguer acgdo declarativa on execnliva, a sitnagio de facto se allere de modo gue a
sentenga nela proferida, sendo favordvel, perca toda a sua eficdcia on parte dela. Pretende-se deste niodo
combater o periculum tn mora (o prejnizo da dentora inevitdvel do processo), a fim de gue a sentenga
ndo se lorne numa decisio puramente platonica” (cfr. A. Varela e QOutros, Mannal de Processo

Ciril, 2.7 ed. revista e actualizada, 1985, p. 23).

E sabido € que os danos ou prejuizos imateriais ou morais siio por natureza irrepariveis
ou de dificil reparagio (cfr. o ac. de 8.04.2021 do T.R. de Guimaries, proc. n.°
1053/21.3T8GMR.G1; idem, o ac. de 11.022021 do T.R. de Lisboa, proc.
n.°534/16.5T8SXL-A.L1-2). Sendo que a privagio ou limitagio do exercicio daqueles

dircitos constituem, por regra, em si mesmo, um dano de dificil reparagio.

Também no que concerne i gravidade, “apenas merecem a tutela provisiria consentida pelo
procedimento cautelar comunm as lesoes graves e de dificil reparagio, ficando arredadas do circilo de
interesses acantelados pelo procedimento cantelar connm, ainda que se mostrem de dificil reparagio, as

lesdes sem gravidade ou de gravidade redisida” (idem, o ac. do T.R. de Lisboa citado).

De igual modo, afirmou o STJ, no acdrdio de 7.12.2017, proc. n°
697/16.0T8VVD.G1, que “[n]o essencial, pretendem-se prevenir os prejuizos que decorrem da
natural demora do processo - o pericnlum in mora. [/ Decidin 0 8.T]., no Ac. de 18/03/2010, gue
a providéncia deve ser decretada, “sempre que se esteja ante wma leido grave, atenta a importinda
patrinonial on extrapatrimonial do direito ou do bem que aquele incide (objecto mediato) e que esti em
risco de ser sacrificado, e nio seja razodvel exigir que tal risco seja suportado pelo titular do direito

ameagade, na medida em gue a reparagio de lal dano seja arnltada on mesmo impossivel (ut Pro’,

1004/07.8TYLSB.L1.51, Cons.” Alvaro Rodrigues in www.dgsi,pt).”

Ora, de acordo com o probatério, existindo a realizagio de um jogo ji no proximo dia
9 do corrente, em conjugagio com as regras da experiéncia, ¢ incontornavel que a
aplicagio da sangio comporta uma lesio grave ¢ dificilmente reparivel. O cenirio de
aplicagio imediata da sangio disciplinar de realizagio de 1 jogo 2 porta fechada tem
como consequéncia os danos invocados, que vio para além da inexisténcia de receitas

de bilhétca, os quais, constituem, em si, um prejuizo grave e de dificil reparagio.
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Para utilizar uma terminologia propria do contencioso administrativo, uma situagio de
facto consumado. Dito de outro modo, caso o Requerente venha a obter ganho de
causa na ac¢iao pancipal, sempre os efeitos danosos se teriam produzido e consumado
integralmente (o requisito do perculum in mora encontrar-se-a preenchido sempre que
exista fundado receio de que quando venha a ser proferida uma decisio no processo
principal 2 mesma ja nio venha a tempo de dar resposta adequada ou cabal a situagio
juridica e pretensio objeto de litigio — v. ac. do STA de 17.12.2019, proc. n.°
620/18.7BEBJA; também a nossa decisio de 20.01.2023, proc. n.°17/23.7BCLSB ).

Deste modo, tudo ponderado, na situagao concreta em andlise e no que respeita a
sancio de suspensio de fungdes, temos, igualmente, por verificado o requisito do

periculum in mora,

V.ii.iv DO REQUISITO DA PROPORCIONALIDADE

Verificados estes requisitos, cumpre ainda ao tribunal verificar se o decretamento da
providéncia é susceptivel de causar i Requerida um prejuizo que excede
consideravelmente o dano que se pretende evitar (art. art. 368.°, n.° 2, do CPC). Isto ¢,
importa verificar da proporcionalidade do decretamento da providencia, perante os

valores contmpostos.

O decretamento de uma qualquer providéncia cautelar implica necessariamente a
formulagio de um juizo de proporcionalidade acerca dos respecuvos efeitos, “o gue
reclama na actnagio do julgador, no miomento da decisdo, a conpugacdo e a tnlerferéncia dos fuctores de
ponderagdo, de bom senso ¢ equilibrio na busca da justa medida que permita estabelecer a melhor
composigdo dos interesses conflituantes” (cfr., ia., o ac. de 23.11.2004 do T.R.de Coimbra,
proc. n.° 3064/04; idem o ac. de 4.07.2019 do STJ, proc. n.® 32/19.5YFLSB).

Ora, certo ¢ que nao vislumbramos que o decretamento da providencia cause qualquer
9 q
prejuizo relevante i Requerida, para além do (mero) retardamento da acgio punitiva; o

que € consequéncia “natural”, alids, do provimento da medida cautelar (cfr. as nossas
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decisdes de 7.022022, proc. n° 34/224BCLSB, e de 20.01.2023, proc.
n.°17/23.7BCLSB).

Com cfeito, nio se antevé que a nio execucio imediata da sangio seja susceptivel de
afectar, e muito menos de modo grave, a esfera juridica da Requerida e dos valores que
a mesma defende no processo. Para além de que s6 uma considerivel despropor¢io
relativamente as consequéncias para o requerido serd capaz de justificar a recusa da
providéncia (cfr., sobre esta matéria, Abrantes Geraldes, Temas da Reforma do Processo
Civil, 47 ed., 2010, pp. 245-251); o que sempre nio seria o caso, dado que, a ser
confirmada na acgdo principal a sangio aplicada — o que, nesta fase, nio se afigura
como provavel -, nada obstara a efectiva aplicagio desta (apenas o seria num momento

temporalmente posterior).

Pelo que, tudo visto, entende-se nada obstar ao decretamento da providéncia requerida,

o que se determinara no local proprio (Fufra).

Nada mais, nesta sede, cumpre apreciar.

VI. DECISAQ

Pelo exposto decide-se:

- Julgar procedente a providencia cautelar requerida ¢ suspender a execucio da
sangio aplicada, na parte que condena o Requerente na realizagio de um jogo a

porta fechada.

Custas da responsabilidade do Requerente, que do processo tirou proveito (art. 539.°,

n.” 1, do CPC), a atender, a final, na acgdo principal (art. 539.°, n.° 2, do CPC).
Notifique pelo meio mais expedito; também o TAD.

Lisboa, 8 de Setembro de 2023

PrDRO MARCITO MARQUES

Juiz preswenie

ELH]



