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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.° 67/2023

Demandante: Sporting Clube de Portugal
Demandada: Federagao Portuguesa de Futebol

Arbitros:
Sénia Magalhdes Carneiro (Arbitro Presidente)
Tiago Gameiro Rodrigues Bastos (designado pelo Demandante)

Carlos Manuel Lopes Ribeiro (designado pela Demandada)
SUMARIO

| - A Lein.° 38-A/2023, de 2 de Agosto, que estabelece o perddo de penas e amnistia
de infracdes, entrou em vigor a 1 de setembro de 2023, e consagra que sao amnistiadas
sancoes relativas a infragcdes disciplinares e infracdes disciplinares militares praticadas
até as 00:00 horas de 19 de junho de 2023, nos termos definidos no artigo 6.°. da referida
Lei.

Il - As sancdes de repreensdo, de multa, de derrota e de realizacdo de jogos a porta
fechada aplicdveis a infracdes disciplinares imputadas a Clubes, por factos praticados
em data anterior a 19/06/2023 e que ndo constituam simultaneamente licitos penais
ndo amnistiados, séo sancdes disciplinares “ndo superiores” a sancdo de suspensdo,
para efeitos de aplicacdo do art.° 6.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2/08.

Il - A amnistia das infracdes disciplinares tem cardter puramente objetivo, e na
auséncia de exclusdo expressa da Lei, tem de ser aplicada das infragdes disciplinares
imputadas a pessoas coletivas, como € o caso dos Clubes Desportivos.
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ACORDAO
RELATORIO

1. OINICIO DA INSTANCIA ARBITRAL
¢ 1.1. PARTES

Sdo Partes na presente acdo arbitral Sporting Clube de Portugal, como
Demandante/Recorrente, e a Federacdo Portuguesa de Futebol, como
Demandada/Recorrida.

* 1.2. ARBITROS E SEDE

S&o Arbitros Tiago Gameiro Rodrigues Bastos, designado pelo Demandante, Carlos
Manuel Lopes Ribeiro, designado pela Demandada, atuando como presidente do
Colégio Arbitral Sénia Magalhdes Carneiro, escolhida conforme previsto no n.° 2 do
artigo 28.° da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (doravante, “LTAD”), aprovada pela
Lein.° 74/2013, de 6 de setembro.

O colégio arbitral considera-se constituido em 18 de agosto de 2023 [cf. artigo 36.°
da Lei do TAD].

A presente arbitfragem tem lugar junto das instalacdes do TAD, na Rua Braamcamp,
n.° 12, r/c direito, 1250-050 Lisboa.

2. VALOR

Quanto ao valor da arbitragem, o art.° 77°, n.° 1 da LTAD determina que “[o] valor da
causa €& determinado nos tfermos do Coédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos”.

As partes convergem no entendimento de que a presente causa deve ser atribuido
o valor de €30.000,01.

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



Pag. 3/5

/e

Tribunal Arbitral do Desporto

A presente causa foi atribuido o valor de €30.000,01, atento o disposto no n.° 2 do
artigo 2.° da Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro, e no n.° 1 do artigo 34.° do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”), aplicdvel ex vin.° 1 do
artigo 77.° da LTAD.

3. OBIJETO

O litigio a dirimir na presente arbitragem tem como objeto a impugnacdo da decisdo
proferida em de 25 de Agosto de 2023, pela Seccdo Ndo Profissional do Conselho de
Disciplina da Federacdo Portuguesa de Futebol, no dmbito do Processo Disciplinar n.°
19-22/23 que condenou o Demandante, pela prdtica da infracdo prevista e
sancionada pelo art. 203.° do RDFPF, nas sancdes de realizacdo de 1 jogo a porta
fechada e multa de 10 UC, correspondente a €1020 (mil e vinte euros), e, pela prdtica
da infracdo disciplinar prevista e sancionada pelo art. 209.° do RDFPF, em multa de
2,5 UC, correspondente a €255 (duzentos e cinquenta e cinco euros); sancdes que,
cumuladas materialmente ao abrigo do disposto no art. 46.°, n.° 4 do RDFPF, perfazem
a sancdo global de realizacdo de 1 jogo a porta fechada e multa de 12,5 UC,
correspondente a €1275 (mil duzentos e setenta e cinco euros).

A prdtica da infragcdo disciplinar tal como enquadrada pela Demandada ocorreu no
dia 25 de setembro de 2022, pelas 17:00 horas, no Centro Desportivo de Matosinhos,
aguando da realizacdo do jogo oficial n.° 500.00.001, disputado entre o Demandante
e o Sport Lisboa e Benfica, a contar para Supertaca de Futsal Placard, tendo-se
imputada a prdatica das sobreditas infracdes atendendo aos seguintes factos dados
como provados:

“- Os adeptos do Sporting, encontrando-se na bancada que lhes estava destinada e
identificados por aderecos do clube, como camisolas e cachecais, aos 02:57 minutos
da segunda parte do jogo, proferiram conjuntamente e em cantico o seguinte: “SLB,
SLB, SLB, filhos da puta, SLB, filhos da puta, SLB”;

-Os adeptos do Sporting, aos 12:04 minutos segundos da segunda parte, dirigindo-se
inequivocamente ao jogador do Benfica André Sousa, apds a sua expulsdo,
proferiram repetidamente: “O André, vai pré caralho’;

- No periodo que mediou entre o fim do tempo regulamentar de jogo e o inicio do
prolongamento, adeptos do Sporting, identificados por se enconfrarem na bancada
afeta a este clube e envergarem aderecos do clube, agrediram, na bancada, o ARD
Jodo Leite, pertencente a empresa de seguranca 2045, atingindo-o com violéncia
com um soco na cara e diversos pontapés;

- Os adeptos do Sporting, identificados por aderecos do clube, como camisolas e
cachecais, danificaram um total 10 cadeiras do Cenfro Desportivo de Matosinhos,
fodas elas localizadas na bancada destinada a estes adeptos.”
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O Demandante pretende ver a decisdo revogada por 5 ordens de razdo, a saber:

1. A ndo verificagcdo dos elementos do fipo do ilicito disciplinar previsto no artigo
203.° do RDFPF;

2. O agente desportivo agredido ndo se encontrava no terreno de jogo ou na
zona técnica;

3. Afalta de suporte probatério da acusacdo;

4.  Alinexisténcia de uma imputacdo subjetiva e causal ao requerente;

5. A ndo verificagcdo dos elementos do fipo do ilicito disciplinar previsto no artigo
209.° do RDFPF.

A Demandada, pelo contrdrio, defende que ndo merece qualquer censura o
acorddo proferido. Pois, além de estarem preenchidos os elementos dos tipos de
ilicito imputados, considera que o Relatério de Jogo, o Relatério de policiamento
desportivo e demais elementos juntos aos autos sdo suficientes e adequados para
sustentar a punicdo do Demandante no caso concreto.

4. SANEAMENTO

A Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (LTAD), aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de
setembro, alterada pela Lei n.° 33/2014, de 16 de Junho, estabelece no artigo 1.°, n.°
2, que ao TAD foi atribuida “competéncia especifica para administrar a justica
relativamente a litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo ou
relacionados com a prdtica do desporto”.

O n.° 1 do arfigo 4.° da LTAD dispde que “Compete ao TAD conhecer dos litigios
emergentes dos actos e omissdes das federacdes desportivas, ligas profissionais e
outras entidades desportivas, no dmbito do exercicio dos correspondentes poderes
de regulamentacdo, organizacdo, direccdo e disciplina”.

J& a al. a) do n.° 3 do mencionado artigo 4.° dispde que "O acesso ao TAD sé é
admissivel em via de recurso de: a) Deliberacdes do érgdo de disciplina ou decisdes
do 6rgdo de justica das federacdes desportivas, neste Ultimo caso quando proferidas
em recurso de deliberacdes de outro 6rgdo federativo que ndo o orgdo de
disciplina”.

Sendo assim, € o TAD a instGncia competente para dirimir este litigio.

Inexistem quaisquer excecodes dilatdrias ou nulidades que obstem ao conhecimento
de mérito da causa, existe, no entanto, questdo prévia pertinente que deve ser
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apreciada, por constituir eventual obstdculo ao conhecimento de mérito da causa,
porquanto poderd determinar a extingcdo do procedimento disciplinar.

kkx

Il . QUESTAO PREVIA
DA APLICACAO AOS PRESENTES AUTOS DA LEI 38-A/2023, DE 2 DE AGOSTO

Foi publicada a 2 de agosto de 2023, a Lei 38-A/2023, cuja possibilidade de aplicacdo
aos presentes autos cumpre analisar.

O regime instituido pela Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, que entrou em vigor no dia
1 de setembro estabelece um perddo de penas e uma amnistia de infracdes por
ocasido da realizacdo em Portugal da Jornada Mundial da Juventude.

Como se escreve no acorddo do Proc. 40/ 2023 deste TAD:

“A amnistia é o ato de graca pelo qual a Assembleia da Republica declara, por uma
lei formal, geral e abstrata, extinta a responsabilidade criminal — ou disciplinar —
derivada de factos cometidos dentro de um periodo de tempo, por uma categoria
geral de pessoas'. E controvertida a questdo em torno da natureza juridica do direito
de graca, discutindo-se se tem natureza exclusivamente substantiva, se tem natureza
exclusivamente processual, ou natureza mista2.

Acompanhamos Jorge de Figueiredo Dias® quando salienta que se deve considerar
que “as teorias mistas se encontram substancialmente na razdo: porque a graca, se
possui (...) um indiscutivel significado juridico-substantivo ao nivel da doufrina da
consequéncia juridica, possui igualmente um especifico cunho processual, que a faz
surgir, no dmbito do direito processual penal, como um verdadeiro pressuposto
processual: ou como obstdculo ao procedimento criminal, ou como obstdculo a
execucdo da sancdo”.

Prevé o artigo 2.°, n.° 2, dlinea b), da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, que se
consideram abrangidas pelo previsto no referido diploma as “sancdes relativas a
infracoes disciplinares e infracées disciplinares militares praticadas até as 00:00 horas
de 19 de junho de 2023, nos termos definidos no artigo 6.°”.

! Cf. Albuquerque, Paulo Pinto de, Comentdrio do Cédigo Penal - & luz da Constituicdo da Republica e da Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos, Universidade Catdlica Portuguesa, pdg. 495 (comentdrio ao artigo 128.° do CP).

2 Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, Coimbra Editora, Reimpressdo, 2005, pdags.
691 e ss.

3 Idem, ibidem, pags. 692 e 693.
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Dispde o artigo 6.° que "“sdo amnistiadas as infracdes disciplinares e as infracoes
disciplinares militares que ndo constituam simultaneamente ilicitos penais ndo
amnistiados pela presente lei e cuja sancdo aplicavel, em ambos os casos, ndo seja
superior a suspensdo ou prisdo disciplinar.”

O Demandante foi condenada pelo Conselho de Disciplinar da FPF, que o sancionou
pela infracdo prevista no art. 203.° do RDFPF, nas sancdes de realizacdo de 1 jogo a
porta fechada e multa de 10 UC, correspondente a €1020 (mil e vinte euros), e, pela
pratica da infracdo disciplinar prevista e sancionada pelo art. 209.° do RDFPF, em
multa de 2,5 UC, correspondente a €255 (duzentos e cinquenta e cinco euros);

Os llicitos em causa, ocorridos a 25 de setembro de 2023, estdo abrangidos pelas
infracdes disciplinares relativas d prevencdo da violéncia e seguranca, e pretendem
sancionar o incumprimento de deveres relacionados com a prevencdo da violéncia.

O artigo 203.° n.° 1 do RDFPFP consagra que “O clube cujo adepto agrida fisicamente
agente desportivo ou pessoa autorizada a permanecer no terreno de jogo ou na
zona técnica é sancionado com realizacdo de 1 a 3 jogos a porta fechada e
cumulativamente com multa entre 10 e 20 UC, se sancdo mais grave ndo lhe for
aplicavel por forca de outra disposicdo deste Regulamento.”

O artigo 209.° do RDFPF diz que "“O clube cujo adepto tenha ou mantenha um
comportamento socialmente reputado incorreto, designadamente a prdtica de
ameaca ou coacdo sobre agente desportivo ou pessoa autorizada a permanecer
no ferreno de jogo ou na zona entre as linhas exteriores do terreno de jogo e a
entrada nos balnedrios, tal como representada na definicdo da zona técnica, o
arremesso de objeto para o terreno de jogo, insultos e ainda outros atos que ndo
revistam especial gravidade ou que pratique atos nGo previstos nos artigos anteriores
que perturbem ou ameacem perturbar a ordem e a disciplina, € sancionado com
multa entre 5 e 50 UC, se sancdo mais grave ndo lhe for aplicavel por forca de outra
disposicdo deste Regulamento.”

Duvidas ndo restam de que a infracdo em causa € anterior a 19 de junho de 2023,
pelo que se encontra verificado o pressuposto previsto no artigo 2.°, n.° 2, alinea b),
da Lein.® 38-A/2023, de 2 de agosto.

Duvidas igualmente ndo subjazem pelo facto das sancdes aplicadas terem sido de
multa e de 1 jogo a porta fechada, e as infracdes em andlise ndo constituirem ilicitos
penais Nndo amnistiados, em conformidade com o preceituado no art.° 6 da Lei.
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O jogo a porta fechada € uma sancdo naturalmente inferior & suspensdo, pois o
Demandante ndo foi impedido de jogar pela sangcdo aplicada, estava tdo sé
impedido de jogar com publico a assistir, como se diz no art.® 33.° do RDFPF frata-se
da "obrigacdo de um clube realizar jogo ou jogos oficiais no seu recinto desportivo
sem a presenca de publico”

Ou seja, quer a multa, quer a sancdo de realizacdo de jogo a porta fechada, ndo
impedem o Clube de exercer qualquer atividade desportiva (suspensdo) e apenas o
obriga ao pagamento de uma quantia e o impede de realizar jogos oficiais no seu
recinto desportivo com a presenca de publico.

Sendo ambas as sancdoes aplicadas “ndo superiores” a sancdo de suspensdo, para
efeitos de aplicacdo do art.® 6.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2/08.

N&o se verificando in casu nenhuma das excecdes enunciadas no artigo 7.° da Lei
Nn.° 38-A/2023, de 2 de agosto.

Mais duvidas se colocam no que diz respeito ao facto do sujeito infrator se tratar de
uma pessoa coletiva, cuja letra da Lei expressamente ndo contempla, mas também
ndo exclui.

Ora, analisada a Lei, considerar-se-do consequentemente, amnistiadas as infracoes
disciplinares que cumulativamente:

- respeitem a factos ocorridos em data anterior a 19/06/2023;

- ndo constituam concomitantemente ilicitos penais ou, em caso afirmativo, estejam
tais ilicitos abrangidos pela Lei n.° 38-A/2023;

- sejam puniveis com sancdo de suspensdo ou com sancdo de natureza igual ou
inferior.

Ndo se excluindo qualquer sujeito, levando-nos a concluir que a Lei da amnistia (Lei
n.° 38-A/2023) na parte relativa as infragcdes disciplinares tem cardter puramente
objetivo (0 mesmo jd ndo ocorrendo no que respeita a matéria penal) pelo que serd
aplicdvel também das Pessoas Coletivas e, em consequéncia, aos clubes, contanto
que estejam em causa sancdes relativas a infracdes disciplinares que cumpram quer
o critério temporal previsto no artigo 2°, n.° 2, alinea b), quer o critério de gravidade
expresso no artigo 6° da mesma Lei.

Neste mesmo sentido vai o Acdrddo do Conselho de Justica da FPF, Recurso n.°01/CJ
- 2023/2024, datado de 4 de setembro de 2023.

Porque esclarecedor, franscreve-se na integra o sumario do suprarreferido acoérddo:
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“I = O RDFPF ndo estabelece uma hierarquia normativa entre as sancoes disciplinares
aplicaveis aos Clubes, aos agentes desportivos e aos socios ordindrios da FPF, ao
contrdrio do que estipulou para as infracdes disciplinares, que classificou como
“muito graves, graves e leves”.

I - No entanto, a enumeracéo sequencial das sancdes aplicdveis aos Clubes, aos
agentes desportivos e aos socios ordindrios da FPF parece ter obedecido a uma
ordem de gravidade progressiva, desde a repreensdo a exclusdo da competicdo,
para os Clubes, desde a repreensdo a impossibilidade de registo, para os agentes
desportivos e desde a repreensdo a multa, para os socios ordindrios da FPF.

Il - As sancdes de repreens@o, de multa e de derrota sGo, em abstracto, sancdes de
menor gravidade do que a sancdo de suspensdo, e por isso, “ndo superiores” a esta,
nomeadamente, pelas consequéncias implicitas em cada uma daquelas sancoes.
IV — A sancdo de realizacdo de jogos a porta fechada é também, uma sancdo
disciplinar “ndo superior” a sancdo de suspensdo, pois que esta implica a proibicdo
do exercicio pelo Clube da atividade desportiva na qual a infracdo foi cometida, por
um periodo de tempo ou de jogos oficiais, podendo tornar-se extensiva a qualquer
outra atividade desportiva do Clube infrator, enquanto que aqueloufra tem, em
absfracto, consequéncias bastante menos gravosas, uma vez que ndo impede o
Clube de exercer qualquer afividade desportiva e apenas o inibe de realizar jogos
oficiais no seu recinto desportivo com a presenca de publico.

V — As sancdes de repreensdo, de multa, de derrota e de realizacdo de jogos a porta
fechada aplicaveis a infracdes disciplinares imputadas a Clubes, por factos
praticados em data anterior a 19/06/2023 e que ndo constituam simultaneamente
ilicitos penais ndo amnistiados, sGo sancées disciplinares “ndo superiores” a sangcdo
de suspensdo, para efeitos de aplicacdo do art.° 6.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2/08.

VI — As sancées de repreensdo, de suspensdo e de multa aplicaveis a infracoes
disciplinares imputadas a agentes desportivos, por factos praticados em data anterior
a 19/06/2023 e que ndo constituam simultaneamente ilicitos penais nGo amnistiados,
s@o sancoées disciplinares “ndo superiores” a sancdo de suspensdo, para efeitos de
aplicacdo do art.®° 6.° da Lein.° 38-A/2023, de 2/08.

VIl - Tais infracées disciplinares estdo abrangidas pela Lei n.° 38-A/2023 e
consequentemente, consideram-se amnistiadas.

VIl - A amnistia das infracdes disciplinares extingue a responsabilidade disciplinar e
extingue o proprio procedimento disciplinar.”

A extincdo da responsabilidade disciplinar do Demandante obsta ao conhecimento
do meérito do recurso e por conseguinte, fica naturalmente prejudicada, por ser inutil,
a apreciacdo das questdes enunciadas no Recurso.
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Il. DECISAO E CUSTAS

Em face do que anteriormente se descreveu e concluiu, delibera o Colégio Arbitral,

por unanimidade:

a) Considerar aplicdvel aos presentes autos o disposto nos artigos 2.2, n.° 2, alinea b)
e 6.°da Lein.° 38-A/2023, de 2 de agosto, amnistiando-se a Demandante da infracdo
disciplinar pela qual tinha sido condenada pelo Conselho de Disciplina da Federacdo

Portuguesa de Futebol.

b) Condenar a Demandante e a Demandada nas custas inerentes a acdo arbitral,
tendo em conta o valor da acdo, devendo ser suportadas na proporcdo de 50% por
cada uma das partes, ao abrigo do disposto no artigo 536.°, n.° 1 e n.° 2, alinea c) do
CPC, artigo 61.° da LTAD e artigo 1.° do CPTA, ndo se aplicando, in casu, o disposto
no artigo 2.°, n.°. 3, da Portaria n.° 301/2015, de 22 de Setembro, naredacdo conferida
pela Portaria n.° 314/2017, de 24 de Outubro.

Registe e notifique.

Matosinhos, 17 de outubro de 2023

Sonte (& ANV

A Presidente do Colégio Arbitral, com a concordéncia dos restantes Arbitros, ou seja, do Senhor Dr. Tiago
Gameiro Rodrigues Bastos, designado pelo Demandante, e do Senhor Dr. Carlos Manuel Lopes Ribeiro,
designado pela Demandada.
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