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Processo N.° 67/2019 TAD

Demandante: ASSOCIACAO ACADEMICA DE COIMBRA - Organismo
Auténomo de Futebol SDUQ Lda.

Demandada: FEDERAGCAO PORTUGUESA DE FUTEBOL (FPF)

DECISAO ARBITRAL
ACORDAO

I. Sumdrio:
| - O TAD é competente para apreciar as actuagdoes da entidade demandada no
exercicio de poderes pUblicos desportivos e na apreciagdo de tais questoes goza de
jurisdicdo plena, tanto em matéria de facto como de direito, com a possibilidade de
operar «um reexame global das questoes ja decididas com emissdo de novo juizon.
Neste sentido, o @Gmbito de cognicdo do TAD é amplo, admitindo-se todos os tipos de
pronUncia sobre o mérito da causa, seja a manutengdo do acto sancionatério
disciplinar, a sua revogagdo in totum ou a sua modificagcdo, quer ao nivel da
qualificagao juridico-disciplinar, quer da sangdo. O TAD ndo se encontra vinculado
sendo pelo objecto do processo definido pelo acto impugnado, podendo decidir ex

novo, unicamente com respeito pelo principio da proibicdo da reformatio in pejus.

II- Quando o nexo objectivo concorre com a verificagao do elemento subjectivo
indispensavel a responsabilizagdo - se a verificagdo do resultado se fundar no
comprovado incumprimento dos deveres de colaboragdo na prevengao de
manifestagoes antidesportivas, concretamente na violagao de concretos deveres de
vigilancia/controlo/formagao/comunicagcdo - deve o clube ser punido, por se
considerarem preenchidos os pressupostos de que aquela responsabilizagao

depende.
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lll - Existindo deveres de vigilancia impostos por lei, a sua inobservancia consciente
acarreta infragoes disciplinares, ou seja, a culpa dos clubes traduz-se num juizo de
censura pela violagdo de um ou mais deveres legais, ndo se verificando qualquer

violagdo do principio juridico-constitucional da culpa.

Il. RELATORIO

As partes, o tribunal e o objecto do processo

I.1.

1. IDENTIFICAGAO DAS PARTES:

Demandante:

ASSOCIACAO ACADEMICA DE COIMBRA — Organismo Auténomo de Futebol SDUQ

Lda., daqui em diante referida como “Académica”.

Demandada:
Federacdo Portuguesa de Futebol [Seccdo Profissional do Conselho de Discipling],

adiante referida como "“FPF".

I.2.  INiCIO DO PROCESSO

A Demandante veio interpor accdo arbitral em via de recurso, para este Tribunal, do
acoérddo proferido em 08.11.2019 pelo Plendrio do Conselho de Disciplina da FPF no
dmbito do processo disciplinar n° 6-2019/2020 noftificado & Demandada em 11 de
Novembro de 2019.

Assim, no dia 21 de Novembro de 2019, deu entrada no Tribunal Arbitral do Desporto
(«TAD») uma accdo arbitral em via de recurso proposta pela Académica,
representada por Dr. Afonso Pedrosa, contra a FPF, representada por Dr.” Marta Vieira
da Cruz.
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Segundo se indica no requerimento inicial apresentado pela Demandante, a accdo
€ infentada nos termos e ao abrigo dos artigos 4.°, n° 1 e 3, alinea a), 52.° da Lei n.°

74/2013, de 6 de Setembro, que cria o TAD e aprova a respectiva Lei do TAD («LTAD»).

Requereu ainda ao abrigo do disposto nos artigos 41° e 53°, n° 1, in fine, ambos da Lei
do TAD, providéncia cautelar de suspensdo de eficdcia de acto, a qual constitui o
apenso A. dos presentes autos e que foi decretada por este Colégio Arbitral no

Acorddo proferido em 5.12.2019.

Recebidos os autos procedeu-se 4 sua andlise prévia, finda a qual o TAD se
considerou competente para dirimir o litigio objecto dos presentes autos ao abrigo

dos artigos 4° n° 1 e 3 alinea a) da LTAD.

A Demandada contestou e fez chegar aos autos coépia integral do Processo

Disciplinar que correu termos no seu Conselho de Disciplina.

A Demandante apresentou uma testemunha, Silvia Colaco que veio a ser por si
prescindida apds a prolacdo pelo colégio arbitral dos despachos n°® 2 e 3, s6
comunicando a sua decisdo quando j&d se encontrava designada data para a
diligéncia de inquiricdo, embora anteriormente tivesse sido notificada para dizer se

mantfinha ou ndo a requerida prova testemunhal.

As partes ndo apresentaram ou requereram a producdo de qualquer outra prova
nem o colégio arbifral por seu turno identificou necessidade de oficiosamente
ordenar a producdo de mais ou outros meios probatdrios, pelo que foram as partes
convidadas a alegar, tendo as mesmas remetido aos autos o requerimento de fls._
subscrito pelos seus llustres Mandatdrios no qual requereram a producdo de
alegacodes escritas, fixando este Colégio Arbitral prazos para as mesmas No seu

despacho n°® 4.

Vieram Demandante e Demandada a juntar aos autos as suas respectivas alegacoes

dentro do prazo que |hes havia sido fixado.
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I.3. O COLEGIO ARBITRAL

O presente Colégio Arbitral & constituido pelos Arbitros Abilio Morgado, designado
pelo Demandante, Nuno Carlos Lamas de Albuquerque, designado pela
Demandada, e, atuando como Presidente do Colégio Arbitral, Carlos Lopes Ribeiro,
escolhido nos termos do artigo 28.°, n.° 2, da Lei do TAD, doravante apenas LTAD,
aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de Setembro.

Ndo tendo as partes colocado qualquer objeccdo as suas declaracdes de
independéncia e imparcialidade, nas quais declararam aceitar exercer as suas
funcdes de forma imparcial e independente, com respeito das regras e principios

enunciados no Estatuto Deontolégico do Arbitro do TAD.

Atento o disposto no artigo 36.° da LTAD, o Colégio Arbitral considera-se constituido
em 29/11/2019.

I1.4. LEGITIMIDADE
As Partes tém legitimidade e capacidade judicidria, estando devidamente
representadas, nada se opondo ao reconhecimento da sua legitimidade processual

na presente arbitragem, de acordo com o disposto no artigo 52°, n° 1 e 2 da LTAD.

II.5. LOCAL DA ARBITRAGEM
A presente arbitragem tem lugar nas instalacées do TAD, sitas na Rua Braamcamp,

Nn.° 12, rés-do-chdo direito, em Lisboa.
IIl. COMPETENCIA

O Tribunal Arbitral do Desporto € a instdncia competente para dirimir o litigio objecto
do presente processo, nos termos do preceituado na Lein® 74/2013 de 6 de setembro,
(LTAD), concretamente nos artigos 1°, n° 2, pois possui competéncia especifica para
“administrar a justica relativamente a litigios que relevam do ordenamento juridico
desportivo ou relacionados com a pratica do desporto”, e 4°, niUmeros 1 e 3 alinea

a), porquanto em arbitfragem necessdria e conforme o n° 1 “compete ao TAD
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conhecer dos litigios emergentes dos atos e omissdes das federacdes desportivas,
ligas profissionais e outras entidades desportivas, no &mbito do exercicio dos
correspondentes poderes de regulamentacdo, organizacdo, direcdo e disciplina”,
estipulando o referido n° 3 que -"O acesso ao TAD sé € admissivel em via de recurso
de: a) Deliberagcdes do 6rgdo de disciplina ou decisdes do 6rgdo de justica das
federacdes desportivas, neste Ultimo caso quando proferidas em recurso de

deliberacdes de outro érgdo federativo que ndo o érgdo de disciplina;”

Veio a Demandada levantar em sede de Contestacdo diversas questdoes quanto aos
limites do poder cognitivo deste TAD no dominio da arbifragem necessdria,
alegando, concretamente, que «o TAD sucedeu aos tribunais administrativos de
primeira inst&ncia no que aos litigios desportivos que caem no dmbito da arbitragem
necessaria diz respeiton, o que significa que «os limites aplicaveis ao julgamento por
um tribunal administrativo sGdo os mesmos que se devem aplicar ao julgamento pelo
TAD', ou seja, «como nos Tribunais Administrativos, um acto administrativo apenas
pode ser anulado ou declarado nulo com fundamento na violacdo da lei e ndo com
fundamento na apreciacdo do mérito ou da oportunidade de tal acto»?., uma vez
que a Demandada € quem «estd em melhores condicdes de ajuizar acerca da
ilicitude ou ndo dos factos, e consequentemente da necessidade ou ndo de punir

determinada conduta, em face do interesse publico que prosseguend.

Conclui, por isso, no sentido de que «o TAD apenas pode alterar a sancdo aplicada
pelo Conselho de Disciplina da FPF se se demonstrar a ocorréncia de uma ilegalidade
manifesta e grosseira — limites legais a discricionariedade da Administracdo Publica,
neste caso, limite d actuacdo do Conselho de Disciplina da FPFy, sendo que tal

violacdo, na sua éptica, inexistiu no caso vertente.

T Art°13° da Contestacdo.
2 Art® 29° da contestacdo
3 Art® 10° da contestacdo
4 Art® 36° da contestacdo
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Com esta alegacdo, pretende a Demandada alertar o Tribunal para uma suposta
fronteira de actuacdo que ndo poderia, quanto ao acto administrativo em causa,

ser ultrapassada.
Porém, pode desde j& adiantar-se que ndo assiste razdo & Demandada.

Na verdade, ndo se estd no caso dos autos perante a emisséo de juizos meramente
valorativos formulados pela Administracdo, entendidos como o exercicio de
«valoracodes proprias do exercicio da funcdo administrativay descrito fambém no
artigo 71.°, n.° 2, do CPTA; esta-se, pelo contrdrio, no dominio da emissdo de juizos
cognoscitivos, que comportam a apreciacdo de um determinado estado de coisas
a luz de premissas factuais objectivamente cognosciveis e comprovdveis, que

podem e devem ser objecto de confrolo jurisdicional.

Isto &€, ndo estd envolvida no caso que presentemente nos ocupa qualguer operacdo
de valoracdo prépria da Administracdo que um tribunal ndo possa controlar. «Ndo
se trata de juizos de valor ou de prognose, mas apenas de aferir da existéncia de
factos em termos de sim ou ndo, ou seja, segundo um exame da realidade

totalmente repetivel e eventualmente infirmdavel segundo critérios objectivosy®

Por este motivo, bem pode concluir-se que «[h]d apenas que determinar a existéncia
ou inexisténcia do pressuposto de facto de uma decisdo administrativa admitida ou

imposta por leins.

No procedimento disciplinar ora em causa, € justamente disso que se trata: de um
juizo de sim ou ndo que ndo envolve, da parte da entidade Demandada, a
formulacdo de nenhum juizo de prognose capaz de definir na sua esfera de
actuacdo uma actividade verdadeiramente discriciondria e, nessa medida,

insindicavel, logo fora da competéncia de escrutinio deste tribunal.

5 Sérvulo Correia, Direito do Contencioso Administrativo, I, LEX, 2005, p. 622.
¢idem
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Assim, para que a questdo fosse efectivamente de discricionariedade e se
localizasse, portanto, fora do &mbito da cognicdo dos fribunais teriamos de estar na
presenca de conceitos e critérios que concedam a Administracdo que os aplica um
espaco de alternatividade deciséria dependente de formulacdes valorativas,
essencialmente assentes em juizos de prognose e em juizos de oportunidade. E ndo é
isso 0 que sucede no exercicio do poder disciplinar que constfitui objecto dos

presentes autos.

Por outro lado, importa lembrar, neste ponto, que o erro sobre os pressupostos de
facto é fonte de ilegalidade do ato impugnado a cujo exame o Tribunal ndo pode
evidentemente escusar-se, sob pena de violacdo da garantia constitucional de
recurso contencioso com fundamento em ilegalidade. E, in casu, questdo
fundamental no juizo sobre a validade ou a invalidade do acto sancionatério
disciplinar impugnado confina-se, justamente, no juizo prévio que tem de fazer-se
sobre a existéncia material dos pressupostos de facto que ddo lugar & sangcdo, ou
seja, no dominio da violacdo de lei decorrente de erro sobre os pressupostos de facto
do acto administrativo, uma vez que a enfidade demandada, ao proferir a sua

decisdo, ndo deixa de agir no exercicio de um poder vinculado.

Por conseguinte, o TAD &, assim, competente para apreciar as actuacdes da
entidade demandada no exercicio de poderes publicos desportivos, as quais sdo
sempre susceptiveis de ser sindicadas, designadamente através dos principios gerais
da actividode  administrativa (legalidade, igualdade, imparcialidade,

proporcionalidade, justica,...).

Na apreciacdo de tais questdes o TAD goza de jurisdicdo plena, fanto em matéria de
facto como de direito, conforme se extrai do artigo 3.° da LTAD. Tal significa, como
dito pelo Supremo Tribunal Administrativo, no seu Acérddo de 8 de Fevereiro de 2018
(Proc. n.°01120/17)7, uma possibilidade de operar «um reexame global das questdes

j& decididas com emissdo de novo juizoy.

7 Ac. de 8 de Fevereiro de 2018 Proc. n° 01120/17 STA in http://www.dgsi.pt
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Neste senfido, o dmbito de cognicdo deste TAD é bastante amplo, admitindo-se
todos os tipos de pronuncia sobre o mérito da causa, designadamente a
manutencdo do acto sancionatério disciplinar, a sua revogacdo in fotum ou a sua

modificacdo, quer ao nivel da qualificacdo juridico-disciplinar, quer da sancdo.

Trata-se, pois, de um pleno poder de conhecimento do mérito da questdo, sendo a
causa retirada do dmbito administrativo e enfregue a um &érgdo independente e
imparcial, o Tribunal. Nessa tarefa, o TAD ndo se encontra vinculado sendo pelo
objecto do processo definido pelo acto impugnado, podendo decidir ex novo,

unicamente com respeito pelo principio da proibicdo da reformatio in pejus.

Assim, pelas razdes expostas, considera o presente Colégio Arbitral que dispde dos
poderes legais para apreciar a matéria dos autos sem qualquer das limitacoes

apontadas.
IV. DO VALOR DA ACAO

Conforme ja fixado no nosso despacho de 03 de Fevereiro de 2020, o qual ndo
mereceu reparos das partes, tendo em conta que ndo nos encontframos perante a
aplicacdo, unicamente, de penas de multa, estando também em causa a sancdo
de readlizacdo de jogos a porta fechada, fixa-se, nos fermos do n° 2 do artigo 2° da
Portaria n° 301/2015, de 22 de Setembro, que a presente causa tem o valor de
30.000,01€ (Trinta mil euros € um céntimo), por via dos n°% 1 e 2 do artigo 34° do CPTA,
aplicavel ex vi do preceituado no artigo 77° n°1, da LTAD, valor igualmente oferecido

por ambas as partes.
V. DAS POSICOES DAS PARTES:

A) Posicdo da Demandante — Associacdo Académica de Coimbra — Organismo
Auténomo de Futebol, SDUQ, Lda.

A Demandante vem alegar em sintese que:
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a) a decisdo recorrida desconsidera e omite por completo factos que sGo essenciais
a descoberta da verdade material e d boa decisdo da causa e que foram alegados
pela defesa e sobre os quais depuseram as testemunhas da Requerente, Silvia

Colaco, Pedro Cabral e Sérgio Abrunheiro;

b) no jogo em apreco a Requerente fez tudo o que estava ao seu alcance (e mais

do que Ihe era exigido) para impedir a ocorréncia dos factos descritos na acusacdo;

c) o Acdrddo recorrido incorre em erro de julgamento, ao extrair a conclusdo, nos
factos provados com as alineas 1), m), n), o), p), 9). r). s). 1), w), X), y), z), aa), bb) e
dd);

d) a decisdo recorrida ndo distihgue  “factos provados”  com
“fundamentacdo/motivacdo de facto”, demonstrando no Acérddo, por um lado, a
preocupacdo em citar a prova oferecida pela defesa e, por outro, obstinacdo em
ndo levar aos “factos provados” nenhum dos factos alegados e demonstrados pela
defesa;, nomeadamente o de ndo ter agido com o cuidado e diligéncia a que estd
regulamentarmente obrigada, violando — de forma censurdvel — o dever de evitar,

prevenir e repudiar comportamentos antidesportivos;

e) a matéria dada como provada nos pontos I), m), n), o), p), q). 1). s), 1), w), x), y), z),

aa), bb) e dd) alicercou-se em meras presuncoes.

f) ndo hd quaisquer factos concretos que permitam inferir que ndo cumpriu 0s
deveres objectivos de cuidado a que estava obrigada, pelo que, ndo tendo violado
0s seus deveres nem agido com culpa, nunca lhe poderia ser assacada qualquer

responsabilidade disciplinar.

Conclui dizendo que deve a acdo arbitral ser julgada procedente revogando-se o

Acdorddo em causa na sua totalidade.

B) Posicdo da Demandada Federacdo Portuguesa de Futebol
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Vem a FPF afirmar que:

a) os factos em que se baseou o Conselho de Disciplina para punicdo da
Demandante por aplicacdo dos artigos em causa, sdo suficientes para sustentar a

verificacdo da prdtica das infracoes;

b) os relatdrios das forcas policiais e da arbitfragem sdo claros quanto as condutas

“perpetradas pelos adeptos da Demandante”;

c) os adeptos estavam claramente identificados pelos cachecdis e camisolas que

vestiaom;

d) os relatdrios referidos gozam de presuncdo de veracidade «quanto co seu

conteudo (artigo 220.°, n.° 3 do Regulamento disciplinar), presuncdo “juris tfantum’;
e) a Demandante ndo logrou abalar aquela prova;

f) nGo existem quaisquer vicios que possam ser imputados ao Acérddo recorrido que
leve a aplicacdo da sancdo da nulidade ou anulabilidade por parte do Tribunal
Arbitral;

Invoca diversa jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal
Administrativo e de outros Tribunais superiores em suporte das suas posicoes, bem

como decisdes do CAS, e do proprio TAD.

Conclui pugnando que ndo assiste razdo a Demandante e que porisso deve a accdo
ser declarada totalmente improcedente, mantendo-se integralmente o Acdrddo

recorrido.

VI. OUTRAS QUESTOES
Deve-se salientar que o processo disciplinar no qual a Demandante foi condenada e
de cuja condenacdo recorre nos presentes incluiu fambém como arguida a Sport

Lisboa e Benfica SAD que, no entanto, ndo é aqui parte.
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Inexistem outras questdes prévias ou incidentais que obstem ao conhecimento da
causa.
VII. FACTOS

VII.1. MATERIA DE FACTO PROVADA
Analisada e valorada a prova produzida e a constante dos autos, especialmente a
incluida no processo disciplinar junto aos autos que ndo foi infrmada por qualquer
oufra prova nestes autos, designadamente, quanto ao que consta no processo
disciplinar, os videos, os depoimentos das testemunhas, incluindo aquela carreada
pela Demandante como suporte da sua pretensdo junto do processo disciplinar,
porquanto nos presentes autos ndo fez juncdo de qualquer documento e prescindiu
da prova testemunhal inicialmente arrolada, incluindo a decorrente da inquiricdo das
testemunhas apresentadas pela Demandante (frés) e do representante legal da
Demandante no citado processo disciplinar, assim como das restantes testemunhas,
consideram-se provados os seguintes factos com interesse para a boa decisdo da
causa:
a) No dia 13 de Julho de 2019, pelas 20h15, no Estadio Cidade de Coimbra,
realizou-se o jogo particular de pré-época entre a Associacdo Académica
de Coimbra — OAF, SDUQ, Lda e a Sport Lisboa e Benfica — Futebol SAD, a
contar para a taca Hospital da Luz, cujo resultado final foi 0-8, favoravel a
equipa visitante.
b) A equipa de arbitragem presente no jogo dos autos era composta pelos
seguintes elementos: drbitro principal Vitor Ferreira, drbitro assistente n° 1
InGcio Pereira, darbifro assistente n° 2 Pedro Fernandes e 4° drbitro Jodo
Goncalves.
c) A seguranca do jogo esteve a cargo da Policia de Seguranca PuUblica
(doravante PSP) de Coimbra e de Assistentes de Recinto Desportivo
(doravante ARD'S).

d) O jogo ndo teve acompanhamento de delegado da FPF.
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f)

)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
1250-050 Lisboa - Portugal

A Associacdo Académica de Coimbra — Organismo Autdnomo de Futebol,
SDUQ, Lda., encontra-se inscrita na época desportiva 2019/2020, em
competicdes organizadas pela FPF.

A Sport Lisboa e Benfica — Futebol SAD, Lda., encontra-se inscrita na época
desportiva 2019/2020, em competicdes organizadas pela FPF.

A Associacdo Académica de Coimbra — Organismo Auténomo de Futebol,
SDUQ, Lda., solicitou a FPF autorizacdo para realizar o jogo identificado no
facto provado 1), tendo a mesma sido concedida.

A Associacdo Académica de Coimbra — OAF, SDUQ, Lda. apresentou junto
da FPF toda a documentacdo necessdria para a realizacdo do jogo.

No jogo supramencionado, a Associacdo Académica de Coimbra — OAF,
SDUQ, Lda., foi o clube visitado, e a Sport Lisboa e Benfica — Futebol SAD, Lda.
foi o Clube visitante.

Nas bancadas norte do Estddio, portas 1-A e 8-A, sectores 25-A ao 31-A,
ficaram alocados apenas os adeptos afectos ao clube visitante, Sport Lisboa
e Benfica - Futebol SAD, Lda.

As restantes bancadas foram destinadas para o publico e sécios da
Associacdo Académica de Coimbra — OAF, SDUQ, Lda., & excepcdo da
bancada sul inferior, que foi afeta ao publico em geral.

A abertura das portas do Estaddio Cidade de Coimbra ocorreu as 18h30,
tendo-se verificado que a maioria dos porticos de enfrada ndo se
enconfravam a funcionar, nomeadamente na porta 1-A, na porta 6-B, NA
PORTA 2-B, na porta 2 A e na porta 4-A.

A avaria nos porticos de enfrada levou a abertura das portas de emergéncia
do Estddio, a readlizacdo do controlo de entradas de forma manual, co
arrombamento das portas de emergéncia fechadas por cadeado, bem
como a acumulacdo de adeptos juntos das portas de entrada.

Pelas 20n40, no decorrer do jogo, foilancada uma cadeira da bancada para
a pista de tartan que circunda o Estddio, proveniente da zona onde se

encontrava o grupo de dissidentes do Grupo Organizado de Adeptos

Tel. +351 218 043 067 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



P&g. 13/29

Tribunal Arbitral do Desporto

P)

q)

)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
1250-050 Lisboa - Portugal

(doravante GOA), denominado “Mancha Negra”, afetos a Associacdo
Académica de Coimbra — OAF, SDUQ, Lda.

Aos 37 minutos da primeira parte do jogo, alguns sdcios/elementos do clube
visitado, pertencentes ao grupo de dissidentes dos GOA daquele clube,
conhecidos e referenciados pela PSP de Coimbra como afetos & Associacdo
Académica de Coimbra — Organismo Autbnomo de Futebol, SDUQ, Lda., e
que acompanham regularmente os jogos desta equipa, conseguiram passar
da bancada 7-A, sector 21, para a bancada 8-A, sector 24, presumivelmente
através do camarote 31.

Apds a passagem de um sector para outro sector do Estadio, os referidos
socios/elementos entraram em confronto fisico e verbal com alguns adeptos
adversdrios, da Sport Lisboa e Benfica — Futebol SAD, na escadaria que
separa o sector 24 do sector 25.

Na sequéncia da passagem de alguns soécios/elementos da Associacdo
Académica de Coimbra OAF-SDUQ, Lda., para a bancada 8-A, e confrontos
que se seguiram, alguns adeptos do Sport Lisboa e Benfica — Futebol SAD,
Lda., maioritariomente os que se faziom acompanhar de criancas, saltaram
para a pista de tartan, para a zona envolvente ao terreno de jogo.

O drbitro, ao aperceber-se de desacatos na bancada e da entrada de
adeptos na pista de tartan, inferrompeu o jogo quando decorriam 37 minutos
da primeira parte.

Logo apds, alguns adeptos afetos a Sport Lisboa e Benfica — Futebol SAD, que
se enconfravam na bancada onde ficaram alocados, e adeptos da
Académica entraram em conflifo na bancada 8-A, enfre o sector 24 e o
sector 25, para onde se haviam dirigido os adeptos da Académica.
Quando alguns socios/elementos pertencentes ao grupo de dissidentes da
Associacdo Académica de Cimbra OAF - SDUQ, Lda., ndo ligados aos GOA
daquele clube, estavam a ser escoltados pela PSP,
passaram/circularam/atravessaram na bancada central 7/A, e nesse

momento um desses socios/elementos empurrou José Pedro Santos Pereira
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y)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
1250-050 Lisboa - Portugal

Dinis, que se encontrava junto dos adeptos da Sport Lisboa e Benfica —
Futebol SAD;

Em consequéncia desse empurrdo, o adepto caiu, de costas, na pista de
tartan do Estadio, onde foi primeiramente socorrido e depois conduzido pelos
elementos da Cruz Vermelha para o Hospital da Universidade de Coimbra.
Apss a intervencdo da forca policial, todos os adeptos foram conduzidos
para as bancadas e a ordem foi restabelecida, tendo sido dada indicacado,
através do Sub Comissdrio da PSP, Jodo Martelo, ao drbitro principal, Vitor
Ferreira, que estavam reunidas as condicdes de seguranca para continuar o
jogo.

O jogo esteve interrompido durante 7 minutos, enfre os 37 e 44 minutos da
primeira parte.

Apss o final do jogo, um adepto proveniente da bancada 7-A, vestido com
uma camisola vermelha, saltou para a pista de tartan e, quando entrou no
relvado, foi interceptado por um ARD.

O sistema de videovigil@ncia do Estadio Cidade de Coimbra ndo funcionou
em perfeitas condicdes, uma vez que a cdmara que se encontrava a
supervisionar a zona onde normalmente ficam situados o grupo de dissidentes
dos GOA, designados “ Mancha Negra”, afetos a Associacdo Académica
de Coimbra — OAF, SDUQ, Lda., ndo permitiu uma monotorizacdo eficaz
daquele grupo de adeptos.

A Associacdo Académica de Coimbra — Organismo Auténomo de Futebol,
SDUQ, Lda, perante os factos referidos nas alineas n), o), p) e ), ndo agiu com
o cuidado e diligéncia a que estd regularmente obrigada, violando — de
forma censurdvel — o dever de evitar, prevenir e repudiar comportamentos
antidesportivos, nomeadamente ameacadores da ordem e dos valores
desportivos, o que redunda no incumprimento do dever de zelar pela defesa
da ética e do espirito desportivo previstos e punidos pelo ordenamento jus-

disciplinar desportivo.
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aaq)

bb)

cc)

dd)

A Associacdo Académica de Coimbra — OAF, SDUQ, Lda., enquanto clube
visitado, ao ndo ter impossibilitado que um adepto proveniente da bancada
7-A, vestido com uma camisola vermelha, no final do jogo, saltasse para a
pista de tartan do Estadio e entrasse no terreno de jogo, altura em que foi
inferceptado por um ARD, o que podia e devia fer feito, ndo agiu com o
cuidado e diligéncia a que estd regularmente obrigada, violando — de forma
censuravel — os deveres regulamentares de seguranca e de acesso e
permanéncia nas zonas técnicas a que estd adstrita pelo Regulamento
Disciplinar da FPF.

A Associacdo Académica de Coimbra — OAF -SDUQ), Lda., enquanto clube
visitado, ao ndo ter garantido no jogo dos autos o pleno funcionamento dos
porticos de entrada e do sistema de videovigildncia do Estadio Cidade de
Coimbra, conforme exposto nos factos I) e m), nGdo agiu com o cuidado e
diligéncia a que estd regularmente obrigada, violando — de forma censurdvel
— 0s deveres regulamentares de seguranca e de organizacdo a que estd
adstrita pelo ordenamento jus-disciplinar desportivo.

A Associacdo Académica de Coimbra — OAF -SDUQ, Lda bem sabia que era
sua obrigacdo evitar ou prevenir comportamentos antidesportivos dos seus
adeptos e, nomeadamente, que sobre si impendem especiais deveres de
formacdo e vigil@ncia, que bem conhece, e que era seu dever zelar pela
seguranca e bem-estar de todos os adeptos presentes no estadio.

A Associacdo Académica de Coimbra — Organismo Autdnomo de Futebol,
SDUQ, Lda., na época desportiva 2019/2020, & data dos factos, nas
competicdes organizadas pela FPF, apresentava o registo da pratica de uma
infraccdo disciplinar, prevista e sancionada no artigo 116° do RDFPF. Nas trés
épocas anteriores e nas competicdes organizadas pela FPF, tem averbada a

pratica de vdrias infraccdes disciplinares.

VIl.2. Factos nao provados com interesse para a decisao

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
1250-050 Lisboa - Portugal
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Nada mais foi provado ou ndo provado da matéria relevante para a boa decisdo
nos presentes autos, designadamente que a Demandante fez fudo ao seu alcance
para impedir a ocorréncia dos factos de que se defende ou que adopte medidas de

prevencdo da violéncia.
VIIl. Motivagdo da decisdo sobre a matéria de facto

A prova existente nos autos foi analisada criticamente segundo as regras da
experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

A conviccdo deste Colegio Arbitral, quer relativamente a matéria de facto dada
como provada, quer quanto a matéria ndo provada, sustenta-se na factualidade
dada como assente no Acorddo proferido pela secdo ndo profissional do Conselho
Disciplinar da FPF, cuja fundamentacdo aqui se acolhe, que remetem para a
documentacdo existente nos autos e que igualmente analisémos criticamente & luz
da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e razoabilidade, que a
matéria descrita nos relatdrios de arbitragem e dos delegados gozam de presungcdo
de veracidade, que - sublinhe-se este aspecto decisivo —, podendo ser postos em
causa pela Demandante nos presentes autos, ndo o foram em termos minimamente
convincentes, porque ndo foram provadas quaisquer acdes concretas da
Demandada que pudessem ter impedido a ocorréncia dos factos de que foi
condenada no referido acérddo, nem mesmo produzida qualquer contraprova que
frouxesse duvida sobre os factos dados como provados no mesmo acorddo.

O Colégio Arbitral analisou criticamente e foram igualmente valorados o Relatério de
Jogo, o Relatdrio de Policiamento Desportivo, a documentacdo relativa ao pedido
de autorizacdo de realizacdo do jogo, os demais documentos juntos ao processo
disciplinar, a defesa apresentada pela Demandante no processo disciplinar com
todos os elementos que a instruiram, designadamente a gravacdo do depoimento
no processo disciplinar, quer das testemunhas que foram arroladas pela outra arguida

no processo disciplinar, quer das testemunhas arroladas pela Demandante e do seu
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representante legal, e ainda as imagens de video de jogo e as fotografias da
imprensa constantes nos autos.

Para além disso, foi ainda ponderado o alegado na peticdo inicial nos presentes
autos, isto € que deveria ter sido dado como provado que “a requerente fez tudo o
que estava ao seu alcance para impedir a ocorréncia dos factos descritos na
acusacdo’® sem, todavia, acrescentar quaisquer outros elementos probatdrios, para
além do que ja levara ao processo disciplinar.

Faz-se notar que a matéria dada como provada no processo disciplinar ali
mencionada em “factos provados”, na alinea |) verificacdo de que os porticos (a
maioria) ndo estavam a funcionar, que foi necessdria a abertura de portas de
emergéncia, o arombamento de outras (alinea m) da matéria provada), o
lancamento de uma cadeira (alinea n)), a passagem de adeptos de um lado para
o outro do Estadio (alineas o), p), q)), cotejado com as declaracdes prestadas pelas
testemunhas arroladas pela requerente, veja-se exemplificativamente Silvia Colaco?
e Sérgio Abrunheira'®, e ainda com a falta total de prova por parte da requerente de
que tomou alguma iniciativa, quer antes, quer durante o jogo, de modo a que 0s
actos verificados pudessem ndo ter ocorrido, iniciativa essa a que estava e estd
obrigada, quer pela lei quer pela regulamentacdo federativall, fundam, a nosso ver
bem, a matéria dada como provada nas alineas z) a ee) constante no acoérddo de
que a requerente recorre.

Da referida actividade andalitica e valorativa da prova existente nos autos resulta
demonstrado que o jogo em apreco foi na verdade pautado pela ocorréncia de
disturbios na bancada, disturbios que sdo comprovados pelo visionamento do video
oportunamente junto ao processo disciplinar, bem como de fotografias e

declaracdoes dos depoentes nesse processo disciplinar.

8 Artigo 10° da peticdo inicial.

?%... eu ndo estou sempre com aquela atencdo nem a videovigildncia, nem aqguele local da
bancada...”

104 estava mais focado no jogo...” — por isso ndo viu sequer os indicios de confrontos.
1Vd. Lei 39/2009 e Art® 193° do RDFPF
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A tese da Requerente / Demandante é que “a tese da acusacdo estd alicercada
em meras presuncdes, manifestamente insuficientes para a condenacdo em
processo disciplinar” e que “ndo se pode aqui abrir a porta a uma prova por
presuncdo sobre a autoria dos factos e sobre a violagcdo de deveres constitutiva da
licitude tipica”.

Mas aqui ndo podemos deixar de afirmar que nos devemos guiar pela regra da livre
apreciacdo da prova, consagrada no artigo 127° do Cdédigo de Processo Penal,
onde se estatui que a prova é apreciada segundo as regras da experiéncia comum
e a livre conviccdo do presente Colégio Arbitral, sem prejuizo, do principio da
“presuncdo da inocéncia”, consagrado no artigo 32° n° 2 da CRP, e do principio “in
dubio pro reo”, que igualmente fazem parte da dimensdo juridico-processual do
principio material da culpa.

Recorde-se igualmente que, como € ja afirmado no acdérddo sob recurso, no dmbito
do processo disciplinar a que se aplicam subsidiariaomente os principios do direito
penal, € licito o uso das presuncoes judiciais'?, e que a jurisprudéncia nos afirma que,
“... 0 valor probatdrio dos relatdrios dos jogos, além de so respeitarem aos factos que
nele sGo descritos como percepcionados pelos delegados e ndo aos demais
elementos da infraccdo, ndo prejudicando a valoracdo juridico-disciplinar desses
factos, ndo é definitiva mas so “prima facie” ou de ‘“interim”, podendo ser
questionado pelo arguido e se, em face dessa contestacdo, houver uma
“incerteza/duvida razodvel” quanto a verdade dos factos deles constantes, impoe-
se para salvaguarda do principio “in dubio pro reo”, a sua absolvicdo.”!3

Como jd acima se afirmou e melhor se explanou, o Colégio Arbitral acolhe
infeiramente a fundamentacdo detalhada da matéria dada como provada
constante no acdérddo sob andlise, dando-a por reproduzida e sem que Ihe mereca

qualquer censura.

12 Art. 220° n° 3 do RDFPF: "*Presumem-se verdadeiros, enquanto a sua veracidade ndo for fundadamente
posta em causa, os factos presenciados pelas equipas de arbitragem e pelos delegados da FPF, no
exercicio de funcoes, e constantes de relatdrios de jogo e de declaracdes complementares.”

13 in Acdérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 18.10.2018, Proc n° 0144/17.0BCLSB, cfr.
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea?31/71246f323385777f8025832f0050692502

OpenDocument
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IX. Matéria de Direito

Como é consabido, o poder disciplinar desportivo exercido no dmbito das
competicdes organizadas pela Federacdo Portuguesa de Futebol reveste natureza
publica, sendo certo que, concorrem para esta proposicdo as normas constantes dos
artigos 19°, n° 1 e 2 da Lei n° 5/2007 de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Actividade
Fisica e do Desporto), e dos artigos 10°, 13° alinea i), do RJFD2008.

Tudo isto decorre do facto de que para a existéncia desse poder disciplinar &

justificada por um dever legal.

Significa isto que a existéncia de um poder disciplinar justifica-se pelo dever legal —
arfigo 52° n° 1, do RJFD2008 - de sancionar a violacdo das regras de jogo ou da
competicdo, bem como as demais regras desportivas, nomeadamente as relativas a
ética desportiva, entendendo-se por estas Ultimas as que visam sancionar a violéncia,
a dopagem, a corrupcdo, o racismo e a xenofobia, bem como quaisquer outras

manifestacoes de perversdo do fendmeno desportivo (artigo 52°, n° 2, do RJFD2008).

Estdo sujeitos ao poder disciplinar desportivo os clubes, dirigentes, praticantes,
treinadores, técnicos, arbitros, juizes e, em geral, sobre todos os agentes desportivos
gue desenvolvam a actividade desportiva compreendida no seu objecto estatutdrio
(arfigo 54° n° 1 do RJFD2008), enquanto o artigo 55° do RJFD2008 afirma que o regime

da responsabilidade disciplinar € independente da responsabilidade civil ou penal.

No que concerne ao caso dos autos foi a Demandante Associacdo Académica de
Coimbra condenada pela prdtica das infracgodes p. e p. pelos artigos 86°, 192°, 199°,
202°, 205°, 208° e 209° todos do RDFPF, em cUmulo material nos termos do artigo 46°
n° 4 do RDFPF, nas sancdes Unicas de realizacdo de um jogo a porta fechada, pela
pratica de uma infraccdo prevista e sancionada pelo art® 199° do RDFPF e na multa
global de 41UC, ou seja 4.182,00€ , pela pratica em concurso efectivo de uma
infraccdo prevista e sancionada pelo art. 86°, uma infraccdo disciplinar prevista e

sancionada pelo art®. 192° uma infraccdo disciplinar prevista e sancionada pelo art®
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208° e uma infraccdo disciplinar prevista e sancionada pelo art®. 209° todos do
RDFPF4,

Todas as normas acima mencionadas se reportfam ao mesmo conjunto de valores
protegidos, concretizando-se num designio de tutela e salvaguarda do préprio
desporto ou por outras palavras daquilo que infrinsescamente o constitui e

externamente o identifica.

Neste contexto, ndo se deve ignorar que a Constituicdo da Republica Portuguesa
(doravante CRP), no seu artigo 79°, eleva o desporto & categoria de direito
fundamental estatuindo no seu n° 2 que “incumbe ao Estado, em colaboracdo com
as escolas e as associacdes e colectividades desportivas, promover, estimular,
orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como

prevenir a violéncia no desporto”.

Por conseguinte, o combate d violéncia e a quaisquer violacdes da ética desportiva
surge como parte da educacdo, concebida ao servico neste particular e entre
outros, dos valores da compreensdo mutua e da responsabilidade (artigo 73°, n° 2 da
Constituicdo). Deste modo, o que aqui se trata ndo &, pois, de uma tarefa exclusiva
de um sé (do Estado), mas outrossim de todo um complexo de organizacdes e

agentes.!s

O Estado enquanto legislador origindrio no cumprimento da injuncdo constitucional,
assume a ética desportiva como um principio basilar da construcdo do sistema legal,

no dmbito do qual a prevencdo da violéncia é decorrente.

14 vd. “Decisdo” constante no Acérddo do Conselho de Disciplina aqui sob anélise.

15 vd. Jorge Miranda e Rui Medeiros in Constituicdo Portuguesa, anotada, 2¢ edicdo, Coimbra Editora,
2010, pdg. 1445.
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Por outro lado, o mesmo Estado posicionou ainda enquanto legislador o papel
concreto de todos os outros operadores o Estado, enquanto administra¢cdo, o Estado
personalizado nas forcas de seguranca publica, os organizadores de competicoes

desportivas e os promotores de espectdculos desportivos.

Para concretizar este comando constitucional a Lei n° 39/2009, em vigor a altura dos
factos, da-nos o pano de fundo dos deveres cometidos os promotores de
espectdculos desportivos — para o que agora interessa nas vestes de clubes e
sociedades desportivas — e adianta ainda o especial dever de posicionamento junto
dos seus adeptos. Ora, justamente, € este o contexto dentro do qual o artigo 12°, n°
3 do RDFPF, reflectindo o quadro constitucional e normativo acima sindicado,
estabelece que todas as pessoas fisicas ou colectivas sujeitas ao RDFPF tém o dever
de promover os valores relativos & ética desportiva e de contribuir para prevenir
comportamentos antfidesportivos, designadamente violéncia, dopagem, corrupcdo,
combinacdo de resultados desportivos, racismo e xenofobia, bem como quaisquer
outras manifestacdes de perversdo do fendmeno desportivo ou ofensivos dos érgdios
da estrutura desportiva e das pessoas a eles relacionados, tais principios encontram-
se igualmente consagrados na alinea c¢) n° 1 do arfigo 4° do Regulamento de
Prevencdo de Violéncia da FPF, e na alinea b) do n° 1 do artigo 8° da Lei n° 39/2009
de 30 de Julho na sua redacgdo anterior e actual, relativa ao combate a violéncia

ao racismo, a xenofobia e a intoler@ncia nos espectaculos desportivos.

Neste sentido, em cumprimento dos referidos designios constitucional e legislativo, os
artigos 192° com a epigrafe “violacdo de dever legal relativo a organizacdo ou
seguranca de espectdaculo desportivo n® 2 e 193° com a epigrafe “violacdo de dever
legal relativo a prevencdo da violéncia” n° 2, do RDFPF concretizam os deveres dos
clubes relativos & organizacdo ou seguranca de espectdculo desportivo e a

prevencdo da violéncia.

Hd& que enfatizar que € o respeito pelo principio da ética desportiva e a consequente

infencdo da prevencdo da violéncia no desporto (ambos, nesta sede, aflorados)
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enquanto desiderato transversal a todo o ordenamento juridico desportivo que
impde que os clubes se vejam constituidos numa posicdo de garante face aos
comportamentos dos seus agentes desportivos (e dos seus adeptos), adstritos legal e
regulamentarmente a cumprir 0 correspondente dever de prevenir/evitar toda e
qualguer alteracdo da ordem e da disciplina que ocorra por actuacdo daqueles que
o representam e/ou o apoiam — e que, por essa razdo, sdo também parte, ainda que
temporariamente, do clube — por ocasido de um evento desportivo. Tal resultado — a
alteracdo da ordem e da disciplina — serd, como indicia o Tribunal Constitucional,
objectivamente imputdvel aos clubes, mediante um nexo causal directo, em virtude
de sobre eles impenderem deveres de formacdo e de vigildncia que a lei lhes impde
e que eles nGdo cumpriram de forma capaz, ou seja, as alteracdes da ordem e da
disciplina documentam/revelom necessariamente um  deficiente/inexistente
cumprimento da imperativa adocdo das medidas que teriam sido adequadas,
idoneas e pessoalmente possiveis de fomar para minimizar/eliminar o perigo, isto &
para evitar o resultado que € assim decorréncia do incumprimento do dever de zelar

pela defesa da ética e do espirito desportivos.

Sempre que esse nexo objectivo concorrer com a verificacdo do elemento subjectivo
indispensdvel a responsabilizagcdo - se a verificagcdo do resultado se fundar no
incumprimento doloso dos deveres de colaborar na prevencdo de manifestacoes,
antidesportivas, fraduzido na violacdo de concretos e fipificados deveres de
vigilncia/controlo/formacdo/comunicacdo — deverd o clube ser punido, por se
considerarem preenchidos todos os pressupostos de que aqguela responsabilizacdo

depende.

Neste sentido, ainda que no dmbito do direito de mera ordenacdo social (igualmente
relevante no vertente caso), j& se pronunciou o Tribunal Constitucional ao dizer que
ndo se frata aqui (...) de presumir o dolo ou de fazé-lo automaticamente decorrer da

afiimacdo de um dever de confrolo. “Trata-se, oufrossim, de considerar
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demonstrados os factos em que o dolo assenta através de elementos de prova

indicidria ou circunstancial, obtida através dos chamados juizos de inferéncia’1s.

Como vem sendo jurisprudéncia, incluindo do proprio Tribunal Constitucional, a
responsabilizacdo no dmbito do direito sancionatdrio publico — de que o direito
disciplinar desportivo € exemplo, como exposto supra, dos clubes por condutas dos

seus adeptos dependerd sempre e necessariamente de comportamento préprio.

Sobre esta matéria, também o Tribunal Constitucional, em processo de fiscalizacdo
abstracta da constitucionalidade decidido através do acdérddo n® 730/95 (Processo
n° 328/91)"7, se pronunciou a propodsito deste tema do seguinte modo: “"em que
medida é conforme a Constituicdo um sistema (...), que permite, além do mais, a
punicdo dos clubes desportivos com a sancdo (disciplinar) (...), por faltas praticadas
por espectadores. Em resposta a tal interrogacdo, o mesmo Tribunal aduziu o
seguinte: convém reter que as sancodes referidas (...) sdo aplicadas aos clubes
desportivos, por condutas ilicitas e culposas das respectivas claques desportivas
(assim chamadas e que sdo os socios adeptos ou simpatizantes, como tal
reconhecidos) — condutas que se imputam aos clubes, em virtude de sobre eles
impenderem deveres de formacdo e de vigildncia que a lei Ihes impde e que eles
ndo cumpriram de forma capaz. Deveres que consubstanciam verdadeiros € novos
deveres in vigilando e in formando, de correndo nomeadamente de condutas (v.g.
declaracdes) dos dirigentes do clube, a quem cabe velar, mesmo no plano
pedagodgico, pelo “fair play” desportivo dos sécios ou simpatizantes do clube
(podendo falar-se aqui de uma certa intfencdo comunitdria), sendo aceitavel que a
estes dirigentes possam substituir-se como cenfros éticos-sociais de imputacdo
juridica, as suas obras ou realizacdes colectivas (cfr. o citado Acorddo n® 302/95. Aos
clubes desportivos, com efeito cabe o dever de colaborar com a Administracdo na

manutencdo da seguranca nos recintos desportivos de prevenir a violéncia no

16 Cf. Acdrddo do Tribunal Constitucional n2 99/2009, Proc. n2 11/CPP in DR 22 série, n2 84 30/4/2009, pag. 17338.
17 |n: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950730.html

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



PAg. 24/29

Tribunal Arbitral do Desporto

desporto, tomando as medidas adequadas, como forma de garantir arealizacdo do

direito cultural consagrado no artigo 79° da Constituicdo™8.

Conforme afirma Frederico Lacerda da Costa Pinto'?, “ndo se frata, de casos de
responsabilidade objectiva (...), mas sim e apenas da necessidade de ponderar
acgoes ou omissdes que promovam ou facilitem a execucdo dos actos ilicitos (...). A
repeticdo dos factos € um indice seguro de violacdo dos deveres de diligéncia e, em
alguns casos, torna os actos de tal forma evidentes que ndo € possivel imputar o facto
ao agente sendo a titulo de dolo (...). Rosenkotter vai mesmo mais longe e afirma
que sempre se possa encontrar um dever de garante a responsabilizacdo do seu
titular pode ocorrer por este ndo ter evitado, ndo ter dificultado ou ndo ter criado as

condi¢cdes em que seria mais arriscado para o autor material cometer o ilicito.”

Estamos na presenca de infraccdes de dever em que "o critério de delimitacdo da
autoria nestes tipos de ilicito ndo € o do dominio do facto, mas sim o da titularidade
do dever. Nestes ilicitos o infraneus enquanto titular do dever tem uma posicdo de
garante relativamente ao cumprimento desse dever. Mas a violacdo desse dever

pode ocorrer por actos proprios ou alheios.”20

Porque o clube possui deveres impostos por lei a sua inobserv@ncia traz consigo
infracdes disciplinares, ou seja, a culpa dos clubes traduz-se num juizo de censura
pela violacdo de um ou mais deveres legais, ndo se verificando qualquer violacdo

do principio juridico-constitucional da culpa.

O Colégio Arbitral ficou convencido que, efectivamente e perante os factos

provados, a responsabilidade disciplinar do Demandante ndo pode ser excluida.

Tal responsabiidade tem de ser devidamente pesada também ftendo em

consideracdo os factos provados e levando em consideracdo os factores agravantes

18 Cit. Ac 730/95 TC, local indicado.
19 Citado no acérddo do Conselho de Disciplina da FPF.
20 |dem autor e local.
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e atenuantes, de modo a obter um critério justo, adequado e proporcional, o qual
ndo pode ser o da exclusao simples de atenuantes em face da existéncia de
agravantes que eventualmente se considerem mais ponderosas, mas sim através de
uma andlise criteriosa que permita valorar ambos e chegar & desejada
proporcionalidade.

Segundo o ensinamento de Diogo Freitas do Amaral?,* (...) O principio da
proporcionalidade constitui uma manifestacdo essencial do principio do Estado de
Direito (art. 2° da CRP). Na verdade, estd fortemente ancorada a ideia de que, num
Estado de Direito democrdtico, as decisdes ou medidas tomadas pelos poderes
publicos ndo devem exceder o estrifamente necessdrio para a realizacdo do
interesse publico”.

Mais adiante prossegue o j& saudoso Mestre22, “Por outras palavras, «a facilidade de
contaminacdo sucessiva de dominios materiais mais extensos permitiu que o principio
da proporcionalidade abandonasse a sua funcdo localizada de principio sectorial,
para assumir a natureza de principio geral de direito, a que nenhuma drea do direito
interno, nem nenhum ato (legislativo, regulamentar, judicial, administrativo, politico
stricto sensu, .porventura até de revisGo constitucional) estd imunen.

(...) o principio da proporcionalidade constitui um dos dominios do actual ius
commune europacum. A jurisprudéncia comunitdria, ao receber o modelo alemdo
do controlo da proporcionalidade, teve um papel decisivo na difusdo e divulgacdo
dessa técnica de conftrolo (...) estando consagrado em vdrios preceitos da CRP (cfr.
arts. 18°,n°2, 19°,n° 4, 272°,n° 1), € depois especificamente enunciado no artigo 266°,
n° 2, da CRP e no artigo 7° do CPA como padrdo de toda a actividade administrativa.
O principio da proporcionalidade € o principio segundo o qual limitacdo de bens ou
interesses privados por actos dos poderes publicos deve ser adequada e necessdria
aos fins concretos que tais actos prosseguem, bem como tolerdvel quando

confrontada com aqueles fins”.

21 jn “Curso de Direito Administrativo”, vol. II, 32 Edic3o, 2017, Almedina pdg. 111 e ss.
2 |dem.
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Com a sua proverbial clareza afirma o citado autor? que, “A definicdo evidéncia as
trés dimensdes essenciais do principio:

- Adequacdo;

- Necessidade;

- Equilibrio.

A adequacdo significa que a medida tomada deve ser causalmente ajustada ao fim
que se propde atingir (cfr. CPA, artigo 7°, n° 1). Procura-se deste modo verificar a
existéncia de uma relacdo entre duas varidveis: o meio, instrumento, medida ou
solucdo, de um lado; o objectivo ou finalidade, do outro.

(...) A necessidade significa que, para além de idénea para o fim que se propde
alcancar, a medida administrativa deve ser, dentro do universo das medidas
abstratamente iddneas, agquela que, em concreto, lese em menor medida os direitos
e interesses dos particulares (cfr. CPA, artigo 7° n° 2). Como se escreveu num acorddo
do Supremo Tribunal Administrativo, «a Administracdo estd obrigada, ao actuar
discricionariamente perante os particulares, a escolher, de entre varias medidas que
satfisfazem igualmente o interesse publico, a que menos gravosa se mostra para a
esfera juridica daqueles. O cenfro das preocupacdes desloca-se para a ideia de
comparacdo. A operacdo central a efectuar € a comparacdo entre uma medida
idonea e outras medidas também iddéneas. O objectivo de tal comparacdo serd a
escolha da medida idonea que seja menos lesiva. Do ponto de vista do principio da
proporcionalidade, a medida administrativa necessdria € assim a medida menos
lesiva”.

Duvidas ndo existem de que foram os adeptos da demandante que iniciaram e
provocaram o comportamento censurado pela legislacdo e regulamentacdo
desportiva; a responsabilidade desta dependerd da imputacdo do evento material
danoso ao incumprimento culposo dos deveres que sobre siimpedem/impendiam —
O que, in casu, efectivamente sucedeu. Com efeito, a conduta praticada pelos seus

adeptos é reveladora, em simesma, do incumprimento do dever de zelar pela defesa

2 |dem.
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da ética e do espirito desportivos a que os clubes estdo adstritos por forca das
disposicoes legais e regulamentares supracitadas. Esse incumprimento resultou de
uma omissdo do cuidado necessdrio e possivel a que o demandante estd
(permanentemente) sujeito no dmbito da sua participagcdo nos jogos das
competicdes de futebol, nomeadamente no que a formacdo compreensiva dos seus
adeptos diz respeito.

Por conseguinte, se, como se entende, a violacdo consciente dos deveres ora
concretamente em causa € sanciondvel, terd de se censurar e sancionar a
demandante Académica, por ndo ter procedido com o cuidado a que, por forca
dos perigos potenciados pela realizacdo de qualquer evento desportivo (no caso, o
concreto jogo em causa), estd permanentemente obrigada através de concretos
deveres de formacdo/vigilGncia/contfrolo dos seus adeptos, que estdo ao seu
alcance, tanto anterior, como concomitante, ou ainda posterior a realizacdo dos
jogos em que participa.

Ora, de acordo com a prova carreada para os autos e os factos dados como
provados, sé6 se pode concluir ndo ter observado tal cumprimento de deveres,
desrespeitando o comando regulamentar, que conhece ou tem de conhecer, de
permanentemente zelar pela defesa da ética e do espirito desportivos e de
seguranca, sendo que, como se sublinhou, a requerente nem sequer trouxe aos
presentes autos qualquer confraprova suscetivel de tornar duvidosos os factos dados
como provados no acoérddo disciplinar sub judice.

Esse incumprimento de dever, de forma objectiva e no presente caso, € concretizado
pelo comportamento incorrecto dos seus adeptos — revelando indiferenca perante
os valores do desporto e uma organizacdo obviamente deficiente
(descuido/leviandade ao nivel de culpa).

Destarte considera este Colégio Arbitral estarem preenchidos todos os elementos do
tipo objectivo e subjectivo do artigo 199° do RDFPF (invasdo do terreno de jogo ou
distUrbios com reflexo grave no decurso de jogo oficial) e, consequentemente, € de
concluir que a Demandada Associacdo Académica De Coimbra — Organismo

Auténomo De Futebol SDUQ Lda., praticou a infraccdo ali prevista.
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Sopesadas, afiguram-se justas, adequadas e proporcionais as penas aplicadas na
decisdo recorrida, e por tudo quanto acima se disse, ndo assiste razdo a
Demandante e, por conseguinte, entende-se ser de manter na infegra a decisdo

recorrida impugnada.

X. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos supra expostos, nega-se provimento ao recurso e
em consequéncia, confirma-se integralmente a decisdo recorrida.

Custas pela Demandante que tendo presente o valor da presente accdo, € 30.001,00
(trinta mil euros e um céntimo), se fixam, na accdo principal, em € 4.980,00 (quatro
mil novecentos e oitenta euros), a que acresce IVA a taxa legal de 23%, nos termos
do disposto nos artigos 76.°, n.° 1 e 3e 77.°,n.° 4, da LTAD, do Anexo | da Portaria n.°
301/2015, de 22 de Setembro e do art.® 530.°, n.° 5, do Codigo de Processo Civil (CPC),
aplicavel por remissdo do art.° 80.°, alinea a), da LTAD,

Importa, igualmente fixar as custas do procedimento cautelar apenso a estes autos
no qual, nos termos da respectiva decisdo, se determinou que as custas seriam
determinadas a final neste processo principal.

Ora, nos termos da Portaria n.° 314/2017 de 24 de Outubro a taxa de arbitragem e os
encargos do processo arbitral no dmbito das providéncias cautelares sdo reduzidos
a 50 %.

Assim, tendo em consideracdo que foi igualmente atribuido valor indetermindvel ao
procedimento cautelar que correu por apenso A presente causa, sendo o mesmo,
nos termos do n.° 2 do artigo 34.° do CPTA, de € 30.000,01 (frinfa mil euros € um
céntimo), fixa-se o valor das custas do procedimento cautelar em € 2.490,00 (dois mil
quatrocentos e noventa euros), acrescido de IVA & taxa legal de 23%, o que perfaz
um valor total de € 3.671,55 (trés mil seiscentos e setenta e um euros e cinquenta e
cinco céntimos).

Atendendo a que foi dado provimento ao procedimento cautelar, as respectivas
custas serdo suportadas integralmente pela Demandada.

Registe-se e nofifique-se.
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Lisboa, 19 de Julho de 2021.
O Presidente do Colégio Arbitral,

L[,(/
O presente acdérddo, votado por unanimidade, vai unicamente assinado pelo

Presidente do Colégio de Arbitros atento o disposto no artigo 46.° alinea g) da Lei do
TAD.
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