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ACORDAO

Introdugao e instancia arbitral

VL

VIL.

No dia 1 de novembro de 2017, deu entrada no Tribunal Arbitral de Desporto
requerimento de arbitragem necessaria apresentado por Futebol Clube do Porto
SAD (o "Demandante”) contra a Seccao Profissional do Conselho de Disciplina da
Federagao Portuguesa de Futebol (a “Demandada’), em que aquele peticionava:

a) a revogacdo da condenagéo pela infragéo prevista e punida pelo artigo 187.°,
n® 1, a) do Regulamento de Disciplina da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (o “RD"), com fundamento em nulidade decorrente da violagéo da
proibicdo da alteragdo substancial dos factos, da violagdo do principio da
reformatio in pejus e da violagao do dever de fundamentagao;

b) a revogagdo da decisdo condenatéria com fundamento em erro de aprecia¢ao
de prova;

c) arevogacgdo da deciséo condenatoria, no que concerne a matéria do minuto de
siléncio, atenta a tipicidade da conduta,

d) A titulo subsidiario, a revogac@o da condenagdo prevista e punida pelo artigo
187.°, n.° 1, al. a) do RD, com fundamento em inconstitucionalidade dessa
norma, por violagdo do principio juridico-constitucicnal da culpa, fundado no
principio do Estado de Direito consagrado no artigo 2.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa.

A Demandante atribuiu um valor a causa de € 765,00 (setecentos e sessenta e cinco
euros).

Com o seu requerimento inicial, a Demandante indicou como arbitro o Exmo. Senhor
Dr. José Ricardo Gongalves.

No dia 2 de novembro de 2017 foi citada a Demandada.
No dia 13 de novembro de 2017 foi apresentada a contestagdo da Demandada.

Com a contestacgao, a Demandada indicou como arbitro o Exmo. Senhor Dr. Sérgio
Nuno Coimbra Castanheira.

Perante o convite que lhe foi dirigido pelos dois arbitros j& indicados, o signatario
aceitou o encargo de presidente do presente Tribunal Arbitral, tendo assinado a
competente declaragdo de independéncia e imparcialidade no dia 4 de fevereiro de
2018 e tendo as partes sido informadas da constituicdo do tribunal arbitral no dia
seguinte.
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VIll.  Foi entdo designado o dia 27 de novembro de 2018 para realizac&o de audiéncia

final, tendo, nessa data, sido inquiridas as testemunhas Paulo Renato e Manuel
Castelo e tendo as partes apresentado alegagdes finais orais.

As posigoes das partes

O presente processo arbitral tem por objeto a analise, em via de recurso, da deciséo
proferida por acord&o de 24 de outubro de 2017 pela Demandada, que decidiu, confirmando
a decisdo singular do Conselho de Disciplina datada de 3 de outubro 2017, condenar a
Demandante pela préatica da infrag&o prevista e punida pelo artigo 187.°, n.° 1, alinea a) do
RD (comportamento incorreto do publico), aplicando uma multa de € 765,00 (setecentos e
sessenta e cinco euros). Esta condenagao baseia-se essencialmente no facto de, durante
um desafio de futebol de onze realizado no dia 1 de outubro de 2017, no Estadio José
Alvalade, entre o Sporting Clube de Portugal — Futebol SAD e a Demandante, a contar para
a 8.7 jornada da Liga NOS, terem os adeptos da Demandante (/) desrespeitado o minuto de
siléncio, entoando canticos ndo percetiveis e assobios (/l) gritado por cinco vezes “Filhos
da puta, filhos da puta até morrer”.

A posicdo do Demandante
Em resumo, o Demandante alegou o seguinte no seu requerimento de arbitragem:

Quanto & nulidade da decis&o impugnada

211 Em sede de recurso hierarquico impréprio, a Demandante alegou que ndo se
encontravam preenchidos os elementos do tipo previstos no artigo 187.°, n.° 1, al.
a) do RD, por n&o existirem, até esse momento, nos autos qualquer elemento que
confirmasse a imputagédo efetuada, nomeadamente no que diz respeito a posigéo
omissiva e permissiva da Demandante, permitindo e compactuando com a pratica
da infragéo prevista e punida pela referida norma, ao nio ter adotado medidas
preventivas adequadas e necessarias para evitar a atuagao dos seus adeptos;

21.2  N&o obstante, o Conselho de Disciplina, na decisdo sobre o recurso hierarquico
apresentado, considerou provado que a Demandante agiu de forma livre, consciente
e voluntaria;

214.3 Os factos 2 e 5 constantes da decisdo impugnada constituem factos novos, tendo
sido essenciais para a condenagao da Demandante, uma vez que se nao se desse
como provado o seu conhecimento e a sua vontade ndo poderia o ilicito-tipico
considerar-se preenchido;

214 Ainclusdo de tais factos na decisdo impugnada constitui uma decisdo-surpresa e
viola o principio da proibig&o da reformatio in pejus, consubstanciando também uma
alteragdo substancial dos factos, violando-se, pois, o artigo 32.°, n° 10 da
Constituigdo da Republica Portuguesa;

Quanto ao erro na apreciacéo da prova




2.2

21.5 Os autos ndo contém elementos suficientes que permitissem concluir que a
Demandante devia responder pelos factos ocorridos no evento desportivo, tendo na
decisdo recorrida sido violado o principio da presung&o de inocéncia,

2.1.6 Seria necessario provar a filiagdo na Demandante das pessoas que proferiram os
canticos ofensivos e desrespeitado o minuto de siléncio por forma a poder proferir
uma decisdo condenatéria nos autos, ndo sendo para esse efeito suficiente o
recurso a presungoes judiciais;

21.7 E impossivel & Demandante controlar manifestagdes bocais de uma multiddo
durante um evento desportivo;,

Quanto a atipicidade da conduta

21.8 O desrespeito pelo minuto de siléncio ndo esta previsto na norma constante do
artigo 187.° do RD pelo que n&o se podera considerar esse desrespeito como insulto
uma vez que ndo teve interferéncia no jogo ou perturbou intervenientes diretos.

Quanto a inconstitucionalidade do artigo 187.°. n.° 1, al. a) do RD

24.9 Anorma gue sustenta a condenagéo da Demandante é inconstitucional por violagéo
do principio juridico-constitucional da culpa, fundado no principio do Estado de
Direito, consagrado no artigo 2.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, pelo que
devera recusar a aplicagdo de tal preceito sancionatério e, consequentemente,
revogar a decisao.

A posigdo da Demandada
Em resumo, a Demandada alegou o seguinte na sua contestacgéo:

Os poderes do TAD em sede recursoria

221 O acoérddo recorrido encontra-se adequadamente fundamentado, sendo a
Demandada a entidade em melhores condigbes de ajuizar da ilicitude, ou n&o, dos
factos praticados, devendo ser impostos ao Tribunal Arbitral do Desporto (o “TAD”)
os limites aplicaveis ao julgamento por um tribunal administrativo, pelo que a
revogacao da deciséo condenatoria sé podera ter por fundamento a verificacéo de
violagbes manifestas e grosseiras de lei e ndo apreciagbes de mérito ou de
oportunidade;

Quanto a nulidade imputada a decisdo recorrida

2.2.2 O processo sumario € um processo necessariamente célere, em que a sancéo &
aplicada apenas com base no relatério de jogo, que beneficia da presungéo de
veracidade (artigo 13.°, al. f) do RD), sem prejuizo da jungdo de outros elementos
de prova relevantes;

2.23 Os visados por condenagdes em processos sumarios poderao sempre apresentar
recurso hierarquico improprio, reagindo a decis&o adotada com base em todos os
elementos de prova que pretendam oferecer;
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2.2.6

Quanto

2.2.7
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2.212

Quanto

De todo o modo, o comunicado oficial da Liga Portuguesa de Futebol Profissional
refere-se ndo sé aos concretos comportamentos incorretos por parte dos adeptos
da Demandante, mas também & violagdo de deveres que sobre esta impendiam,
néo se verificando qualquer violag&o do principio da proibicao da reformatio in pejus,
até porque se manteve o quantum da multa aplicada;

De igual modo, ndo se verifica qualquer violagédo do principio da proibigdo da
decisdo-surpresa, uma vez que a factualidade que a Demandante alega n&o constar
da decisao sumaria constava ja do mapa de castigos que Ihe foi notificado;

A decis&o suméria ndo falta fundamentagao, ndo padecendo a mesma de qualquer
obscuridade, contradigao ou insuficiéncia;

ao erro na apreciacdo da prova

O relatério de jogo e demais elementos de prova documental juntos aos autos séao
suficientes e adequados para sustentar a punigdo da Demandante;

Existe uma presungao de veracidade do contetido do relatério de jogo, estabelecida
no artigo 13.°, al. f) do RD;

A Demandante ndo demonstrou ter cumprido os deveres de organizagio que sobre
si impendiam, demonstrando, nomeadamente, através da prova da realizagdo de
acdes de formacgéo aos seus adeptos e grupos organizados de apoio ou do repudio
publico das condutas em causa nestes autos;

O enquadramento regulatério relativamente a distribuicdo dos adeptos no estadio
(nomeadamente os artigos 31.°, n.° 3 e 103.°, n.° 1 do Regulamento de Competigbes
da Liga Portuguesa de Futebol Profissional), conjuntamente com a observacao
efetuada pelos delegados ao jogo, permitem fundar a convicgdo segundo a qual,
perante falta de prova em contrario, as condutas descritas na decisdo impugnada
foram perpetradas por adeptos da Demandante;

Os regulamentos internacionais na area do futebol e as decisdes proferidas pelo
TAS/CAS confirmam que, a nivel internacional, se encontra consolidado um
principio de responsabilizacdo dos clubes de futebol intervenientes num
determinado desafio pelas condutas dos seus adeptos;

A prevengdo e combate a violéncia associada ao desporto € um dever de todos os
operadores, encontrando assento constitucional no artigo 79.°, n.° 2 da Constituicao
da Republica Portuguesa;

a atipicidade da conduta

2.213

Quanto

A enumeracgao feita pela norma é exemplificativa e nela se punem também outras
condutas perturbadoras da ordem e disciplina;

a inconstitucionalidade do artigo 187.°, n.° 1, al. a)

2.214

O Tribunal Constitucional teve ja oportunidade de se pronunciar sobre normas
analogas ao artigo 187.°, n.° 1, al. a) do RD, reconhecendo a existéncia de deveres



de formacao e de vigilancia impostos pela lei, em coeréncia com o que se encontra
previsto no artigo 79.° da Constituicdo, e ndo consubstanciando as normas
regulamentares uma situagdo e responsabilizagdo objetiva, mas sim uma
consequéncia (o resultado) da violagao de deveres gque se colocam a montante;

Quanto a isencdo de custas

2.215 A Demandada devera ser reconhecido o direito de interveng3o processual com
isencdo do pagamento da taxa de arbitragem.

A Demandada juntou ao processo a copia integral dos autos de recurse hierarquico
impréprio que correu sob o nimero de Processo 18 — 17/18.

Saneamento
Valor da causa

O Demandante indicou como valor da causa € 765,00 (setecentos e sessenta e cinco
euros)), correspondente ao valor da multa aplicada.

No entendimento deste Tribunal, o valor da causa deve ser outro.

Na verdade, nos termos do disposto no n°® 2, do artigo 306.° e do artigo 308.° do Cdédigo de
Processo Civil, aplicavel ex vi n. °4, do artigo 31.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (o “CPTA"), entende-se que os comportamentos subjacentes & punicdo
traduzida na aplicacdo de sangdes pecuniarias ultrapassam sobejamente o mero valor
econémico da pena aplicada, alcangando um valor que nado se torna determinavel
exclusivamente pela quantia aplicada. Nesse sentido a norma regulamentar violada (o
artigo 187.° do RD) assenta a sua previsdo no comportamento incorreto do publico, seja ele
social seja desportivo, seja pelo arremesso de objetos, seja por insultos.

Veja-se:
“Artigo 187.°
Comportamento incorreto do pablico

1. Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, o clube cujos sdcios ou simpatizantes
adoptem comportamento social ou desportivamente incorreto, designadamente através do
arremesso de objetos para o terreno de jogo, de insultos ou de atuagéo da qual resultem
danos patrimoniais ou pratiquem comportamentos ndo previstos nos artigos anteriores que
perturbem ou ameacem perturbar a ordem e a disciplina é punido nos seguintes termos:

Também ao longo de todo o texto em que se desenvolve a pretensdo da Demandante
verificamos ndo ser posto em causa o valor de multa aplicado.

Assim sendo, & entendimento deste coletivo que o valor da presente causa é
indeterminavel, sendo por isso fixado em € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo), nos
termos previstos nos n.°s 1 e 2 do CPTA, em conjugag&o com o disposto no artigo 6.2, n° 4

n

v



3.2

4.1

4.2

do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e com o n° 1, do artigo 44.° da Lei de
Organizagao do Sistema Judiciario, aplicaveis por forga do n° 1, do artigo 77.° da Lei do
Tribunal Arbitral do Desporto e do n.° 2, do artigo 2° da Portaria n.° 301/2015 de 22 de
Setembro.

Outras questdes

As partes dispdem de personalidade, capacidade e legitimidade processual, ndo existindo
quaisquer excegdes que cumpra apreciar. O tribunal arbitral & competente para julgar o
presente litigio, nos termos fixados pela Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, aprovada pela
Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, entretanto alterada pela Lei n.° 33/2014, de 16 de junho
(a “LTAD").

Entretanto, durante a audiéncia de julgamento, realizada no dia 27 de novembro de 2018,
pelas 10h00m, a Demandada apresentou a desisténcia do pedido que tinha formulado
quanto a isengdo do pagamento da taxa de justica de arbitragem, raz&o por que tal pedido
nao sera analisado e decidido a final, julgando-se desde ja valida a desisténcia apresentada.

Decisdo da matéria de facto

Nos termos do artigo 3.° da LTAD, “[n]o julgamento dos recursos e impugnagfes previstas
nos artigos anteriores, o TAD goza de jurisdigdo plena, em matéria de facto e de direito”.

Com interesse para a deciséo da causa, sdo dados como provados os seguintes factos:

411 No dia 1 de outubro de 2017, no Estadio José Alvalade, realizou-se, o jogo entre
Sporting Clube de Portugal — Futebol SAD e Futebol Clube do Porto — Futebol, SAD,
a contar para a 8.7 jornada da "Liga NOS".

41.2 Os adeptos afetos a Demandante, situados na Bancada Topo Norte, ndo
respeitaram o minuto de siléncio que se realizava em nome de José Pratas,
entoando canticos ndo percetiveis e assobios.

41.3 Os adeptos afetos a Demandante, situados na Bancada Topo Norte, gritaram por
cinco vezes “Filhos da puta, filhos da puta até morrer’.

41.4 Na presente época desportiva, a data dos factos, a Demandante ja havia sido
sancionada, por deciséo definitiva na ordem juridica desportiva, pelo cometimento
de diversas infragdes disciplinares.

Motivacéo da decisdo quanto a matéria de facto

As decisdes dos tribunais sdo fundamentadas na forma prevista na lei, tendo o julgador a
obrigac&o de especificar os motivos em que alicerga a sua sentenga, com indicagéo e
exame critico das provas que serviram para formar a sua convic¢ado, sendo admissiveis as
provas que nao forem proibidas por lei (cfr. artigo 205°, n°® 1 da Constituicdo da Republica
Portuguesa; artigo 43°, n® 1 e al. e) do artigo 46° da LTAD).

A prova é apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre convicgdo do julgador, salvo
quando a lei dispuser diferentemente, tabelando o valor probatério da prova apresentada.



A livre apreciagdo da prova nao se confunde com a sua apreciagdo arbitraria, nem com a
mera impressao gerada no espirito do julgador pelos diversos meios de prova, tendo, antes,
como pressupostos valorativos a obediéncia a critérios (i) de experiéncia comum e (ii) de
I6gica do homem médio suposto pela ordem juridica. Daqui resulta um sistema que obriga
a uma fundamentagéo factica das decis6es que conhegam do objeto do processo, de modo
a permitir um efetivo controlo da motivag&o da tarefa judicativa.

Os factos acima descritos em 4.1.1 a 4.1.3 resultaram provados pela convicgéo criada neste
Tribunal pelas declaragées prestadas por Paulo Renato e Manuel Castelo, delegados de
campo da Liga Portuguesa de Futebol Profissional. As testemunhas Paulo Renato e Manuel
Castelo depuseram com absoluta clareza e de forma convincente sobre a verificacéo dos
factos narrados e sobre o facto de ndo ter assistido a quaisquer atos praticados pela
Demandante tendentes a prevenir ou interromper os comportamentos em discussdo nos
autos.

Além disso, aqueles factos saem ainda confirmados pelos demais meios de prova coligidos
e apresentados nos presentes autos, designadamente o Comunicado Oficial n.® 105, da
Liga Portuguesa e Futebol Profissional, datado de 31 de outubro de 2017, o relatério de
delegado e o relatério de arbitro. Em relagdo aos relatorios de delegado e de arbitro, &
necessario levar em consideragéo a forga probatoria tabelada que Ihes & conferida pelo RD,
quando, no seu artigo 13.°, alinea f), estabelece que “o procedimento disciplinar regulado
no presente Regulamento obedece aos seguintes principios fundamentais: (...) f) presungéo
de veracidade dos factos constantes das declaragbes e relatorios da equipa de arbitragem
e do delegado da Liga e dos autos de flagrante delito lavrados pelos membros da Comiss&o
de Instrutores, e por eles percecionados no exercicio das suas fungbes, enquanto a
veracidade do seu contetido néo for fundadamente posta em causa’.

O cadastro disciplinar da Demandante constituiu o elemento de prova necessario e
adequado para dar como provado o facto referido em 4.1.4.

Justifica-se ainda uma palavra para aludir as regras de experiéncia comum que foram
consideradas na andlise e ponderac¢do sobre os meios de prova oferecidos, acrescentando-
se que estas sdo particularmente relevantes no que diz respeito as infragdes respeitantes
aos canticos ofensivos que foram entoados. Na verdade, ndo é razoavel pensar que um
grupo com um numero relevante pessoas, instaladas no local destinado aos adeptos da
Demandante, que em unissono entoou varios canticos audiveis no estadio, ndo seja um
grupo de adeptos da Demandante. Assim, e ainda que o relatério do delegado n&o gozasse
da forga probatéria que Ihe é atribuida pelo RD, e perante a inexisténcia de prova em
contrario, sempre se consideraria provado que tais canticos foram entoados pelos adeptos
da Demandante.

Analise do mérito do recurso

Quanto ao mérito do recurso, este Tribunal comegara por analisar as nulidades suscitadas
pela Demandante relativamente & decisdo recorrida, para depois se debrugar sobre a
imputacdo de erro na apreciagdo da prova bem como sobre a alegada atipicidade da



conduta. Por ultimo, abordara a alegada inconstitucionalidade do artigo 187.°, alinea a) do

5.1

RD.
As nulidades processuais

Como se viu, no requerimento de arbitragem a Demandante alega a existéncia de uma série
de nulidades que comprometeriam a decisao sindicada, nomeadamente o facto de nesta se
ter feito incluir factos que nao constavam da decisdo do processo sumario e, nessa medida,
dela resultar uma nulidade por alteragao substancial dos factos, uma violagéo do principio
da proibigao da reformatio in pejus e uma violagao do principio da proibi¢gdo da decisao-
surpresa.

A nosso ver, a imputacgao de nulidades a decisdo recorrida no é de acolher.

Desde logo, convém salientar que os principios invocados pela Demandante para sustentar
a sua posigdo se encontram previstos para processos judiciais € ndo para processos
sancionatérios-administrativos. E certo que, na medida em que tais principios constituam
manifestagées de principios constitucionalmente estabelecidos, deverdo os mesmos, a
nosso ver, ser aplicados em processos sancionatorios-administrativos, mas ressalvando
sempre a diferente natureza destes processos.

Além disso, convéem também sublinhar a natureza especial do processo sumario, que é um
processo célere, instruido com base no relatorio da equipa de arbitragem, das forgas
policiais ou do delegado ao jogo. Como & 6bvio pela descricdo acabada de efetuar, fica por
natureza afastada a mencéo em qualquer um daqueles relatérios a factos atinentes a
conduta dos clubes desportivos no que diz respeito aos deveres de prevengio de condutas
como aquelas de que tratam os presentes autos, que, por natureza, devem ser cumpridos
em data anterior a da verificagcdo do resultado (a entoagdo dos cénticos). Ou seja, a
prevalecer a posigdo da Demandante n&o seria nunca possivel a instrugio de um processo
sumario em que estivessem em causa factos de natureza semelhante aos descritos,
conclusdo que ndo merece o acolhimento deste Tribunal.

O que sucede no caso dos autos € que, em sede administrativa-disciplinar, foram dados
como provados determinados factos que, entende a Demandante, ndo constavam na
condenagao inicial no processo sumario.

Este Tribunal ndo concorda com tal posigdo, considerando que a Demandante teve
oportunidade de discutir os factos em causa no ambito do processo que levou a prolagdo
da decisdo impugnada (que € a decisdo proferida no &mbito do processo de recurso
hierarquico improprio e ndo a decisdo proferida no &mbito do processo sumdério), sendo
demonstragdo disso mesmo a alegagéo que consta do recurso hierarquico interposto pela
Demandante, quando afirma o seguinte:

- Interessa “perceber em que medida é que, enquanto agente desportivo [a ali
Recorrente], contribuiu para essa préatica pretensamente ilicita” (artigo 8.°);

- A Recorrente reprova o tipo de conduta em causa (artigo 9.°);



5.2

= E necessario existir prova indubitavel quanto ao contributo que a Recorrente tera
dado para a ocorréncia dos factos em andlise (artigo 18.°);

- O Conselho de Disciplina ndo podia concluir que a Recorrente tivesse compactuado
ou incentivado os infratores a entoar canticos (artigo 27.°);

- Os autos nao dispunham de elementos suficientes para demonstrar que a
Recorrente nada tinha feito para impedir a ocorréncia das condutas sancionadas
(artigo 40.°),

- A condenagéao da Recorrente “independentemente de qualquer contributo seu para
o efeito” & inconstitucional, por violagao dos principios constitucionais da culpa e da
intransmissibilidade da responsabilidade penal (Conclusao iii).

Assim, a andlise do recurso hierarquico interposto pela Demandante demonstra que a
questdo que agora suscita foi efetivamente discutida, razao por que improcedem as suas
alegagbes quanto a viclagéde do principio da decisdo-surpresa ou quanto a existéncia de
uma alteragéo substancial dos factos. Pelos mesmos fundamentos, a que se acrescenta o
facto de ndo ter sido alterado o quantum da multa aplicada, improcede a alegacado da
violag&o do principio da proibig&o da reformatio in pejus.

A concluir, saliente-se que a decisdo da matéria de facto proferida por este Tribunal néo
leva em consideragdo os dois factos contra cuja inclusdo no acervo factual da decisé&o
recarrida a Requerente se insurge, razao por que sempre ficaria prejudicada a apreciagao
das nulidades invocadas.

Quanto ao erro na apreciagao da prova

Relativamente a esta matéria, a Demandante invoca que os autos ndo contém elementos
suficientes que permitissem & Demandada concluir que a Demandante devesse responder
pelos factos ocorridos no evento desportivo, tendo, por isso, sido violado o principio da
presungdo de inocéncia, acrescentando que seria necessario a apresentagéo de prova de
que os autores materiais dos factos dados como provados eram seus adeptos. Acrescenta
ainda a este respeito a Demandante que Ihe € impossivel controlar manifestagdes bocais
de uma multiddo durante um evento desportivo.

A Demandante alega nesta sede dois temas que devem ser apreciados separadamente.

Em primeiro lugar, devera ser analisado se, a luz do principio da presungao de inocéncia,
existe prova bastante para se dar como provado que um grupo de pessoas desrespeitou o
minuto de siléncio com canticos impercetiveis e assobios e se entoou canticos ofensivas,
bem como se existe prova bastante de que esse grupo de pessoas era composto por
adeptos da Demandante.

Em segundo lugar, e autonomamente, devera analisar-se se a Demandante se encontrava

numa posigdo em que (ndo) lhe fosse possivel controlar o comportamento dos seus
adeptos.

Em relagdo ao primeiro grupo de factos — o desrespeito pelo minuto de siléncio através dos
canticos impercetiveis e dos assobios e a entoagdo dos canticos insultuosos por adeptos
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da Demandante - trata-se de matéria de facto, tendo o Tribunal Arbitral indicado ja o iter

decisorio que percorreu para chegar as conclusdes a que chegou, remetendo-se para o que
a este respeito se afirmou em sede de motivagéo da deciséo da materia de facto.

A alegacao de que os critérios decisorios adotados pelo Tribunal poderédo ser inadmissiveis
no dmbito de um processo disciplinar, nomeadamente por violarem o principio da presungéo
de inocéncia, extravasam a questdo do erro na apreciagdo da prova, pelo que sera
abordada a proposito da alegagdo da Demandante relativamente & inconstitucionalidade do
artigo 187.°, n.° 1, alinea a).

Quanto a segunda questdo, sobre a possibilidade que a Demandante tinha, ou nao, de
controlar o comportamento dos seus adeptos, trata-se de matéria que néo se encontra
prevista na norma de imputagéo, o artigo 187.°, n.° 1, alinea a) do RD, ficando, por isso, a
sua analise prejudicada a proposito da subsung¢ao dos factos dados como provados a tal
norma. Nao significa isto que a atuagdo da Demandante (ou a sua omisséo) tendo em vista
prevenir o resultado tipico seja irrelevante na analise da pratica do ilicito disciplinar em
causa nos presentes autos, mas sé-lo-a, na perspetiva deste Tribunal, num angulo diferente,
também ele abordado ja de seguida a proposito da alegagao da inconstitucionalidade do
referido artigo 187.°, n.° 1, alinea a).

Quanto a atipicidade da conduta
Ja acima se deixou citado o teor do artigo 187.° do RD.

A técnica seguida na redacdo do artigo € bastante comum em direito sancionatério
secundario, com a previsdo de um tipo de condutas, que & depois concretizada a titulo
exemplificativo. Tal técnica &, no normativo em causa, suficientemente precisa para que nao
se possa considerar encontrarmo-nos perante uma norma penal em branco (conceito cuja
aplicagédo a processos disciplinares devera, em qualquer caso, se efetuado com particulares
cautelas, por ndo se encontrarem aqui presentes interesses comparaveis aqueles em que
o conceito é particularmente operativo, ou seja, o direito sancionatério primério).

E entendimento deste tribunal que a entoagao de canticos durante o minuto de siléncio para
prestar homenagem a uma pessoa recentemente falecida constitui um comportamento
social e desportivamente incorreto, pelo que no se acompanha a alegacio da Demandante
nesta matéria.

Quanto a inconstitucionalidade do artigo 187.°, n.° 1, alinea a)

Como se viu, a Demandante alega que o artigo 187.°, n° 1, alinea a) do RD é inconstitucional
por violag&o do principio juridico-constitucional da culpa, fundado no principio do Estado de
Direito, consagrado no artigo 2.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, apresentando
as razbes para sustentar esta sua posigao.

Os termos da discusséo existente a este respeito tém sido abordados em diferentes arestos
proferidos pelo Tribunal Arbitral do Desporto, pelo Tribunal Central Administrativo Sul e pelo
Supremo Tribunal Administrativo, ndo sendo possivel identificar uma linha deciséria
prevalecente, mas podendo ser identificadas duas grandes linhas de abordagem.



Assim, de acordo com uma dessas linhas de abordagem, a apreciagdo da infragédo
disciplinar deve ser efetuada em moldes similares ao que regem a apreciagao da existéncia
de uma infragédo criminal, devendo fazer-se prova da existéncia de um elemento subjetivo,
sob pena de uma indesejavel responsabilizagéo objetiva. Desta posicao resultara ndo so (/)
a exigéncia de o 6rgéo instrutor do processo disciplinar demonstrar que as pessoas que
praticaram os atos que consubstanciam um comportamento incorreto do publico séo
adeptos da entidade visada (afastando-se a forga probatéria atribuida aos relatérios do
arbitro e do delegado ao jogo, nos termos do artigo 13.%, alinea f) do RD), mas também (/)
a exigéncia de demonstragdo de que o clube a quem s&o imputadas responsabilidades
atuou de forma culposa. Para fundamentar esta posi¢do séo tipicamente apontados os
principios da presungado da inocéncia (e, em especial, o principio in dubio pro reo) e o
principio da culpa, com assento constitucional no artigo 32.°, n.° 2, e nos artigos 1.° e 27.°,
n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em contraponto, existe uma segunda linha de abordagem, em que é efetuada uma
aplicagao que caracterizariamos como mais estrita das normas do RD, em que, com base
na indicagdo que consta do relatério do delegado ao jogo ou do arbitro no sentido de terem
sido observados determinados atos puniveis (por exemplo, comportamento incorreto)
praticados por soécios ou simpatizantes de um clube, se imputa a este clube a pratica do
ilicito disciplinar.

Ha que tomar uma posicao sobre esta matéria para decidir os presentes autos.

Assim, e como ponto de partida, considera este Tribunal que a analise a efetuar sobre o
maior ou menor grau de intervengéo que os preceitos constitucionais tém na aplicagcéo do
artigo 187.° do RD assentara sempre no pressuposto de que nos encontramos perante um
processo de matriz sancionatéria, devendo, nessa medida, ser assegurados ao visado os
direitos de audigdo e de defesa a que se refere o artigo 32.°, n.° 10 da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

A este respeito, entende este Tribunal que foram assegurados ao Demandante direitos de
audicao e de defesa, permitindo-lhe, no ambito do processo disciplinar e no ambito do
presente processo, apresentar uma defesa plena, trazendo aos autos os elementos de
facto, de direito e de prova que entendeu deverem ser apreciados.

Podera porventura afirmar-se que os “direitos de defesa” a que alude o artigo 32.°, n.° 10
da Constituicdo da Republica Portuguesa se deve equiparar a ace¢ao mais alargada as
“garantias de defesa” a que alude o n.° 1 do mesmo preceito e que, segundo Gomes
Canotilho e Vital Moreira, “constitui uma expressdo condensada de todas as normas deste
artigo”, aqui se incluindo, naturalmente, a presungao de inocéncia a que se refere o artigo
32°n°2

Aceitando esta premissa, e a ela aderindo, considera este Tribunal que a intensidade das
“garantias de defesa” nao podera ser a mesma para um processo de indole criminal, um
processo de indole contraordenacional ou um processo de indole disciplinar, sob pena de
se tratar de forma igual aquilo que, por natureza, & diferente, em desrespeito pelo principio
da proporcionalidade.

Al



Para decis&o da questdo juridica sobre a qual havera que tomar posigdo, devera também

recordar-se que a norma em analise — o artigo 187.°, n.° 1, alinea a) do RD - constitui uma

norma (em sentido lato) que resulta de um exercicio de autorregulagdo de uma associagao
a Liga Portuguesa de Futebol Profissional. Esta associagdo, nos termos estatutariamente
previstos, deliberou adotar um corpo normativo que penaliza as condutas dos clubes seus
membros e ao fazé-lo, no @mbito desse exercicio de autorregulagao, entendeu que o tipo
previsto no mencionado artigo deveria ser preenchido por determinados elementos
objetivos e subjetivos, ai ndo se incluindo qualquer previsdo relativamente a condutas ativas
ou omissivas do proprio clube tenha deixado de adotar para prevenir a verificagdo do
resultado punivel.

Ou seja, o artigo 187.° do RD, que constitui uma norma de imputagéo de infrag&o disciplinar,
basta-se, para o seu preenchimento, com a verificagdo de um “comportamento social ou
desportivamente incorreto” ou de comportamentos que “perturbem ou ameacem perturbar
a ordem e a disciplina’, nao intervindo na apreciagdo do preenchimento desta norma
qualquer necessidade de avaliagao da conduta ativa ou omissiva por parte do clube.

Colocar-se-a a questéo de saber se, com semelhante tipo de ilicito disciplinar e como alega
a Demandante, nao se estaria a configurar uma situagao de responsabilidade objetiva. Nao
nos parece, contudo, que tal acontega.

Os clubes, no livre exercicio da liberdade de associacdo prevista no artigo 46.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, entenderam auto-vincular-se ao RD e &s normas
dele constantes. Algumas dessas normas, como & o caso do artigo 187.°, visam combater
o muito atual e preocupante fenémeno da violéncia no desporto, que tem tido
crescentemente consequéncias muito perniciosas em Portugal e noutros paises, conduzido
a energicas reagdes institucionais por parte das mais representativas organizagdes de
futebol a nivel mundial.

A este respeito, recorde-se que o combate a violéncia do desporto & um valor relevantissimo
na nossa comunidade, encontrando também ele assento constitucional, no artigo 79.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

E a luz destas consideragées — que cruzam diversos valores de ordem constitucional e,
como tal, a necessidade da sua arbitragem de acordo com os critérios estabelecidos no
artigo 18.° da Lei Fundamental — que deve, a nosso ver, ser interpretado e aplicado o artigo
187.° do RD, num resultado que, a final, acomoda a sua aplicagdo coerente e harmoniosa.

Assim, se é verdade que os clubes entenderem (em exercicio de autorregulagéo, repita-se)
prever e punir comportamentos dos seus socios ou simpatizantes, também é verdade que,
por forga das disposi¢des constitucionais analisadas, maxime as garantias de defesa a que
alude o artigo 32.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo devera ser aplicada a
norma regulamentar quando for demonstrado que o clube praticou os atos adequados para
evitar o resultado previsto no ilicito disciplinar: o0 comportamento incorreto do publico.

Assim, consideramos que do tipo de ilicito disciplinar ndo faz parte qualquer elemento que
imponha ao ¢rgao com competéncia disciplinar a avaliagdo da conduta ativa ou omissiva
do clube para evitar a ocorréncia do resultado tipico, pelo que n&o recai sobre si o dever de
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demonstrar que o clube se conformou com tal resultado tipico ao n&o ter implementado
medidas que demonstrem que, em cumprimento do dever de organizagdo que sobre eles
impende, mobilizou os seus soécios ou simpatizantes para adotarem um comportamento
correto.

Significa isto que, a nosso ver, a intervengéo das “garantias de defesa” no ambito de um
processo disciplinar com as caracteristicas daquele de que trata os presentes autos devera
ser efetuada com a mecanica indicada, cabendo ao clube demonstrar ter atuado de uma
forma adequada a evitar o resultado punivel.

Assim, ndo nos parecem ser acertadas as consideragdes efetuadas relativamente a
existéncia de uma situagéo de responsabilidade sancionatéria objetiva. Na verdade, foram
os clubes que aceitaram tomar responsabilidade pelos atos dos seus sécios ou adeptos, o
que se fica a dever naturalmente a existéncia dos lagos de ligagcéo clubistica, lagos esses
que sdo normalmente bastante fortes, particularmente quando estdo em causa grupos de
apoio organizados ou pessoas que s&o associadas do clube, e que proporcionam aos
clubes uma série de vantagens financeiras e nao-financeiras.

Esta ligacdo especial entre os clubes e os seus adeptos encontra reflexo em diversos
momentos do fenémeno desportivo e, no caso, do futebol. Referimo-nos, a titulo de
exemplo, & regulamentagéo sobre grupos organizados de apoio, aos estatutos dos clubes,
que regulam os direitos e obrigagbes dos seus associados, as obrigagbes existentes
relativamente & localizagdo nos recintos desportivos dos socios e simpatizantes de
determinado clube ou até & forma como séo efetuadas as escoltas policiais desses grupos
nos dias de jogos.

Ignorar estes factos &, a nosso ver, ignorar a realidade e adotar uma perspetiva artificial de
afastamento entre os clubes e 0s seus soOcios ou simpatizantes.

Tal perspetiva, aplicada casuisticamente, além de artificial, € perigosa, uma vez que isenta
os clubes de deveres de organizagdo que sobre eles recaem e que sb eles poderdo cumprir
devidamente.

Por tudo quanto se expds, ndo existe no entendimento deste Tribunal qualquer
responsabilidade objetiva dos clubes no caso em andlise. Os clubes respondem como
pessoas coletivas, pelos atos praticados pelos seus adeptos, nomeadamente os seus
associados. No ambito de outros processos de matriz sancionatéria bastante mais graves
as pessoas coletivas respondem por atos praticados néo so6 pelos titulares dos seus 6rgaos
sociais, mas também pelos seus mandatarios, representantes ou trabalhadores (a titulo de
exemplo, artigo n.® 401.°, n.° 2 do Cédigo dos Valores Mobilidrios). O contratante e o dono
da obra respondem por coimas aplicadas ao subcontratante (artigo 551.° do Cdédigo do
Trabalho). O proprietario do veiculo e o seu locatario respondem pelas infragdes praticadas
por condutor do veiculo quando ndo o consigam identificar (artigo 135.°, n.° 3 do Codigo da
Estrada).

As situagdes em que se verifica a responsabilizagdo em sede contraordenacional de
determinadas pessoas coletivas por atos materialmente praticados por pessoas individuais
sdo multiplas e nelas se identificam pelo menos trés tragos comuns: (I) a existéncia de um
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nexo de ligagdo (funcional ou outra), (/l} a violagdo do cumprimento de deveres de

organizagao pela pessoa sancionada e (1ll) a inexisténcia de pratica do facto concretamente
tipificado (o resultado) pela pessoa que que é punida.

Os exemplos indicados ocorrem em sede contraordenacional, um processo de matriz
sancionatoria em que as sangdes revestem uma natureza mais grave do que as sang¢des
aplicadas no ambito de processos disciplinares e em que, por isso, se afigura mais intensa
a necessidade de concessdo aos visados das “garantias de defesa” a que alude o artigo
32.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em suma, consideramos que a norma sancionatéria prevista no artigo 187.° do RD nao
padece de qualquer inconstitucionalidade, sendo o ambito de aplicagao subjetiva idéntico a
diversas outras normas previstas em processos sancionatdrios de matriz mais grave.

O facto de a norma nao violar normas constitucionais ndo significa, contudo, que nao deva
ser interpretada conforme a Constituigdo da Republica Portuguesa, e, nessa medida, deve
ser concedida aos visados por um processo disciplinar em se discuta uma norma de
imputagdo disciplinar estruturalmente semelhante ao artigo 187.° do RD o direito de
demonstrar que atuou de forma adequada a evitar o resultado. Caso tal acontega visado
nao devera ser sancionado.

Esta interpretagdo conforme com a Constituigdo da Republica Portuguesa preserva a
aplicagdo da norma disciplinar em discussao nos autos, respeita o principio da hierarquia
das normas, promove o combate a violéncia no desporto e concede ao visado as “garantias
de defesa” a que se refere o artigo 32.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A prova da qualidade de sécio ou simpatizante

No recurso apresentado, a Demandante insurgiu-se também com os critérios adotados pelo
orgao decisor para considerar os autores materiais dos factos em discussao nos autos como
simpatizantes ou sécios da Demandante, indicando concretamente que uma “mera
referéncia geogréfica” a localizagdo dessas pessoas dentro do Estadio Bessa XXI seria
insuficiente para o efeito.

No plano juridico, a Demandante invoca que em processo sancionatério ndo pode existir
“um esforgo probatério aliviado por via do recurso a presungbes”, por tal método ser
contrario ao principio da presungao da inocéncia, densificado, no plano probatério, no
principio in dubio pro reo. Clarificando a sua posi¢do quanto a esta matéria, a Demandante
ndo contesta a possibilidade de recurso a presuncgdes judiciais em processos de matriz
sancionatéria, mas logo acrescenta que para esse efeito terdo sempre de intervir juizos de
avaliagdo através de procedimentos légicos e intelectuais que permitam fundadamente
afirmar, segundo as regras da experiéncia, que um determinado facto & consequéncia
natural de outro.

Este Tribunal esta de acordo com a posicdo da Demandante relativamente a utilizagao de
presungbes em processos de matriz sancionatoéria, acrescentando, em coeréncia com o que
ja ficou afirmado, que o grau de exigéncia a adotar no uso de uma presungao judicial &



maior num processo criminal do que num processo contraordenacional e sera maior num
processo contraordenacional do que num processo disciplinar.

Aqui chegados, entende o Tribunal ter ficado provado que os delegados da liga que
assistiram ao jogo assistiram diretamente aos factos que foram dados como provados,
como resulta ndo sé do relatério do jogo, mas dos depoimentos prestados em audiéncia.
Ficou também provado, como se viu, que tais factos foram praticados por pessoas que se
encontravam integradas numa mole humana que que assistia ao jogo no espago reservado
aos adeptos da Demandante.

Sendo estes os factos que estdo na origem da condenacgdo, a questdo que tera de se
colocar & a de saber se, apesar de os canticos ofensivos terem tido origem no setor da
bancada reservado aos adeptos da Demandante, se deve concluir que os autores materiais
destes atos sdo adeptos da Demandante?

A resposta é negativa.

Na verdade, e tendo presente o0 enquadramento regulatério que determina que um espago
prévia e devidamente identificado de uma equipa visitada seja reservado aos adeptos
visitantes e que os bilhetes relativos a esse espago sejam comercializados exclusivamente
junto dos adeptos visitantes, complementado pelas declaragdes do delegado ao jogo no
sentido de que efetivamente, a data e hora em que os factos ocorreram, se encontravam
no local os adeptos do clube visitante, consideramos encontrarem-se reunidas todas as
condigdes para que opere a presung¢édo de que os autores materiais dos atos dados como
provados eram adeptos da Demandante.

Na verdade, perante os factos e perante o indicado quadro regulatério, e levando em
consideracdo as regras de experiéncia — aqui traduzidas na observacdo quotidiana da
alocagédo de determinados espagos dentro dos estadios de futebol a clubes de adeptos
visitantes e a confirmagéo do funcionamento eficaz de tais medidas, sem serem detetados
episodios de mistura de uns adeptos com outros nesses espagos este Tribunal considera
que caberia @ Demandante demonstrar que nos casos a que se referem os autos n&o eram
adeptos seus que estavam no espago em questio ou que, pelo menos, ndo foram adeptos
seus que praticaram os atos materiais aqui em discussao.

Ora, a Demandante n&o requereu a produgao de qualquer prova a este respeito.

Na inversa, foi ouvido no ambito do presente processo os Delegados do Jogo, Senhores
Paulo Renato e Manuel Castelo, da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, que
confirmaram o teor do relatério junto aos autos e explicaram detalhadamente por que razao
concluiram que os atos materiais em discussédo nos autos foram praticados pelos adeptos
da Demandante. Estas testemunhas confirmaram, em concreto os canticos e assobios
entoados durante o minuto de siléncio bem como os gritos insultuosos dos adeptos. Estes
depoimentos confirmaram o teor do Relatério de Delegado. Todos estes factos constam do
Relatorio de Delegado (os referentes aos canticos e assobios bem como os referentes aos
gritos insultuosos).
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Nesses relatorios é afirmado que os atos em analise nos autos foram praticados por adeptos
da Demandante, ndo tendo a Demandante apresentado qualquer contraprova que
permitisse colocar em causa a corregao das descrigdes efetuadas.

Assim, e conforme se referiu em sede de motivagéo da decis&o de facto, as declaragdes
constantes do relatério do delegado da Liga, por um lado, e os depoimentos prestados pelos
Senhores Paulo Renato e Manuel Castelo, por outro, constituiram prova que ndo deixou
qualquer duvida razoavel a este Tribunal no que toca a verificagio dos factos.

Em conclus&o, acrescente-se que, em bom rigor, os atos por que a Demandante vem
condenada foram dados como provados por forga das declaragdes prestadas por Paulo
Renato e Manuel Castelo, o que prejudica a apreciagdo da questdo suscitada pela
Demandante relativamente ao valor probatoério dos relatérios de delegado e de arbitro. Em
todo o caso, sempre se dira que ndo choca minimamente este Tribunal o facto de os clubes
terem, no exercicio de autorregulagdo que constitui o Regulamento de Disciplina, decidir
atribuir um valor reforgado as declaragbes que o delegado ao jogo e o arbitro fagam incluir
nos seus relatorios, atendendo a fungdo que cada um destes intervenientes tem na pratica
desportiva e aos requisitos de independéncia e de imparcialidade que sobre eles recaem.
A tais documentos, a exemplo do que acontece com outros documentos que no ambito de
processos de matriz sancionatéria corporizam a noticia da infrago, & conferida uma forga
probatoria acrescida, sendo, em todo o caso, conferida ao visado a possibilidade de fazer
prova em sentido contrario (algo que a Demandante nem sequer ensaiou nos presentes
autos).

Por todas estas razbes, considera-se improcedente a alegagdo da Demandante
relativamente a forga probatéria dos relatérios do delegado, néo resultando e tal previsdo
qualquer inversao do 6nus da prova ou violagao do principio da presun¢do de inocéncia.

Decisdao

Por forga de tudo quanto se deixou exposto, julga-se improcedente o recurso interposto e,
em consequéncia, mantém-se a decisdo recorrida.

Atendendo ao valor da causa, fixam-se as custas do processo em € 4.150,00, valor a que
acresce IVA a taxa legal, nos termos do disposto nos artigos 76.°, n.°s 1 e 3e 77.°da LTAD,
do Anexo | da Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro, e do artigo 530.°, n.° 5 do Cadigo
de Processo Civil aplicavel ex vi artigo 80.°, alinea a) do LTAD.

Notifique.



O presente acordao, tirade por maioria, vai unicamente assinado pelo Presidente do
Tribunal Arbitral, atento o disposto no artigo 46.°, alinea g) da LTAD, acompanhado de
declaracéo de voto dissonante.

Lisboa, 4 de fevereiro de 2019.

(' IW( E\ R ('
Nuno Ferreira Lousa




DECLARAGAO DE VOTO
(proc. 67/2017)

O Tribunal foi chamado a pronunciar-se sobre a revogacdo de uma decisao proferida pelo Conselho de Disciplina
da FPF, de 24 de outubro de 2017, nos termos da qual a FCP, SAD foi condenada pela pratica da infragéo prevista
e punida pelo artigo 187.°, n.° 1, alinea a) do RDLPFP (comportamento incorreto do publico), tendo por base o
facto de, durante o jogo de futebol de onze, realizado no dia 1 de outubro de 2017, no Estadio José Alvalade,
entre a SCP, SAD e a FCP, SAD, terem os adeptos desta Ultima (i) desrespeitado o minuto de siléncio pela morte
de José Pratas, entoando canticos ndo percetiveis e assobios, bem como (ii) gritado por cinco vezes “Filhos da
puta, filhos da puta até morrer’.

Uma nota prévia e telegrafica quanto as competéncias da LPFP: esta exerce, quanto ao futebol profissional, as
competéncias da FPF em matéria de disciplina, por via de delegacdo desta Ultima, elaborando e aprovando o
regulamento disciplina, que é submetido a ratificagéo da assembleia geral da FPF (cfr. arts. 27°,n% 1, als. a) e b)
e 29° n° 2 do RJFD - DL 248-B/2008, de 31.12., com a redacgdo do DL 93/2014 de 23.06). O referido regulamento
deve, naturalmente, obediéncia a lei, designadamente aos principios da presung¢éo da inocéncia, do acusatério,
da culpa, do direito de defesa, neste caso, impondo que a acusagao seja suficientemente clara quanto aos factos
determinantes do exercicio do poder disciplinar (cfr. art. 27°, n° 4 e art. 53°, al. f) do RJFD). Por sua vez, o ndo
cumprimento das regras de organizagéo previstas no RJFD conduz a suspensao do estatuto de utilidade publica
desportiva, que é requisito de que depende a existéncia da federagéo desportiva (cfr. arts. 2°, al. b) e 21°, n° 1 al.
a)en°2als.f)eg)doRJFD). Entendo, porisso, que ndo ha, neste caso, um exercicio de auto regulagéo disciplinar
por parte da LPFP, mas antes a sua regulacdo por via de imposicao legal, sendo que, mesmo que por hipbtese
se pudesse admitir a sua verificagdo, as normas disciplinares nunca se poderiam desprender daqueles principios
a que, nos termos da lei, subjaz o direito sancionatorio.

Quanto a infracgdo ora em causa a mesma assenta na responsabilidade subjectiva do clube, isto é, pressupde a
sua culpa. Independentemente de terem sido os adeptos da Demandante os autores de tais comportamentos e
de estes consubstanciarem o ilicito previsto na referida al. a) do n® 1 do art. 187° - comportamento social ou
desportivamente incorrecto - entendo que em face da prova (ndo) produzida, quer em sede disciplinar, quer em
sede arbitral, ndo foi demonstrado ter havido atuagdo culposa da Demandante quanto aos referidos
comportamentos.

Apesar de o direito disciplinar se diferenciar do direito processual penal e contraordenacional, a verdade € que
muitas das regras e principios processuais penais tém aplicagao direta nos processos disciplinares, sendo que,
no que concerne a matéria probatoria — sua obtencéo e valoragéo - ndo existe qualquer excepgéo: quem acusa
tem o 6nus de provar. E esse o entendimento que vem sendo sufragado pelos nossos Tribunais Superiores,
concretamente pelo Tribunal Central Administrativo Sul na generalidade dos Acorddos que tem proferido no
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ambito de recursos interpostos de decisdes do TAD sobre esta matéria’. No processo sancionatério — penal,
contraordenacional e disciplinar — ndo ha lugar a um esforgo probatorio aliviado por via do recurso a presungdes,
como sucede em outras areas do direito. E quando em sede disciplinar a prova possa assentar em presungdes,
a mesma tem de ter robustez suficiente, tem de ir para além do inicio de prova, para permitir, com um grau
sustentado e elevado de probabilidade, imputar ao agente a pratica de determinada conduta, tendo sempre
presente dois principios estruturantes do processo sancionatorio: o da presungao de inocéncia e o do “in dubio
pro reo.

No caso concreto, tanto no relatério do jogo, como na deciséo aqui sob censura, nenhuma referéncia é feita a um
qualquer comportamento do clube e, tdo pouco, a qualquer dever, legal ou regulamentar, por este inobservado,
concretamente por via do enunciar, de forma fatica, objetiva e concreta, de actos que a Demandante néo tivesse
adoptado para evitar os comportamentos acima descritos. No acord&o proferido pelo Conselho de Disciplina
consta apenas 0 seguinte: “§2 Factos provados (...) 2. Concretamente, a recorrente ndo adotou as medidas
preventivas adequadas e necessdrias para evitar oS seguintes acontecimentos protagonizados pelos seus
adeptos” (cfr. pag. 10). Por sua vez, no relatorio do jogo consta apenas “As claques do Porto instaladas na
Bancada Topo norte ndo respeitaram o minuto de silencio entoando cénticos ndo percetiveis e assobios (...) Os
adeptos do Porto instalados na bancada topo norte gritaram “Filhos da puta, Filhos da puta até morrer” (5 vezes)”
(fls. 30 e 31 do Recurso Hierarquico Imprédprio, proc. 18-17/18).

O proprio Conselho de Disciplina da FPF entende “todo o complexo normativo sugere, com seguranga, a aplicagéo
das normas que regulam o processo penal. Por um lado, o facto das normas processuais penais serem,
naturalmente, aquelas que se colocam como mais garantisticas dos direitos de defesa dos arguidos, com as
necessarias adaptagées, em alguns casos, 0 processo penal pode e deve, representar a matriz de, pelo menos,
todo o direito sancionatério publico criminal, contraordenacional e disciplinar™.

No processo disciplinar em apreco, o libelo acusatdrio, assim como a decis@o do Conselho de Disciplina, assentam
exclusivamente no Relatério do Jogo e na ocorréncia do comportamento previsto na norma incriminatéria e no
facto de 0 mesmo ter sido praticado por adeptos do FCP instalados na bancada topo norte, dai retirando a
presuncdo de a Demandante ter incumprido os deveres que sobre si impendiam. Por sua vez, neste processo
arbitral nada foi a ele aportado que permitisse concluir pela existéncia de culpa por parte do Demandante na
ocorréncia dos comportamentos descritos, ndo sendo, com o devido respeito por opinido contraria, a esta que,
pelas razdes que acima descrevi, lhe competia demonstrar que tudo fez para evitar que acontecessem os referidos
comportamentos.

Acresce ainda que o jogo em causa foi disputado pela Demandante na qualidade de visitante — no Estadio José
Alvalade — ndo tendo a mesma qualquer intervengao, direta ou indireta, no controle de acesso, da presenga e do
comportamento de adeptos, cabendo o mesma exclusivamente ao clube visitado na qualidade de organizador e
promotor do jogo (cfr. art. 3° al. f) o RCDLPFP e art. 3° al k) e 8° da Lei 39/2009 de 30 de julho), pelo que, também
por este motivo, ndo me parece haver razdo que pudesse permitir presumir o comportamento inadimplente
daquele clube.3

Deste modo, fica por provar a culpa da Demandante, pelo que na auséncia da mesma nédo podera ser aplicada
uma sangdo, sem o que se deixam desrespeitados os ja referidos principios estruturais de direito penal e as

" Temos conhecimento de dois recentes Acérdéos proferidos pelo STJ - de 18.10.2018, proc. 0144/17.0BCLSB e de 20.12.2018, proc. 08/18.0BCLSB -
que reconhecem poder, na apreciagéo probatoria, ser atendida a presungao do contetdo do relatorio do jogo (cfr. art. 13°, al. f) do RDLPFP).

2 Acérdao do Conselho de Disciplina de 24.01.2017, processo n° 20/2016, pag. 6

¥ Quanto a ndo poder ser imputado ao clube nao responsavel pela organizagéo de determinada competigéo desportiva o desrespeito por deveres relativos
a seguranga das instalagdes, nem as acgdes ilicitas de espectadores cfr. JOSE MANUEL MEIRIM in “Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal” Ano 2, Fasc.
1, pag. 92
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normas constitucionais que versam sobre esta matéria, concretamente o principio da culpa. Impor ao agente a
obrigagdo de fazer prova de tudo ter feito para evitar aqueles comportamentos seria bulir com as suas garantias
de defesa, em contravencéo, entre outros, com o disposto no art. 32° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Uma vez que imputagao prevista no art. 187° do RD sé pode resultar de um comportamento culposo do clube
(afastando-se a possibilidade de qualquer responsabilidade objectiva), ou seja, de este ter violado (por agéo ou
omiss&o) um concreto dever legal ou regulamentar que lhe era imposto, a acusagéo tera que descrever, em
primeiro lugar, o que fez, ou deixou de fazer, o clube, por referéncia a concretos deveres (legais ou regulamentares)
que identifica, e, em segundo, por que forma essa atuacao do clube facilitou ou permitiu 0 comportamento que é
censurado dos socios ou simpatizantes. E teriam que ser estes factos que o Conselho de Disciplina teria que ter
dado como provados, ou ndo, a ele cabendo o 6nus da prova da verificagdo de todos os elementos tipicos
(objectivo e subjectivo) do tipo de infragdo nos termos acima descritos.

Assim sendo, entendo que competia @ Demandada, na qualidade de titular do poder disciplinar, pelas razdes que
acima se enunciaram e que, por facilidade de exposicao, aqui se ddo por reproduzidas, o énus de fazer a prova
de ter a Demandante violado culposamente os deveres a que estava obrigada, dessa forma tendo permitido ou
facilitado as condutas previstas naquela norma incriminatoria. Ora, tratando-se de cénticos e do conteudo dos
mesmos, bem como de assobios durante o minuto de siléncio, parece-nos evidente a impossibilidade de controlo
que a Demandante ou qualquer outra entidade, designadamente policial, pode ter, num Estado Democratico,
sobre manifestacdes vocais — com ou sem palavrdes — de uma multiddo durante um evento desportivo,
concretamente num Sporting Porto. Na realidade, ndo ha pedido, adverténcia ou afim que possa valer neste caso,
pelo que ndo pode haver dever in vigilando que pudesse estar imposto a Demandante.

Deste modo, ndo tendo o Conselho de Disciplina logrado fazer aquela prova, como corolario dos principios da
culpa, da inocéncia do arguido e do in dubio pro reo, entendo que, ndo estando preenchido, pelo menos, um dos
elementos objectivos do tipo de ilicito p.p. no art. 187°,n° 1, al. a) do RD - a culpa do clube - deveria ser revogada
a decisao proferida pelo Conselho de Disciplina e objecto da presente acgéo arbitral.

Termino sublinhando a relevancia da implementagéo e aplicagdo das medidas de prevengao da violéncia no
Desporto e, em caso de violagdo culposa da respetiva lei e dos correspondentes regulamentos federativos, do
sancionamento dos seus autores.

E esta a razéo da presente declaragéo de voto.

Porto, 03.02.2019
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(José Ricardo Gongalves)



