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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.° 56/2025

Demandante: Associagcao Portuguesa de Organizadores de Provas de Atletismo
Demandada: Federacdo Portuguesa de Atletismo

Colégio Arbitral:

Tiago Gameiro Rodrigues Bastos — Arbitro Presidente
Gustavo Gramaxo Rozeira — Designado pela Demandante
Pedro Fernandes Garcia Correia — Designado pela Demandada

Sumatrio:

| — O Tribunal Arbitral do Desporto é competente para conhecer da impugnagéao de
normas constantes de regulamentos federativos que disciplinam a filiagéo, o
licenciamento, a participacao em competicdes, a homologacdo de provas e a
integragdo no calendario oficial, ainda que essas normas prevejam pagamentos
associados a participagdo ou a homologacao.

[l — A Associagcao Portuguesa de Organizadores de Provas de Atletismo dispoe de
legitimidade ativa e de interesse em agir, por representar entidades diretamente
abrangidas pelas obrigacdes regulamentares relativas a inscricdo, a cobranca e
entrega de valores, a utilizagao de plataformas e a homologagao das provas.

[l = A impugnacao da validade das normas regulamentares nédo se confunde com a
impugnacao da deliberacao associativa que as aprovou, nao sendo aplicavel ao pedido
formulado o prazo de caducidade proprio da impugnacao de deliberacdes associativas.

IV — A peticéo inicial aperfeicoada foi admitida dentro dos limites do convite formulado
pelo Tribunal, ficando a apreciagdo circunscrita as normas concretamente
identificadas e aos fundamentos com conexdo com a causa de pedir inicialmente
deduzida.

V — O articulado superveniente ndo foi admitido como ampliacdo auténoma da causa
de pedir, por os factos alegados ndo serem essenciais ou constitutivos do direito

invocado, sem prejuizo da sua consideragao como matéria instrumental ou probatdria.
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VI — A licenca diaria prevista no artigo 12.° do Regulamento de Filiagdes de Agentes
Desportivos nao constitui imposto, taxa tributaria ou contribuicao financeira publica,
correspondendo a um requisito temporario de participagdo em determinadas
competicbes homologadas, associado a autorizagcdo de participagao, a emissao de
licenga provisoria, a validagao dos resultados e ao seguro desportivo obrigatorio.

VIl — A licenca diaria nao impode filiagdo anual nem associacao permanente a
Federacao. A liberdade negativa de associacdo ndao impede que os praticantes néao
filiados se sujeitem a requisitos técnicos, administrativos, de seguranca e de
licenciamento necessarios a participacdo numa competicao federada ou homologada.

VIIl — A competéncia legal das federagdes desportivas para organizar e regulamentar
competicbes abrange a definicdo de requisitos objetivos de participacao, desde que
ligados a natureza da competicao, publicitados e conformes com a igualdade, a
proporcionalidade e a liberdade de associacgéao.

IX — A obrigacdo de os organizadores cobrarem e entregarem a Federacgao o valor da
licenca diaria constitui uma exigéncia operacional e administrativa, nao lhes atribuindo
poderes tributarios ou fiscais nem autorizando a criacao de deveres fiscais ou de
prestacOes pecuniarias sem fundamento legal ou regulamentar adequado.

X — As clausulas relativas a situacdes nao previstas nos regulamentos sao normas de
integragdo e execucao; nao permitem a Federacao criar novas obrigagdes essenciais,
prestacOes pecuniarias ou sancdes, nem restringir direitos sem adequada base legal

ou regulamentar.

Xl — A exigéncia de homologagéo e integracdo das provas no calendario oficial regula
0 acesso ao sistema federativo e nao confere a Federacao um monopdlio geral sobre
a organizagao de provas de atletismo fora desse sistema.

Xl — A previsao do pagamento de montantes para a homologacao das provas deve ser
entendido como estabelecendo um requisito econdmico integrado num regime de
licenciamento desportivo temporario, desencadeado pela iniciativa do participante e
associado a atribuicao de uma posicao juridica federativa individualizada: analise,
certificacao, homologacao e integragéo da prova no sistema oficial.
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constituem contrapartida pela avaliagdo técnica, certificacdo, homologagéo e
supervisdo federativa, ndo assumindo, por si so, natureza tributaria. A auséncia de
estudo economico-financeiro nao determina a invalidade abstrata da respetiva

previsdo regulamentar.

Xl = A decisdo de ndo autorizar uma prova com fundamento em conflito com os
interesses da modalidade deve identificar o interesse concretamente afetado, indicar
os fundamentos factuais e técnicos, respeitar a igualdade, a proporcionalidade e a
imparcialidade, ser fundamentada e admitir reacao dos interessados.

XIV - As dificuldades ou ilegalidades verificadas na aplicacdo concreta dos
regulamentos nao determinam automaticamente a invalidade abstrata das normas,

podendo fundamentar a impugnagéo autonoma dos atos concretos de aplicagao.

XV — A falta de publicitagéo do inicio dos procedimentos regulamentares e a auséncia
de audiéncia dos interessados na aprovagdo e atualizacdo do Regulamento de
Filiacoes de Agentes Desportivos e do Regulamento de Homologacéo de Provas de
Atletismo Fora de Pista violam os artigos 98.°, n.° 1, e 100.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

XVI — Em consequéncia, é declarada, com forca obrigatoria geral, a ilegalidade
procedimental do artigo 12.° do Regulamento de Filiagcbes de Agentes Desportivos, do
artigo 2.° e dos n.°s 6 e 7 do artigo 6.°, bem como do artigo 7.° do Regulamento de
Homologacao de Provas de Atletismo Fora de Pista, por violacao dos artigos 98.°, n.°
1,e100.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo.

XVII — Nao é determinada a revisao integral dos regulamentos. A declaracdo de
ilegalidade produz efeitos a partir do transito em julgado, com salvaguarda das
situacdes juridicas integralmente constituidas e esgotadas até essa data, e as custas
do processo sao suportadas pelas partes em partes iguais.
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ACORDAO

| - RELATORIO:

1. As Partes:

As partes nos presentes autos séo Associagao Portuguesa de Organizadores de
Provas de Atletismo (Demandante) e FPA — Federacdo Portuguesa de Atletismo
(Demandada).

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, encontrando-se
devidamente representadas por mandatario, em conformidade com o artigo 37.° da Lei
do Tribunal Arbitral do Desporto (LTAD).

2. O tribunal arbitral e a competéncia do TAD para dirimir o presente litigio:

| — Os arbitros que compdem o presente tribunal arbitral sdo: Gustavo Gramaxo
Rozeira (designado pela Demandante no dia 12 de Dezembro de 2025), Pedro
Fernandes Garcia Correia (designado pela Demandada a 17 de Dezembro de 2025) e
Tiago Gameiro Rodrigues Bastos (nomeado arbitro presidente, apds acordo dos co-
arbitros, no dia 18 de Dezembro de 2025). Nos termos do artigo 36.° da LTAD, o tribunal
arbitral constituiu-se, assim, no referido dia 18 de Dezembro.

Todos os arbitros juntaram aos autos as respetivas declaragbes de
independéncia e imparcialidade, tendo declarado aceitar exercer as fungbes de arbitro
de forma imparcial e independente, respeitando as regras e principios enunciados no
Estatuto Deontoldgico do Arbitro do TAD. Nao foram apresentadas, pelas Partes,
quaisquer objecbes as referidas declaragdes apresentadas.

A presente arbitragem teve lugar junto das instalagdes do TAD, sitas na Rua
Braamcamp, n.° 12, r/c direito, em Lisboa.

Il — No que respeita a sua competéncia, o TAD é a instancia competente para
dirimir o presente litigio, nos termos do artigo 4.°, n.°s 1 e 3, alinea b), bem como nos
termos do artigo 41.° n.°s 1 e 2, todos da LTAD.

3. O objeto do litigio:

Os presentes autos tém por objeto a declaracao de ilegalidade, com forcga
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obrigatdria geral, das normas do Regulamento de Filiacoes de Agentes Desportivos
(RFAD) e do Regulamento de Homologacdo de Provas de Atletismo Fora de Pista
(RHPAFP) concretamente identificadas pela Demandante. Os dois regulamentos
foram aprovados pela Diregdo da Demandada em 19 de Agosto de 2025, tendo essas
versdes sido juntas com o requerimento inicial. Em 4 de Dezembro de 2025 foram
aprovadas versoes atualizadas de ambos os regulamentos, também juntas aos autos.
A comparacao entre umas e outras demonstra que a maioria das normas impugnadas
manteve a redacao ou sofreu apenas alteragdes formais, enquanto alguns artigos
receberam segmentos novos. Assim, sera tido em conta apenas o conteudo normativo

efetivamente impugnado.

4. O valor da causa:

No que respeita ao valor da causa, a Demandante indicou, no final do seu
articulado, o valor de € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo). No ambito da
pronuncia apresentada, a Demandada nao impugnou o referido valor, aceitando,
portanto, o valor anteriormente indicado pela Demandante.

Na sequéncia da indicacao de ambas as Partes, e atento o valor indeterminavel
da causa, ¢ fixado o valor do presente processo, para todos os efeitos legais, em €
30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo), nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da Portaria
n.° 301/2015, de 22 de Setembro, e dos artigos 31.° e ss. do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA), ex v/artigo 77.°, n.° 1, da LTAD.

5. A tramitacao do processo arbitral:

O Demandante apresentou a sua acdo arbitral (com requerimento de
providéncia cautelar) no dia no dia 11 de Dezembro de 2025. O pedido foi aceite pelo
TAD no dia seguinte.

No dia 17 de Dezembro de 2025, a Demandada apresentou a sua contestacao.

Com a apresentacdo dos mencionados articulados, ambas as Partes

procederam a juncao de documentos e indicaram prova testemunhal.

Por Despacho (n.° 1) de 24 de fevereiro de 2026 o Colégio Arbitral decidiu
relegar para o Acordao final o conhecimento das excegdes alegadas pela Demandada.
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E, nessa mesma decisao, o Colégio Arbitral deliberou convidar a Demandante
a, querendo, apresentar um articulado superveniente procedendo a identificagéo das
concretas normas dos regulamentos impugnados que considerava padecerem de
ilegalidade, com a correspondente indicacao, especificadamente para cada uma
dessas normas, das normas ou principios juridicos violados por tais disposicoes
regulamentares, concedendo a Demandada igual prazo, a contar da notificacao da
apresentacao pela Demandante do seu articulado aperfeigoado, para, querendo e sem
necessidade de ulterior convite ou notificacdo do Tribunal, responder a matéria do
aperfeicoamento.

Em 9 de marco de 2026 a Demandante apresentou o seu articulado de
aperfeicoamento, juntando novo articulado de peticéo inicial aperfeicoada.

Em 20 de marco de 2026 a Demandada respondeu ao requerimento da
Demandante.

No dia 13 de abril de 2026, data aprazada para realizagdo da audiéncia de
discusséao e julgamento, aberta a audiéncia, pela ilustre mandataria da Demandante
foi pedida a palavra e, no uso da mesma, requereu a suspensao dos autos, por um
periodo ndo inferior a 10 dias, a fim de poder ponderar a apresentacao de um articulado
superveniente. O ilustre mandatario da Demandada ndo se opbs a requerida
suspensao, sem embargo de vir a contestar a admissibilidade do aludido articulado e
os factos nele alegados.

Tendo em conta a posigao assumida pelas partes, o Tribunal decidiu suspender
a instancia pelo prazo de 10 dias, prazo este de que a Demandante disporia para

apresentar um articulado superveniente.

No dia 24 de abril de 2026 a Demandante apresentou um articulado

superveniente, com o qual juntou 21 documentos.

No dia 30 de abril de 2026 a Demandada apresentou um requerimento de
oposicao a admissao do articulado superveniente apresentado pela Demandante e, a
cautela, contestou os factos por esta alegados no seu requerimento.

Por despacho de 28 de maio de 2026 (n.° 2), o Colégio Arbitral, por maioria,
entendeu que os factos que a Demandante pretendia “aditar” ndo eram factos

essenciais, ou seja, no que para o caso releva, ndo eram constitutivos do direito que
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pretende fazer valer: o de obter a declaracao de ilegalidade de determinadas normas.

Com efeito, mesmo na narrativa da Demandante, tais factos - “situacoes reais
e demonstradas” — visam comprovar o seu ponto de vista através da exemplificacao
da aplicacao concreta das normas “impugnadas”, ou seja, tais casos concretos provam

a razao da Demandante, mas nao constituem o fundamento da sua pretensao.

Assim, tendo em conta que néo se verificava a condigéo estipulada no n.° 1 do
artigo 86.° do CPTA, uma vez que os factos alegados pela Demandante nao eram
factos constitutivos, modificativos ou extintivos do direito invocado pela Demandante,
decidiu, por maioria, ndo admitir o articulado superveniente apresentado pela
Demandante.

Sem embargo, entendeu o Colégio que se estaria em presenca de factos
instrumentais que, como tal, podiam ser tidos em conta em sede de audiéncia de

discusséao e julgamento e na deciséo final.

As partes indicaram, conforme solicitado pelo Tribunal os factos a que as
testemunhas deporiam.

No dia 16 de junho realizou-se a audiéncia de discussao e julgamento, tendo
sido inquiridas as testemunhas arroladas pelas partes.

No dia 19 de junho de 2026, cumprindo o prazo concedido pelo Tribunal a
Demandada juntou aos autos a Ata da AG de 21 de Margo de 2025.

A Demandada juntou aos autos as suas alegagdes no dia 26 de junho de 2026
e a Demandante juntou as suas alegacdes no dia 1 de julho de 2026.

6. Sintese da posicao das Partes sobre o litigio:

Do Demandante:

A Demandante é uma associacao que representa entidades organizadoras de
provas de atletismo.

A Demandante pede que sejam declaradas ilegais e invalidas determinadas
disposicoes do Regulamento de Filiagdes de Agentes Desportivos, doravante RFAD, e
do Regulamento de Homologacao de Provas de Atletismo Fora de Pista, doravante
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RHPFP.

Pede ainda a condenacao da Demandada na reviséo integral dos referidos
regulamentos e no pagamento das custas do processo.

A Demandante impugna, em particular:
a) o artigo 1.°, n.° 1, do RFAD;

b) o artigo 12.° do RFAD;

c) o artigo 13.° do RFAD;

d) o artigo 2.° do RHPFP;

e) o artigo 6.° do RHPFP;

f) o artigo 7.° do RHPFP;

g) o artigo 9.°, n.° 7, do RHPFP; e

h) o artigo 14.° do RHPFP.

Da Demandada:

A Demandada contestou a agao, defendendo a validade dos regulamentos e a
existéncia de habilitacao legal e estatutaria para a respetiva aprovacao.

Invocou, entre outras, as excegdes de incompeténcia material do TAD, a
ilegitimidade ativa da Demandante, a caducidade do direito de acao relativamente a
deliberacao da Assembleia Geral e a inadmissibilidade ou excesso do articulado
aperfeicoado.

Quanto ao artigo 12.° do RFAD, a Demandada sustentou que a licencga diaria
ndo tem natureza tributaria, correspondendo antes a um instrumento federativo de
participacao, integragdo formal na competicao, emissao de licenga provisodria, seguro
desportivo e validagao dos resultados.

A Demandada sustentou ainda que as taxas de homologacao previstas no
RHPFP remuneram servicos de avaliagao técnica, certificacao e supervisao federativa,
associados a integracao das provas no calendario oficial.
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Il - SANEAMENTO:

1. Competéncia material do Tribunal Arbitral do Desporto:

A Demandada veio sustentar que o TAD € incompetente para conhecer da acao
na parte relativa a licenca diaria e as taxas de homologacgéo, por considerar que se

trata de matéria de natureza financeira ou tributaria.

A Demandante contrap6s que o objeto da agdo nédo é a cobranca de uma quantia
concreta nem a liquidacao de uma obrigacéo tributaria, mas a validade abstrata de
normas regulamentares aprovadas pela Federacdo no exercicio de poderes de
regulamentacao e organizagdo da modalidade.

Antecipe-se que o Colégio Arbitral entende nédo assistir razdo a Demandada.

Com efeito, o objeto imediato da acao € a validade de normas constantes de
regulamentos federativos que disciplinam a filiagdo de agentes desportivos, a
participacdo em provas homologadas, a organizacdo de competicoes, a homologacéao
de provas e a sua integragao em calendarios federativos.

A circunstancia de algumas dessas normas preverem pagamentos, licengas ou
taxas de homologagdo nao converte automaticamente o litigio num processo de
cobranca ou num litigio tributario.

A questao tributaria é suscitada como parametro de validade das normas
regulamentares, constituindo uma questao prejudicial ou instrumental relativamente

ao objeto principal, que ¢ a fiscalizacao da validade de atos normativos federativos.

Estd, por isso, em causa um litigio emergente do exercicio de poderes de
regulamentacao, organizagao e diregcdo da atividade desportiva, matéria abrangida
pela competéncia do TAD.

Improcede, consequentemente, a excecao de incompeténcia material.
Por outro lado,

2. Legitimidade ativa e interesse em agir:

A Demandada sustenta, ainda, que a Demandante nao tem legitimidade para
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impugnar normas relativas a licenga diaria, por nao ser diretamente obrigada ao

pagamento da mesma.

A esta alegacdo a Demandante respondeu que representa organizadores de
provas que ficam sujeitos a deveres de verificagdo, cobranca, entrega de valores e
articulacao com a Federagao, bem como a consequéncias regulamentares em caso de

incumprimento.
Também aqui o Colégio Arbitral considera nao assistir razdo a Demandada.

Com efeito, a legitimidade da Demandante nado depende de ser ela propria a
titular individual de cada licenga ou a destinataria final de cada pagamento.

Os regulamentos impugnados impdéem diretamente obrigacées aos
organizadores de provas, designadamente quanto a utilizacdo de plataformas, a
verificagao da situacéao dos participantes, a cobranca e entrega dos valores da licenca
didria e a manutencao de requisitos necessarios a homologacao futura das provas.

Ora, a Demandante representa precisamente entidades que podem ser
abrangidas por esse regime.

Existe, portanto, uma conexao direta entre o objeto estatutario da associacao,
os interesses dos seus associados e as normas cuja validade é questionada.

Decide-se, portanto, que a Demandante dispde de legitimidade ativa e de
interesse em agir, improcedendo a excegao alegada pela Demandada.

Acresce, ainda,

3. Caducidade do direito de acao:

A Demandada invoca, ainda, a caducidade do direito de acao, alegando que a
Demandante estaria, materialmente, a impugnar a deliberagdo da Assembleia Geral

que aprovou ou ratificou os regulamentos.

A isto respondeu a Demandante que a deliberacao da Assembleia Geral é
apenas um elemento contextual e que nao constitui o objeto do pedido.

Também aqui o Colégio Arbitral entende que a Demandada nao tem razao.
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Com efeito, o pedido formulado nao é de anulacdao da deliberacdo da
Assembleia Geral enquanto ato associativo autonomo. O pedido consiste na
declaracao de ilegalidade ou invalidade de normas regulamentares e na cessacao da
sua aplicacéao.

A referéncia a aprovagéao dos regulamentos por determinado 6rgao é relevante
para a analise da competéncia, do procedimento e da formagao da vontade
regulamentar, mas nao altera o objeto da acao.

Nao é, por isso, aplicavel ao pedido formulado o prazo préprio de impugnagéao
de deliberacdes associativas enquanto tais. Alias, o ato de aprovacédo de um
regulamento ndo constitui um ato administrativo tradicional (pois n&o visa uma
situagdo individual e concreta), fundindo-se com o préprio contetido normativo
aprovado, que é sempre impugnavel enquanto ato normativo, seja por vicios materiais,
seja por vicios do seu procedimento de aprovacao, enquanto estiver em vigor ou

produzir efeitos que possam ser afastados da ordem juridica por decisao jurisdicional.
Improcede, pois, a excecao de caducidade do direito de agir da Demandante.
Vejamos, ainda,

4. A admissibilidade da peticdo aperfeicoada:

A Demandada sustentou que a peticao aperfeicoada tera ultrapassado os
limites do convite ao aperfeigcoamento e alterado a causa de pedir e o pedido.

Como ja acima se referiu, a questao foi apreciada no decurso do processo, tendo
sido admitida a peticao aperfeicoada nos limites do despacho proferido, encontrando-
se o tribunal vinculado ao ambito processual definido por esse despacho.

Consequentemente, serdo apreciadas as questdes relativas as normas que
foram concretamente identificadas e aos fundamentos que, embora desenvolvidos de

forma extensa, apresentem conexdo com a causa de pedir inicialmente deduzida.

Ou seja, nao serao autonomamente apreciadas alegagdes novas que nao
apresentem conexao com as normas impugnadas ou que traduzam mera densificagao

argumentativa sem relevancia para o pedido.

Finalmente,
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5. O articulado superveniente:

O articulado superveniente apresentado pela Demandante nao foi admitido
enquanto ampliacao autdonoma da causa de pedir, pelo que, os factos nele invocados
apenas poderdo ser considerados enquanto elementos instrumentais ou probatorios,

desde que tenham sido produzidos ou validamente incorporados nos autos.

6. Limites da decisdo — a imediata operatividade das normas impugnadas:

No presente processo arbitral estd em causa o pedido de declaragdo de
ilegalidade, com forca obrigatéria geral, de diversas normas regulamentares
administrativas constantes de dois regulamentos adotados pela Federacao
Portuguesa de Atletismo (FPA). Quanto a este tipo de pretensdes os poderes de
cognigdo dos tribunais administrativos (e, portanto, também do Tribunal Arbitral do
Desporto [vd. art. 4.°, n.° 2, da LTAD]) encontram duas importantes limitagées:
primeiro, apenas pode ser conhecida a ilegalidade de normas imediatamente opera-
tivas (ou seja, daquelas normas cujos efeitos se produzam imediatamente, sem depen-
déncia de um ato administrativo de aplicagdo); segundo, a declaragéo de ilegalidade
com forca obrigatéria geral ndo pode ter por parametro de validade a violacao direta
de normas ou principios constitucionais — isto é, é vedado aos tribunais
administrativos (e também ao TAD) declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, de normas regulamentares. Com efeito, resulta claramente do art.
72.°, n.° 1, do CPTA que a declaragédo de inconstitucionalidade de quaisquer normas
juridicas (incluindo, portanto, também as normas regulamentares) constitui matéria
da reserva absoluta do ambito da jurisdicao constitucional, estando desse modo
vedada aos tribunais das demais ordens jurisdicionais e, também, aos tribunais
arbitrais, de resto como claramente impde o disposto no art. 281.°, n.° 1, da CRP.

A apreciagéao de vicios que configuram uma inconstitucionalidade abstrata que
se assaca a norma impugnada apenas pode ser feita pelo Tribunal Constitucional no
ambito de um processo de fiscalizagdo sucessiva abstrata (os demais tribunais apenas
podem conhecer da constitucionalidade de normas juridicas a titulo incidental a
proposito da sua aplicagao em casos concretos e a destinatarios individuais, mas
nunca a titulo principal ou abstrato).

Esta limitacao ndo impede, no entanto, o Tribunal de interpretar as normas
legais aplicaveis em conformidade com a Constituicao, nem de considerar os principios
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constitucionais enquanto elementos interpretativos das normas legais e dos principios
de direito administrativo que constituam parametros de legalidade dos regulamentos.
Impede, porém, que o Tribunal declare, com forga obrigatoria geral, a

inconstitucionalidade das normas regulamentares impugnadas.

Importa, pois, antes do mais, analisar, detalhadamente, o pedido formulado pela
Demandante, de forma a aferir de entre as normas cuja declaragéo de ilegalidade ¢
pedida quais as que sao imediatamente operativas e as que o ndo sendo impedem o
conhecimento do pedido por este Tribunal.

Ora, sado imediatamente operativas as normas cujos efeitos juridicos se
produzem diretamente por forca da respetiva entrada em vigor, sem necessidade da
intermediagao de um ato administrativo ou jurisdicional de aplicagao. Diferentemente,
quando a producao dos efeitos lesivos depende de uma decisdo administrativa
posterior, a questdo da ilegalidade da norma é, em regra, suscitada incidentalmente
no processo de impugnacao do ato de aplicagéao, nos termos do artigo 73.°, n.° 3, alinea
a), do CPTA.

Vejamos, entdo, cada uma das normas impugnadas, atendendo ao respetivo
conteldo e aos efeitos que diretamente produz. Assim:

[. O artigo 1.°, n.° 1, do RFAD limita-se a enunciar o objeto do regulamento,

nao impondo autonomamente obrigacdes, restricbes ou encargos aos respetivos
destinatarios. Nao possui, por isso, conteudo lesivo imediatamente operativo
suscetivel de fundamentar, por si so, o pedido formulado pela Demandante.

II. O artigo 12.° do RFAD é imediatamente operativo. A norma determina

diretamente os participantes sujeitos a licenca diaria, os efeitos da sua emisséao, os
valores devidos, a entidade responsavel pela cobranca e entrega e as consequéncias
do incumprimento, sem que a constituicao dessas obrigacoes dependa de uma decisao

administrativa individual posterior.

[1l. O artigo 13.° do RFAD nao é imediatamente operativo, na medida em que

apenas atribui a Direcgdo da FPA competéncia para apreciar e decidir futuras
situacdes nao previstas, sendo os seus efeitos dependentes da adopcdo de uma
concreta deciséo de aplicacao.

IV. O artigo 2.° do RHPAFP, ao delimitar as entidades que podem organizar
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provas e ao fazer depender essa organizacao da filiagdo e autorizacao federativas,
contém uma disciplina imediatamente aplicavel aos organizadores, pelo que deve ser
considerado imediatamente operativo.

V. O artigo 6.° do RHPAFP contém normas de natureza distinta. Os seus n.’s 6

e 7 sao imediatamente operativos, por imporem directamente a licenca anual ou diaria
como condicao de participacdo em determinadas categorias de provas.
Diferentemente, as disposicoes relativas a classificacdo e atribuicdo da categoria de
cada prova pressupbéem uma avaliagdo e uma decisdo do Departamento Técnico da
FPA ou das Associagdes Regionais ou Distritais, nao produzindo todos os seus efeitos
sem a intermediagéao desse ato.

VI. O artigo 7.° do RHPAFP estabelece diretamente a sujeicdo das provas que

pretendam obter homologagéao e integragéo no calendario oficial ao pagamento de uma
quantia, fixa os valores, o momento do pagamento e as consequéncias da falta de
pagamento. Nesta medida, contém uma disciplina imediatamente operativa, ainda que
a determinacao do valor concretamente aplicavel dependa da categoria atribuida a

prova.

VIl. O artigo 9.°, n.° 7, do RHPAFP néo é imediatamente operativo. A norma

confere a FPA o poder de, através de uma futura deciséo individual, ndo autorizar
determinada prova por considerar que esta conflitua com os interesses da modalidade.
O eventual efeito lesivo nédo resulta diretamente da vigéncia da norma, mas da deciséao

que venha a ser adotada ao seu abrigo.

VIII. O artigo 14.° do RHPAFP também néo é imediatamente operativo, uma

vez que a producao dos seus efeitos depende da existéncia de uma situacdo omissa e
de uma posterior decisdo da Direcao da FPA.

Consequentemente, o Tribunal apenas conhecera do pedido de declaracéo de
ilegalidade com forca obrigatdria geral relativamente ao artigo 12.° do RFAD, ao artigo
2.° do RHPAFP, aos segmentos imediatamente operativos do artigo 6.° e ao artigo 7.°
do RHPAFP.

Posto o que, inexistindo qualquer questao processual pendente que impeca o

conhecimento do mérito, cumpre decidir.

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@ribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



15/48

Tribunal Arbitral do Desporto

Il - FUNDAMENTACAO:

A. A FUNDAMENTACAO DE FACTO:

A.l. Factos provados:

Com interesse para a decisdo da causa, o Colégio Arbitral considera provados
0s seguintes factos:

1. Em 19 de Agosto de 2025, a Direcao da Demandada aprovou o Regulamento
de Filiagbes de Agentes Desportivos e o Regulamento de Homologacédo de Provas de
Atletismo Fora de Pista.

2. Em 4 de Dezembro de 2025, a Direcao da Demandada aprovou versoes
atualizadas dos referidos regulamentos, que mantiveram a maioria das normas

anteriormente aprovadas e introduziram alteracdes pontuais em alguns artigos.

3. O RHPFP disciplina a homologacao de provas de atletismo fora de pista,
estrada, montanha e trail, bem como a integracao das provas no calendario da FPA.

4. O artigo 2.° do RHPFP condiciona a integracao das provas no sistema
federativo e no calendario oficial ao cumprimento dos requisitos regulamentares de

homologacéo.

5. O artigo 6.° do RHPFP estabelece categorias de provas e requisitos de
participacado, incluindo a exigéncia de licenca diaria em determinadas provas e
relativamente a praticantes néo filiados.

6. O artigo 7.° do RHPFP prevé o pagamento de uma quantia associada a
homologacéo, avaliagéo técnica, certificacéo e supervisao federativa das provas.

7. O regulamento prevé valores diferenciados de acordo com a natureza e
dimenséo da prova, bem como a possibilidade de descontos, isencdes ou redugdes em
determinados casos.

8. O valor das taxas de homologagéo pode ser revisto anualmente, devendo a

alteracao ser comunicada atraveés de circular oficial.

9. O artigo 9. n.° 7, do RHPFP prevé que a FPA se reserva o direito de nao
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autorizar a realizagédo de provas que considere conflituarem com os interesses da
modalidade, devendo comunicar a decisdo no prazo maximo de sete dias apds a
submisséo do pedido de homologacéo.

10. O artigo 14.° do RHPFP prevé que, nos casos nao expressamente previstos,
cabe a Direcao da FPA decidir.

11. O RFAD disciplina, entre outras matérias, a filiagao de agentes desportivos,
a emissao de licengas, a participagdo em provas homologadas e a licenca diaria de
participagéo.

12. O artigo 12.° do RFAD prevé que, para participagdo em determinadas
competicbes homologadas pela FPA, os praticantes nao titulares de licenca anual
valida devem requerer uma licenca diaria de participagao.

13. Alicenga diaria permite a autorizacao formal de participagdo em competicao
homologada, a emissao de licenca desportiva provisoria e o acesso ao seguro
desportivo obrigatdrio.

14. Os valores previstos para a licenca diaria variam em funcao da distancia da
prova, entre €2,00 e €4,00.

15. A licenca diaria nao é exigida aos atletas titulares de licenga anual valida
emitida pela FPA.

16. O RFAD prevé que a cobranca e entrega do valor da licenca diaria competem
ao organizador da prova, que deve entregar a FPA o montante total no prazo

regulamentar.

17. Os organizadores podem utilizar a plataforma informatica da FPA quando
nao disponham de plataforma propria, sem custo associado por essa utilizagéo.

18. O RFAD prevé ainda que o comprovativo de pagamento das licencas diarias
constitui condigao para a homologacao futura das provas do organizador e que podem
ser aplicadas sanc¢des regulamentares em caso de omissao, falta de entrega ou

incumprimento.

19. O artigo 13.° do RFAD contém clausula de conteudo substancialmente
semelhante relativamente as situacdes ndo previstas no processo de inscricdo dos
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praticantes.

20. A licenca diaria foi concebida pela Demandada como instrumento de
participacdo ocasional de praticantes nao titulares de licenga anual e como
mecanismo de integracao da respetiva participagdo no sistema federativo.

21. A licenca diaria é associada a validacao da participacéo, ao reconhecimento
dos resultados e a cobertura do seguro desportivo, conforme a configuragao concreta
do regime federativo.

22. Os valores cobrados a titulo de licenca diaria sdo entregues integralmente a
Federacao e constituem receita desta.

23. A cobranca é operacionalizada através da plataforma de inscricoes ou da
plataforma disponibilizada pela FPA.

24. A Demandada nao publicitou o inicio do procedimento regulamentar que
conduziu a aprovacgao do Regulamento de Filiagoes de Agentes Desportivos (RFAD) e
do Regulamento de Homologacao de Provas de Atletismo Fora de Pista (RHPAFP) em
19 de Agosto de 2025, nem, tdo pouco, o inicio do procedimento regulamentar que
conduziu a aprovacao de versodes atualizadas dos referidos regulamentos em 4 de
Dezembro de 2025.

25. No decurso da tramitacdo dos procedimentos regulamentares referidos no
numero anterior a Demandada ndo submeteu projetos dos referidos regulamentos, a

audiéncia dos interessados.

A.2. Factos nao provados:

Por seu turno, e com interesse para a decisdo da causa, o Colégio Arbitral ndo
considera provado:

1. Que os regulamentos tenham sido aprovados por o6rgado absolutamente

incompetente.

2. Que o artigo 9.°, n.°® 7, tenha sido aplicado de modo arbitrario ou

discriminatorio.
3. Que o artigo 12.° do RFAD imponha filiacdo associativa anual aos praticantes
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que optem pela licenca diaria.

4. Que a licenca diaria constitua condicao de acesso a toda e qualquer prova de
atletismo.

5. Que os valores previstos no artigo 12.° tenham natureza tributaria.

6. Que os organizadores assumam, por forga do artigo 12.°, funcoes tributarias
ou fiscais proprias da Federacao.

7. Que os artigos 13.° do RFAD e 14.° do RHPFP tenham sido utilizados para
criar obrigacbes novas, sancdes nao previstas ou encargos nao constantes dos

regulamentos.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto:

A decisao sobre a matéria de facto foi formada a partir da apreciacao conjunta
da prova documental, da prova testemunhal produzida em audiéncia, das posicoes
assumidas pelas partes nos respetivos articulados e alegagdes e tendo em conta a
reparticao do onus probatdrio entre as partes.

Foram considerados, em particular, os textos do RFAD e do RHPFP juntos aos
autos (foram juntas aos autos as versdes aprovadas em 19 de Agosto e em 4 de
Dezembro de 2025), os documentos relativos ao funcionamento das plataformas e os
depoimentos prestados pelas testemunhas com conhecimento direto da elaboragao e
aplicacéo dos regulamentos.

As alegacbdes das partes foram valoradas enquanto declaracdes processuais
sobre as respetivas posicoes, sendo tomadas como demonstracao dos factos

controvertidos na medida em foram confirmadas por outros meios.
Mais concretamente:

Factos relativos a existéncia e contetdo dos regulamentos

Os factos relativos a aprovagéao e existéncia do RFAD e do RHPFP resultam dos
proprios regulamentos juntos aos autos e nao foram validamente controvertidos

guanto a sua existéncia ou teor.
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Os factos relativos ao objeto do RHPFP, as categorias das provas, a
homologacgéo e a integracao no calendario oficial resultam do proprio regulamento e
dos documentos relativos & sua aplicagéo.

O artigo 9.°, n.° 7, do RHPFP foi dado como provado com base no texto
regulamentar, que prevé a possibilidade de a FPA nao autorizar provas que considere
conflituarem com os interesses da modalidade, com comunicacao no prazo maximo de

sete dias apds a submissao do pedido de homologacao.

O artigo 14.° do RHPFP foi igualmente dado como provado com base no
regulamento, que atribui a Direcao da FPA a decisao dos casos nao expressamente
previstos.

A existéncia de norma de conteldo substancialmente semelhante no artigo 13.°
do RFAD resulta do texto desse regulamento, que prevé a avaliacdo e decisao pela
Direcao das situacdes nao previstas no processo de inscricdo de um praticante.

O conteudo do artigo 12.° do RFAD foi dado como provado com base no texto
regulamentar, que prevé a licenca diaria para praticantes nao titulares de licenca anual
valida, bem como a sua associagdo a participagdo em determinadas provas
homologadas.

Resulta igualmente do regulamento que a licenca diaria permite a autorizagéo
formal de participacao e a emisséo de licenga desportiva proviséria.

A referéncia ao acesso ao seguro desportivo obrigatorio ndo constava do artigo
12.° da verséo do RFAD aprovada em 19 de Agosto de 2025, tendo sido introduzida na
alinea c) do n.° 2 da versao aprovada em 4 de Dezembro de 2025.

A existéncia de diferentes valores da licenca diaria, determinados em fungéo da
distancia da prova, resulta diretamente do artigo 12.°, n.° 3, do RFAD, que prevé os
montantes de €2,00, €2,50, €3,00 e €4,00 para os diferentes escaldes de distancia.

Aisencgao dos praticantes titulares de licenca anual valida resulta do artigo 12.°,
n.° 7, do RFAD.

A obrigacdo de cobranca e entrega dos valores pelo organizador resulta do
artigo 12.°, n.° 4, do RFAD, ndo dependendo a prova desse facto de qualquer
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testemunho, por resultar diretamente do texto regulamentar.

A obrigacdo de comunicacao entre a plataforma de inscricées e o Portal FPA,
bem como a possibilidade de utilizacao da plataforma FPA Competicoes pelos
organizadores que nao disponham de plataforma propria, resulta dos n.°s 5 e 6 do
artigo 12.° do RFAD.

A previsado de consequéncias regulamentares associadas a falta de entrega ou
incumprimento das disposicOes relativas a licenca diaria resulta do artigo 12.°, n.°s 8
e 9, do RFAD.

Factos relativos a finalidade e funcionamento da licenca diaria:

O facto de a licenca diaria ter sido concebida como instrumento de participacao
ocasional de praticantes nao titulares de licenga anual resulta da conjugagéo do artigo
12.° do RFAD com a prova testemunhal produzida, nomeadamente o depoimento da
testemunha José Diogo Rodrigues Teixeira (socio-gerente da Run Porto) e das
testemunhas Pedro Melo, Jorge Valdemar da Silva Teixeira e Anténio José Dias Correia
Moreira.

O regulamento estabelece expressamente a distincao entre praticantes
titulares de licenca anual e praticantes nao titulares dessa licenca, prevendo para

estes ultimos um mecanismo especifico de participagao na prova.

A prova testemunhal confirmou que a licenca diaria ndo se destina a
transformar o participante em membro permanente da Federacdo, mas a permitir a
participacdo numa prova concreta e, nos termos explicados em audiéncia, o

reconhecimento federativo da marca obtida nessa prova.

O depoimento prestado sobre este ponto foi coerente com o texto regulamentar,
na medida em que distinguiu a licenga anual, de natureza continuada, da licenga diaria,

associada a uma participacao ocasional.

A convicgéao do Tribunal nao assenta, portanto, exclusivamente na explicagao
subjetiva apresentada pela testemunha, mas na sua correspondéncia com a estrutura
objetiva do artigo 12.° do RFAD.

O facto de a licenga diaria estar relacionada com a validacao das marcas e com
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a integracao formal dos resultados no sistema federativo resulta também do
depoimento prestado sobre a finalidade do servico federativo.

O Tribunal nao deu como provado que a licenga diaria constitua, em todos os
casos, uma prestacao integralmente correspondente a um custo contabilisticamente
demonstrado de cada ato individual praticado pela Federacao. Essa conclusao nao
resultou da prova produzida.

Deu-se apenas como provado que, segundo a configuracdo regulamentar e a
explicacao testemunhal, a licenca se encontra funcionalmente associada a atos e
servicos federativos de participacao, validacao e integracgéao.

Factos relativos a cobranca e entrega dos valores:

O texto do artigo 12.°, n.° 4, do RFAD demonstra que a cobranga é realizada pelo
organizador e que o valor deve ser entregue a FPA no prazo regulamentar.

A prova testemunhal (Joaquim Cesario Cardador dos Santos) confirmou que o
valor da licenca diaria é integralmente entregue a Federacdo e que constitui receita
desta.

Esta matéria foi objeto de esclarecimento direto em audiéncia, tendo sido
afirmado que, apds a criagao da licenca diaria, o valor passaria a ser recebido pela
Federacao e que o montante seria integralmente destinado a esta.

O Tribunal considerou esse depoimento credivel neste ponto por apresentar
correspondéncia com o artigo 12.°, n.° 4, do RFAD e por nao ter sido contrariada por
documento que demonstrasse uma reparticao do valor entre a FPA e os organizadores.

Também foi dado como provado que o processamento da licenca diaria se
articula com as plataformas de inscricéao.

A testemunha explicou que, quando a prova é abrangida pelo regime da licenca
diaria, o portal identifica essa exigéncia e permite a tramitagao da licenca juntamente
com a inscricao, competindo posteriormente ao organizador recolher e entregar o valor

a Federagéo.
Nao foi, contudo, demonstrado que a utilizagao da plataforma resolva todas as
questdes contabilisticas, fiscais ou de reconciliacdo financeira alegadas pela
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Demandante.

A prova permitiu dar como provada a existéncia do mecanismo regulamentar e
informatico de cobranga, mas nao permitiu concluir, com o grau de seguranga exigivel,
sobre o tratamento fiscal concreto de cada operagdao ou sobre a eventual
responsabilidade tributaria de cada interveniente.

Por esse motivo, foram dados como nao provados os factos relativos a
existéncia de uma obrigacao fiscal concreta dos organizadores, a definigao do sujeito
passivo de eventual IVA ou a imposicao de um regime de faturagao especifico pela
FPA.

As alegagcdes da Demandante sobre as dificuldades de gestédo de tesouraria,
conciliacao de valores, risco de incobrabilidade e responsabilidade por diferencas
foram consideradas plausiveis como preocupagbes operacionais, mas nao foram
suficientemente concretizadas ou comprovadas para serem elevadas a matéria de

facto provada.

Nao foi apresentado, ou pelo menos nao resultou da prova disponivel, um
conjunto de elementos contabilisticos ou periciais que permitisse quantificar esses
encargos ou demonstrar que o sistema fosse objetivamente inexequivel para os

organizadores.

Factos relativos as plataformas informaticas:

O regulamento prevé que a plataforma do organizador comunique com o Portal
FPA e que os organizadores sem plataforma prépria possam utilizar a plataforma FPA
Competigoes.

A prova testemunhal confirmou a existéncia de uma plataforma destinada ao
registo dos eventos e distinguiu essa plataforma da plataforma utilizada para o
processamento da licenca diaria.

Essa distincdo foi considerada relevante porque demonstra que existiam
diferentes funcionalidades e circuitos informaticos, ndo podendo ser confundidos o
registo do organizador, o registo do evento e a emissao ou validagao da licenca diaria.

Nao foi dado como provado, porém, que a plataforma estivesse integralmente
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operacional em todos os seus componentes ou que todos os organizadores
dispusessem de acesso técnico equivalente.

Os depoimentos revelaram a existéncia de dificuldades técnicas e de questoes
relacionadas com a APl e com a integracao das plataformas, mas ndo permitiram
determinar se essas dificuldades eram permanentes, generalizadas ou juridicamente

impeditivas do cumprimento do regulamento.

Por essa razao, deu-se como provada a existéncia do mecanismo regulamentar
e das plataformas previstas, mas ndo a alegada impossibilidade geral de cumprimento
pelos organizadores.

Factos relativos as taxas de homologacao:

O artigo 7.° do RHPFP prevé uma quantia associada a homologacao das provas,
identificando como elementos do servico a avaliacdo técnica, a certificacao e a
supervisao federativa.

A existéncia de valores diferenciados, descontos e isengdes resulta dos

documentos regulamentares juntos aos autos.

Resulta também do regulamento que os valores podem ser revistos anualmente

e comunicados por circular oficial.

A Demandante alegou que nao existia estudo econodomico-financeiro que
justificasse os valores, nem identificagdo concreta dos custos suportados pela
Federacéo.

A auséncia de prova de um estudo econdmico-financeiro ndo permite, contudo,
dar como provado que os valores sejam arbitrarios, excessivos ou manifestamente

desproporcionados.

Para essa conclusao seria necessario dispor de elementos sobre os custos
efetivos dos servicos, a dimenséo e complexidade das provas, os recursos envolvidos,
as receitas geradas e os critérios de fixacao dos valores.

Nao tendo sido produzida prova suficiente sobre esses elementos, apenas se
deu como provada a existéncia das quantias regulamentares, dos critérios

diferenciadores e dos mecanismos de reducao ou isencao.
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Nao se deu como provado que a FPA tenha criado uma obrigacao tributaria ou
que tenha procedido a uma liquidacao fiscal.

A referéncia regulamentar a “taxa” foi considerada uma designacgao utilizada
pela FPA, ndo sendo suficiente, por si so, para provar a natureza tributaria da
prestacéo.

Factos relativos ao artigo 9.°, n.° 7, do RHPFP:

O teor do artigo 9.°, n.° 7, resulta diretamente do regulamento: a FPA pode nao
autorizar provas que considere conflituarem com os interesses da modalidade,

devendo comunicar a decisdo no prazo maximo de sete dias.

A Demandante alegou que a norma poderia ser utilizada para impedir provas
concorrentes ou favorecer provas organizadas pela propria Federagao ou por
entidades parceiras.

Nao foi, porém, produzida prova de uma decisdo concreta adotada com essa
finalidade.

Nao foi identificado um caso em que a FPA tivesse recusado uma prova por
razbes concorrenciais, discriminatorias ou estranhas a protegdo da modalidade.

Também nao foi demonstrado que a expressao “interesses da modalidade”
tivesse sido concretizada, num caso concreto, de modo arbitrario ou incompativel com

critérios técnicos.

A Demandada explicou o conceito por referéncia a integridade da competicao,
seguranca dos participantes, coeréncia do calendario e desenvolvimento equilibrado
da modalidade. Essa explicacdo corresponde a uma posigao processual da
Demandada, mas nao foi contrariada por prova de aplicacao concreta com finalidade

diversa.

Por isso, foi dado como provado o conteudo da norma, mas nao a sua aplicagao

arbitraria ou concorrencial.

Factos relativos aos artigos 13.° do RFAD e 14.° do RHPFP:

O conteudo das clausulas relativas a casos omissos resulta diretamente dos
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regulamentos.

A Demandante alegou que essas normas permitiriam a Direcao exercer
cumulativamente funcoées de regulador, intérprete, decisor, cobrador e sancionador,

sem critérios ou garantias procedimentais.

Essa alegacao traduz uma concluséo juridica sobre o alcance das normas e nao

um facto automaticamente demonstrado pelo respetivo teor.

Nao foi identificada uma decisdo concreta da Diregédo que, ao abrigo dessas
normas, tivesse criado uma obrigacdo nova, fixado uma prestagédo pecuniaria nao

prevista, aplicado uma sancao sem base normativa ou decidido sem qualquer critério.

Nao foi, por isso, dado como provado que as clausulas tenham sido

concretamente utilizadas de forma arbitraria ou ilimitada.

Foi dado como provado apenas o seu conteldo normativo e a existéncia do risco
alegado pela Demandante enquanto questéo de interpretacao e validade, a apreciar
em sede de fundamentacéao juridica.

Factos relativos a publicitacdo do inicio do procedimento regulamentar e da

audiéncia dos interessados:

Deu-se como provado (factos 24 e 25) que a Demandada néo publicitou o inicio
dos procedimentos regulamentares e que no decurso da tramitacdo do mesmos nao
submeteu projetos dos referidos regulamentos a audiéncia dos interessados, quer por
falta de documentagao que atestasse o contrario, a qual teria necessariamente que
existir, e atento o depoimento da testemunha Joaquim Santos, Vice-Presidente da
Direcdo da Demandada a data da aprovacao dos regulamentos em questao, que decla-
rou (cfr. 02:58'30"" a 03:01'25" da gravacéo audio) ter sido a pessoa da Direcdo que
mais diretamente acompanhou o processo de aprovacdo dos regulamentos, tendo
ainda confirmado, de forma bastante assertiva e com inegavel razdo de ciéncia, que o
inicio do respetivo procedimento regulamentar nao foi anunciado nem publicitado e
que, em momento anterior a sua aprovacao pela direcao federativa da Demandada,
nao houve lugar a divulgagéo, para fins de participagédo procedimental ou consulta
publica, de um qualquer projeto ou anteprojeto destes dois regulamentos.

Repare-se que o onus da prova destes factos cabia, necessariamente, a
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Demanda. Com efeito, ndo s6 a Demandante afirma um facto negativo, como estamos

perante atos que sempre seriam da autoria da Demandada.

Fundamentacao dos factos nao provados:

Foram dados como nao provados os factos relativos a incompeténcia absoluta
da FPA porque néo foi produzida prova bastante de que a aprovacao dos regulamentos
tivesse sido praticada por érgdo sem competéncia legal ou estatutaria.

Pelo contrario, a Demandada invocou a competéncia da sua Direcao para a
aprovagao dos regulamentos, ao abrigo dos estatutos e das atribuicdes federativas de
organizacdo e regulamentagdo da modalidade, ndo tendo essa competéncia sido
especificamente afastada por prova documental bastante.

Foram dados como nédo provados os factos relativos a obrigatoriedade de
filiacdo associativa dos titulares de licenca diaria porque o RFAD distingue
expressamente a licenca anual da licenca diaria e nao estabelece que a aquisicao
desta ultima converta o praticante em associado ou titular de licenga anual.

Foram dados como nédo provados os factos relativos a aplicacdo da licenca
diaria a toda e qualquer prova porque o artigo 12.° limita expressamente o regime a
determinadas competicbes homologadas e a categorias especificas de provas.

Foram dados como nao provados os factos relativos & natureza tributaria da
licenca diaria porque nao foi produzida prova bastante de que a FPA estivesse a
exercer poderes tributarios, de que a quantia tivesse natureza de receita publica ou de
que a prestacao tivesse sido criada como imposto ou contribuicao financeira publica.

O facto de a quantia ser obrigatoria para quem pretenda participar numa prova

abrangida pelo regime ndo basta, sem mais, para demonstrar a sua natureza tributaria.

Foram dados como néao provados os factos relativos a transformagéo dos
organizadores em agentes fiscais da Federagdo porque o regulamento prevé uma
obrigacao de cobranca e entrega, mas nao atribui aos organizadores poderes de
liquidacao tributaria, fiscalizacao fiscal ou aplicacao de sangdes fiscais.

Foram dados como néao provados os factos relativos a aplicagao concorrencial
ou discriminatdria do artigo 9.°, n.° 7, porque nao foi indicado nem comprovado
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qualquer caso concreto de recusa baseado nesses motivos.

Foram dados como nao provados os factos relativos a utilizacao arbitraria dos
artigos 13.° do RFAD e 14.° do RHPFP porque néo foi demonstrada qualquer deciséao
concreta adotada ao abrigo dessas normas com criacao de obrigagdes novas, cobranca
de valores nao previstos ou aplicagao de sangdes sem fundamento.

Finalmente, foram dados como nado provados os factos relativos a
impossibilidade geral de execugdo dos regulamentos porque os depoimentos
revelaram dificuldades e questdes técnicas, mas nao permitiram concluir que os
mecanismos previstos fossem objetivamente inexequiveis para todos os

organizadores.

A prova testemunhal foi, assim, suficiente para demonstrar a existéncia do
modelo regulamentar, a finalidade declarada da licenca diaria, o circuito de cobranca
e a existéncia de plataformas federativas, mas ndo para comprovar todas as
consequéncias praticas, fiscais e juridicas que a Demandante associou a esse modelo.

Em sintese, o Tribunal considerou provados os factos que resultam diretamente
dos textos regulamentares e aqueles que foram confirmados por depoimentos

coerentes com esses textos.

Considerou nado provados os factos que consistiam essencialmente em
conclusdes juridicas, prognoses, receios ou alegacoes de aplicacao arbitraria sem

suporte em atos concretos ou em prova documental ou testemunhal suficiente.

A matéria de facto provada permite concluir que existe um regime regulamentar
de licenca diaria, cobranca pelos organizadores, entrega integral a FPA, homologacao
e integragao federativa.

Nao permite, contudo, concluir que esse regime tenha natureza tributaria, que
imponha filiacao associativa obrigatoria, que seja materialmente inexequivel ou que

tenha sido concretamente aplicado de forma arbitraria ou concorrencial.

E com base nesta delimitacdo factual — e ndo apenas na qualificacdo abstrata
utilizada pelas partes — que devem ser apreciadas as questdes de legalidade e

constitucionalidade suscitadas na acao, no estrito limite ja acima enunciado.
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B) A FUNDAMENTACAO DE DIREITO:

B.1. Enquadramento da competéncia regulamentar federativa:

As federagdes desportivas titulares de estatuto de utilidade publica desportiva
exercem atribuicées de organizacao, regulamentacéo e desenvolvimento da respetiva
modalidade, dentro dos limites resultantes da lei, dos estatutos e das normas de grau

superior.

O regime juridico das federagdes desportivas estabelece que as federagbes
prosseguem a sua atividade de acordo com os principios da liberdade,
democraticidade, representatividade e transparéncia.

A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto reconhece as federacoes
desportivas funcdes de promogao, regulamentacgao e organizagao da modalidade, sem
prejuizo da subordinagao a lei e aos principios constitucionais aplicaveis.

O regime juridico das federacdes desportivas prevé ainda competéncias
relacionadas com a organizagado das competicdes, a regulamentacao técnica e a
definicao das condicOes de participagcao, desde que tais regras respeitem os limites
legais e nao criem restricoes desproporcionadas ou desprovidas de habilitacao.

A habilitagao legal ndo exige que a lei contenha uma regulamentacéao exaustiva
de cada detalhe técnico da modalidade. Exige, isso sim, que a intervencao
regulamentar disponha de uma base normativa suficiente quanto ao objeto, finalidade

e limites essenciais da regulamentacéo.

A concretizacao de requisitos técnicos, categorias de provas, procedimentos de
homologacgéo, validacdo de resultados, inscricao e integracao federativa ¢, pela sua
natureza, matéria especialmente adequada para desenvolvimento regulamentar.

Nao procede, por isso, a ideia de que apenas seria admissivel uma
regulamentacao que reproduzisse literalmente, em cada norma, todos os critérios de

funcionamento das provas.

B.2. O artigo 1.°, n.° 1, do RFAD:

A Demandante sustenta que o artigo 1.°, n.° 1, do RFAD enuncia de forma
insuficiente o objeto ou os principios do regulamento, remetendo para conceitos vagos
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e ndo permitindo aos destinatarios conhecer o regime aplicavel.

Atento o que atras se referiu, estando em causa uma norma que ndo é
imediatamente operativa (ou seja, ndo sendo uma daquelas normas cujos efeitos se
produzam imediatamente, sem dependéncia de um ato administrativo de aplicacao),
este tribunal ndo pode declarar a sua ilegalidade ou inconstitucionalidade com forca
obrigatdria geral tendo por parametro de validade a violacao direta de normas ou

principios constitucionais.
Improcede, assim, o pedido quanto ao artigo 1.°, n.° 1, do RFAD.

B.4. O artigo 12.° do RFAD:

O artigo 12.° do RFAD prevé a licenga diaria para praticantes sem licenga anual
valida que pretendam participar em determinadas competicoes homologadas pela
FPA.

A licenga diaria permite, segundo a versao regulamentar junta aos autos, a
autorizacdo formal de participagéo, a emissao de licenga desportiva provisoria e o
acesso ao seguro desportivo obrigatorio.

A norma nao exige que o praticante se torne membro da Federacao, adquira

uma licenca anual ou estabeleca uma relagao associativa permanente.

O proprio regime distingue entre licenca anual e licenca diaria, sendo esta
concebida para participacdo ocasional e limitada a prova ou ao periodo relevante.

A prova testemunhal produzida confirmou esta distincao funcional, tendo sido
explicado que o praticante nao se torna federado por adquirir a licenca diaria e que
esta se destina a permitir a participacdo e o reconhecimento da marca na prova

concreta.

N&o se ignora nesta decisdo aquela que foi prolatada no Processo n.° 8/2026
deste Tribunal que considerou invalido ou inconstitucional o regime do artigo 12.° do
RFAD, entendendo, em sintese, que a licenca diaria configuraria uma prestacao
patrimonial imposta por via regulamentar, sem habilitagéo legal suficiente, e que a
obrigacao de cobranca e entrega dos valores pelos organizadores agravaria a
desconformidade do regime. No entanto, o presente Colégio Arbitral ndo esta
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vinculado a solucao adotada naquela decisao anterior, sem prejuizo do dever de a

considerar e de fundamentar expressamente a divergéncia.

A solugdo ora adotada diverge da decisdo anterior porque entende que a
qualificacao juridica da licenca diaria nao pode ser feita exclusivamente a partir da
obrigatoriedade pratica do pagamento para participar em determinada prova.

E necessario atender ao objeto da prestacao, ao contexto federativo, ao ambito
limitado da exigéncia, a contraprestagdo associada e a distingao entre acesso a
atividade desportiva em geral e acesso a uma competicao homologada e integrada no
calendario oficial.

A qualificacao juridico-material da licenca diaria nao depende da denominacao
utilizada no regulamento, mas da respetiva estrutura, finalidade, pressuposto de
exigibilidade e relacao com as utilidades proporcionadas ao participante.

Uma prestacdo ndo assume natureza tributaria apenas porque o seu pagamento
constitui condicdo de acesso a determinada atividade regulada. E necessario verificar
se a obrigacao pecuniaria é imposta unilateralmente, independentemente de uma
iniciativa do destinatario e destinada ao financiamento indiferenciado de atribuicoes
publicas, ou se, diversamente, surge no ambito de uma relacéo juridica especifica,
voluntariamente desencadeada pelo interessado, e se encontra funcionalmente
associada a atribuicao de uma posigao juridica ou de utilidades concretamente

individualizaveis.

No caso em apreciacdo, a licenca diaria ndo é exigida a generalidade dos
cidadaos, dos praticantes de atletismo ou dos participantes em quaisquer provas
desportivas. A obrigacao apenas surge quando um praticante que nao seja titular de
licenca anual pretende, por sua iniciativa, participar numa prova homologada de
categoria Label ou superior, integrada no sistema oficial da FPA.

O facto gerador da obrigacao nao é, portanto, a mera pratica de atletismo, a
organizacdo de uma prova ou a pertenca genérica a um grupo de cidadaos. E o pedido
de admisséo a uma competicao integrada no sistema federativo oficial, com os efeitos
desportivos e as garantias préprias desse sistema.

O interessado néo fica sujeito ao pagamento por forca da mera vigéncia do
regulamento. A obrigacao surge apenas porque pretende adquirir, para uma prova
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determinada, uma posi¢do juridica equivalente, nos aspectos necessarios a

participacao, aquela que o titular de licenca anual ja possui de forma continuada.

A licenca diaria atribui ao participante um titulo desportivo temporario e
individualizado, que permite:

a) a autorizacdo formal de participagdo na competicdo homologada;
b) a emissdo de uma licencga desportiva provisoria;

c) 0 acesso ao seguro desportivo obrigatorio;

d) a identificacéo e validacéo federativa do participante;

e) o reconhecimento e integracao dos resultados obtidos no sistema desportivo
oficial.

Estas utilidades nao sado dirigidas indistintamente a comunidade nem a um
grupo abstrato de operadores econdmicos. Sdo atribuidas ao concreto participante que
solicita a sua admisséo na prova e extinguem-se ou esgotam-se no ambito dessa

participagéo.

A licenca diaria constitui, por isso, um requisito regulamentar de inscricao e
participacdo numa competicdo federativamente homologada, e ndo uma prestacéao
patrimonial publica autonoma destinada a financiar genericamente a atividade da FPA.

Também nao se confunde com uma contribuicao financeira. O montante nao é
exigido a um grupo homogéneo de operadores para financiar uma atividade
administrativa que apenas presumivelmente lhes aproveite. E devido pelo concreto
participante em consequéncia da emissao de uma licenca individual e da atribuicéo
das utilidades diretamente associadas a sua participagéo.

A circunstancia de o pagamento ser indispensavel para participar numa prova
abrangida pelo artigo 12.° ndo |he confere, por si sd, natureza coativa em sentido
tributario. A obrigatoriedade ¢ interna e funcional a adeséo voluntaria a competigéao
oficial: quem pretenda beneficiar do estatuto e das utilidades inerentes a participacao
numa prova homologada deve preencher os respetivos requisitos técnicos,

administrativos, de seguranca e licenciamento.
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Nao existe um direito incondicionado a participar numa competicéo
oficialmente homologada sem observancia das condigcdes regulamentares aplicaveis.
A liberdade de pratica desportiva permanece assegurada fora das competicoes
submetidas ao regime especifico do artigo 12.° e, dentro do sistema federativo, através

do cumprimento dos requisitos legal e regulamentarmente previstos.

A licenca diaria funciona, precisamente, como alternativa menos onerosa e
menos duradoura a licenga anual. Em vez de impor ao praticante ocasional uma filiacao
ou licenca valida para toda a época, o regulamento permite-lhe obter um titulo limitado
a uma participagao concreta, sem aquisigao de direitos associativos, sem vinculo

permanente e sem obrigacdo de renovacéo.

A diferenciacdo dos valores em fungao da distancia da prova nao altera esta
qualificacao. Esses valores integram o regime economico do licenciamento temporario
e sao acessorios relativamente ao seu objetivo principal, que consiste na regularizacao

federativa da participacgéo.

Por outro lado, os montantes cobrados nao sao entregues ao Estado, a uma
pessoa coletiva publica ou a um fundo publico, nem se destinam ao financiamento
geral de funcdes estaduais. Constituem receita de uma associacao de direito privado,
obtida no contexto de uma relagédo especifica de licenciamento desportivo, ainda que
a regulamentacdo das competicoes homologadas se insira no exercicio de poderes
federativos de natureza publica.

A natureza publica de determinados poderes exercidos pela FPA ndo determina
que todas as quantias cobradas no ambito da sua atividade constituam,
necessariamente, tributos. E indispensavel atender & concreta relacdo juridica
subjacente e as utilidades individualizadas atribuidas ao pagador.

A obrigacao imposta ao organizador de proceder a cobranca e entrega do valor
também nao altera a natureza da licenca. O organizador atua como intermediario
operacional no processo de inscri¢cdo, no qual ja recolhe os dados dos participantes,
verifica a validade das licencas e comunica com o Portal FPA. Néo lhe séo conferidos
poderes de liquidacao tributaria, fiscalizacao, cobranca coerciva ou aplicacao de
sancoes fiscais.

A licenca diaria deve, em suma, ser qualificada como requisito regulamentar e
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economico de inscricao numa determinada competigao oficial, associado a emissao
de um titulo desportivo temporario e a atribuicao de utilidades individualizadas, e nao

como imposto, taxa tributaria ou contribuicdo financeira.

Nao estando em causa uma prestacao tributaria, a definicdo regulamentar dos
respetivos valores ndo se encontra sujeita a reserva parlamentar prevista nos artigos
103.°, n.° 2, e 165.%, n.° 1, alinea i), da Constituicdo, sem prejuizo de permanecer
subordinada aos principios da legalidade, proporcionalidade, igualdade, transparéncia
e proibicao do excesso.

Vejamos, pois, o argumento da falta de habilitacao legal para o artigo 12.°:

A habilitacao legal resulta, a nosso ver, da conjugagao das normas que atribuem
as federacoes desportivas poderes de organizacao, regulamentagdao e
desenvolvimento da modalidade com as normas que lhes permitem definir condicoes

de participacao, licenciamento, homologacéo e validacao das competigbes.

Com efeito, a lei prevé a existéncia de federacdes desportivas com fungdes de
regulamentacao e organizacao da atividade desportiva e reconhece a necessidade de
regras técnicas e administrativas proprias das competicoes federadas.

O regime juridico federativo atribui as federagdes competéncias relativas a
inscricao, participacdo em competicoes, organizacdo dos calendarios e
regulamentacao da modalidade.

O artigo 58.° do RJFD estabelece, para as competicoes destinadas a atribuicao
de titulos nacionais ou outros titulos oficiais, a liberdade de acesso dos agentes
regularmente inscritos que preencham os requisitos de participacao definidos pela
federacgéo.

Daqui resulta, a nosso ver, uma habilitacdo expressa para definir requisitos de
participacdo. A expressao “requisitos de participacao por ela definidos” é uma
autorizacdo legal para a Federagdo estabelecer condi¢cbes regulamentares de
participacdo, desde que: (i) sejam objetivas; (ii) estejam ligadas a natureza da
competicéao; (iii) sejam publicitadas; (iv) respeitem a igualdade e a proporcionalidade;
e (v) ndo correspondam a uma obrigacdo encapotada de filiagao.

A licenga diaria é, assim, um requisito de participacdo e ndo uma nova forma de
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filiacao.

Por outro lado, a lei exige inscrigao regular nas competicdes oficiais, mas néo
determina que essa inscricao tenha necessariamente de assumir a forma de filiacao
anual. A licenca didria ¢ assim uma inscricao funcional e temporaria para uma
competicdo concreta, sem direitos associativos, sem sujeicao estatutaria permanente

e sem obrigacédo de renovacao.

A liberdade negativa de associacao impede a filiagao forcada, mas nédo impede
necessariamente que uma pessoa que pretenda participar numa competicao federada
aceite regras técnicas, administrativas e de seguranca aplicaveis aquela competigéao.
A Constituicao protege o direito de ndo integrar uma associagédo, mas nao confere um
direito incondicionado a participar em qualquer competicao organizada ou homologada
por uma entidade desportiva

Assim, a licenga diaria é uma concretizagao regulamentar das competéncias
conferidas por lei as federagdes. Nao se trata de uma nova forma de filiacdo obrigatoria
nem de uma contribuigdo criada a margem da lei. Trata-se de um mecanismo
regulamentar destinado a permitir que praticantes nao filiados participem em provas
federativamente homologadas, com tratamento formal, seguro e validagao desportiva.

A licenga constitui um meio regulamentar de execucdo e verificagao de
obrigacoes legais de seguranca que ja recaem sobre a organizacao da prova.

A habilitacéo legal néo tinha de fixar diretamente o valor de €2,00, €2,50, €3,00
ou €4,00, porque esses valores nao constituem elementos de um tributo.

Também néo tinha de identificar exaustivamente a plataforma informatica, o
prazo de entrega ou o circuito operacional da cobranga, por se tratar de aspetos
instrumentais de execucao da regulamentacgao federativa.

Vejamos, entdo, a questao da igualdade e proporcionalidade:

A Demandante sustenta que existe uma desigualdade entre titulares de licenca
anual e titulares de licenga diaria.

Entendemos, porém, que nao se verifica uma situacdo de igualdade material

entre os dois grupos.
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O titular de licenca anual mantém uma relacao federativa continuada, sujeita a
encargos, requisitos e beneficios proprios. O titular de licenca diaria participa de forma
ocasional, sem adquirir a licenca anual e sem assumir a totalidade das obrigacoes

correspondentes a filiagao anual.

A diferenciagao tem fundamento objetivo e racional: distinguir entre
participacao federativa permanente e participagao ocasional numa prova homologada.

A circunstancia de ambos os praticantes participarem numa mesma competicao
nao elimina a diferenca estrutural entre os regimes de participacdo. A isencao dos
titulares de licenca anual nao € arbitraria, pois evita a duplicacdo de pagamentos
dentro do mesmo sistema federativo.

Também nédo se demonstrou que a licenca diaria torne economicamente
impossivel ou excessivamente onerosa a participacdo desportiva. Os valores previstos
sao reduzidos, diferenciados pela distancia e limitados as situacoes

regulamentarmente definidas.

A restricdo, além de adequada a finalidade de organizacdo e validacdo da

competicdo, nao se mostra desnecessaria ou manifestamente excessiva.

Nao ocorre, portanto, violagcdo dos principios da igualdade ou da
proporcionalidade.

No que concerne a liberdade de associacao e direito a pratica desportiva:

A Constituicao garante a liberdade de associacdo e impede que alguém seja
obrigado a associar-se ou a permanecer associado.

Ora, o regime do artigo 12.° ndo obriga o praticante a tornar-se associado da
FPA. O praticante pode participar em provas ndo abrangidas pelo regime federativo ou
pode optar por nao participar numa prova homologada sujeita as condigdes

regulamentares.

A exigéncia de licenca diaria para participagdo numa competicao
federativamente homologada nao equivale a uma obrigacao de filiacdo associativa.

N&o se verifica, por isso, violacao da liberdade de associagéo.
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Por outro lado, o direito a cultura fisica e ao desporto ndo impede a existéncia
de regras de seguranca, validacdo, seguro e organizacdo aplicaveis a competicoes
federadas.

A Demandante sustenta, ainda, que o artigo 12.°, n.° 4, transforma os

organizadores em cobradores ou intermediarios financeiros da Federacao.

A prova produzida confirmou que os valores da licenca diaria sao cobrados
através do circuito de inscricao e posteriormente entregues a Federacao, constituindo
receita desta.

Este Colégio Arbitral entende que essa circunstancia merece atencao, mas néo

determina a invalidade da norma.

Com efeito, o organizador ja assume, no ambito da realizacao da prova, funcoes
de gestdao de inscricoes, identificagdo dos participantes, comunicagéo com a
plataforma federativa e verificagdo dos requisitos de participacdo. A cobranca e
entrega do valor da licenca sdo uma extensao operacional dessas funcdes e nao
equivalem ao exercicio de poderes tributarios.

A norma néo atribui ao organizador competéncia para liquidar impostos, aplicar
sancoes fiscais ou definir o montante devido. Limita-se a impor a cobranca de um
montante previamente fixado no regulamento e a sua entrega a entidade a quem

pertence.

A responsabilidade do organizador deve ser entendida em termos
administrativos e contratuais, e ndo como transferéncia de poderes publicos

tributarios.

Eventuais dificuldades concretas de faturacao, contabilizacao, tratamento de
IVA ou processamento informatico podem exigir instrucées complementares ou
solucées administrativas adequadas, mas nao demonstram, por si so, a

inconstitucionalidade do artigo 12.°.

O regulamento deve, todavia, ser interpretado no sentido de que ndo pode impor
ao organizador, obrigacdes fiscais que resultem diretamente da lei tributaria sem
identificar o respetivo fundamento legal e sem respeitar o regime fiscal aplicavel.
Nessa interpretacao conforme a lei, ndo se verifica a ilegalidade do artigo 12.°, n.° 4.
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Improcede, pois, pese embora se trate de norma imediatamente operativa, o
pedido de declaracao de ilegalidade do artigo 12.° do RFAD, pelos fundamentos acima

analisados, sem embargo do que posteriormente se analisara.

B.5. O artigo 13.° do RFAD e o artigo 14.° do RHPFP:

Atento o que atras se referiu, estando em causa normas que ndo sao
imediatamente operativas (ou seja, ndo sendo normas cujos efeitos se produzam
imediatamente, sem dependéncia de um ato administrativo de aplicacéo), este tribunal
nao pode declarar a sua ilegalidade ou inconstitucionalidade com forca obrigatéria
geral tendo por parametro de validade a violagao direta de normas ou principios

constitucionais.

Improcede, pois, o pedido formulado de declaragéo de ilegalidade com forcga
obrigatoria geral dos artigos 13.° do RFAD e 14.° do RHPFP.

B.6. O artigo 2.° do RHPFP:

Esta norma, materialmente, apresenta uma dimensdo operativa quanto ao
acesso ao sistema de homologagdo. Com efeito, a norma condiciona diretamente a
homologacéo e integracao das provas no calendario oficial, embora a sua aplicacéo
possa exigir uma decisdo concreta de homologacgao.

A Demandante sustenta que o artigo 2.° interfere com a liberdade de
organizacao de provas e com a liberdade de iniciativa econémica, ao exigir autorizacao
ou homologagéo federativa. A Demandada contrapés que a norma se refere a
homologacéo, certificacao e integragédo no calendario oficial, nao a uma autorizacéo
geral para qualquer atividade desportiva.

Entendemos, no entanto, que a interpretacao da Demandada compatibiliza o

regulamento com a lei e com a Constituicéao.

Com efeito, a FPA nao pode impedir, em termos gerais, a organizacdo de toda
e qualquer atividade desportiva privada fora do seu sistema federativo, salvo
fundamento legal especifico. Pode, contudo, definir as condigbes em que uma prova é
reconhecida como homologada, integrada no calendario oficial, apta a produzir
resultados federativos ou abrangida pelas garantias e certificacdes da modalidade.
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O artigo 2.° deve, por isso, ser interpretado como regulando o acesso ao sistema
oficial de homologacao e nao como atribuindo a FPA um monopdlio geral sobre a
organizacao de provas.

Nesta interpretacdo, a norma nao viola a liberdade de iniciativa econdmica nem

o principio da proporcionalidade.

Improcede, pois, a pretensdo da Demandante, pelo fundamento aqui analisado,

sem embargo do que posteriormente se analisara.

B.7. O artigo 6.° do RHPFP:

Esta norma define categorias de provas e requisitos de participacéao, incluindo
a exigéncia de licenca diaria em determinadas situagdes, pelo que pode ser
considerada imediatamente operativa.

A Demandante impugna o sistema de categorias e requisitos previstos no artigo
6.°, alegando falta de critérios objetivos e transferéncia indevida de responsabilidades
para os organizadores.

Entendemos que sem razéo.

A classificacdo de provas em categorias como Label, Elite, Gold ou Platinum
corresponde a uma diferenciacdo técnica e organizativa da competicdo. A
diferenciacdo permite estabelecer requisitos distintos em funcao da dimenséo,

relevancia, exigéncia técnica, impacto competitivo e grau de reconhecimento da prova.

O regulamento nao utiliza a categoria como fundamento arbitrario de

discriminacao pessoal, mas como critério de organizacao das competicoes.

A exigéncia de licenca diaria para determinados praticantes em provas de
categoria superior é coerente com o modelo de validacao federativa e com a
necessidade de assegurar a integridade dos resultados, a identificacdo dos
participantes e a cobertura desportiva.

A Demandante ndo demonstrou que os critérios sejam aplicados de forma
arbitraria ou que nao exista qualquer referéncia técnica suscetivel de orientar a

classificacao.
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Improcede, por isso, o pedido quanto ao artigo 6.° do RHPFP, pelo fundamento

aqui analisado, sem embargo do que posteriormente se analisara.

B.8. O artigo 7.° do RHPFP — taxas de homologacao:

Trata-se de uma norma imediatamente operativa.

A Demandante sustenta que o artigo 7.° do RHPFP ¢ ilegal e inconstitucional
por prever uma “taxa administrativa de homologacao” sem habilitagéo legal especifica,
sem estudo economico-financeiro, sem demonstracdo do custo efetivo dos servigcos
prestados e sem esclarecimento suficiente quanto ao regime fiscal, faturacao e
eventual incidéncia de IVA.

A Demandada, por seu turno, sustenta que os montantes previstos nao
constituem tributos, mas a contrapartida dos servicos federativos de avaliagao técnica,
certificacao, homologacao e supervisao das provas.

A questao deve ser resolvida distinguindo entre a qualificacao regulamentar da
quantia como “taxa” e a sua natureza juridica efetiva. A utilizagao, pelo regulamento,
da expressao “taxa administrativa” nao é determinante para a qualificacao juridico-
material da prestagéo.

O que releva é saber se estamos perante uma prestagdo pecuniaria
coativamente imposta por uma entidade publica ou perante a remuneragédo de uma
atividade federativa concreta, solicitada pelo organizador e destinada a permitir a
homologacgéo e integracao da prova no calendario oficial.

O artigo 7.° do RHPFP reporta-se as provas que pretendam ser homologadas
pela FPA e integradas no calendario oficial. A prépria norma associa o pagamento aos
servicos de avaliagao técnica, certificacao e supervisao federativa.

A prova produzida ndo demonstrou que a quantia seja exigida a todos os
organizadores de qualquer prova de atletismo, independentemente de pretenderem ou
nao obter homologagéo ou integracao no calendario oficial.

Também nao ficou demonstrado que a FPA imponha essa prestacdo como
condicao geral para o exercicio da atividade econdmica de organizagao de provas.

O regime deve, por isso, ser entendido como estabelecendo um requisito
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econémico integrado num regime de licenciamento desportivo temporario,
desencadeado pela iniciativa do participante e associado a atribuicdo de uma posicao
juridica federativa individualizada: analise, certificagdo, homologagéao e integragao da

prova no sistema oficial.

Essa contrapartida ndo assume, por si sO, natureza de imposto ou de
contribuicéo financeira publica. Também nao constitui necessariamente uma taxa em

sentido juridico-tributario, apesar da designacao utilizada pelo regulamento.

Consequentemente, nao |lhe é aplicavel, nos mesmos termos, a reserva de lei

parlamentar relativa a criacao de impostos ou contribuigdes financeiras publicas.

O artigo 7.° encontra a sua habilitacdo na competéncia legal e estatutaria da
FPA para organizar a modalidade, estabelecer condicoes de homologagao e prestar
servigos técnicos e federativos associados ao reconhecimento oficial das competicoes.

Nao era necessario que a lei fixasse diretamente os valores concretos de cada
modalidade de homologacao, desde que nao esteja em causa um tributo nem uma
prestacao publica coativa de natureza geral.

A auséncia de um estudo economico-financeiro publicado ndo demonstra, por
si s0, a invalidade da norma. Poderia ser relevante para apreciar a razoabilidade do
valor concreto exigido num determinado caso, ou para controlar uma eventual decisdo
de fixagao manifestamente desproporcionada, mas nao determina a invalidade
abstrata da previsao regulamentar.

Acresce que o regulamento prevé valores diferenciados e mecanismos de
redugao ou isencéo para determinadas provas, designadamente provas sem custos de
inscricao, provas de caracter solidario, escolar ou de interesse publico relevante.

A diferenciacao dos valores em funcao da categoria, dimensao ou natureza da

prova nao é, so por si, incompativel com a proporcionalidade.

Quanto a revisao anual dos valores, a previsao regulamentar de atualizacao e a

sua comunicacao por circular oficial ndao equivalem a atribuicao de um poder ilimitado.

Qualquer alteracao deve respeitar os limites da habilitacao regulamentar, os
principios da igualdade, da proporcionalidade, da protegdo da confianga e da
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transparéncia, e deve ser comunicada de modo a permitir aos organizadores

conhecerem antecipadamente os encargos aplicaveis.

A circular nao pode criar uma prestacao nova nem alterar a estrutura essencial
do regime. Pode apenas publicitar ou concretizar os valores dentro do quadro ja
definido pelo regulamento.

A matéria de faturacao, IVA e enquadramento fiscal nao determina a invalidade
do artigo 7.°. Essas matérias séo reguladas pela legislacao fiscal aplicavel a operacao
concreta, pela natureza da entidade que presta o servico, pelo destinatario da fatura e
pelo modo como a operacao ¢ efetivamente configurada.

Nao cabe ao regulamento desportivo substituir a lei fiscal nem definir, com
eficacia constitutiva, o regime de IVA ou as obrigacdes de faturacao. A eventual falta
de mencéo expressa no regulamento nao impede a aplicacao das regras fiscais gerais
nem torna indeterminavel a obrigacado de pagamento da homologacéo.

Assim, para além das limitagdes deste Tribunal para conhecer da ilegalidade e
inconstitucionalidade de normas regulamentares, o que sempre impediria a
procedéncia deste pedido, sempre se dira que a imputacao a FPA de violacao dos
artigos 18.°, n.° 2, 103.%, n.° 2, 165.°, n.° 1, alinea i), 266.°, n.° 2, e 268.°, n.° 3, da
Constituicao ndo se nos afigura correta, pois, por nao ter sido demonstrado que o
artigo 7.° crie um tributo ou uma restricao autonoma de direitos fundamentais sem

base legal.

Improcede, assim, o pedido de declaracdo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade do artigo 7.° do RHPFP.

B.9. O artigo 9.°, n.° 7, do RHPFP:

Atento o que atras se referiu, estando em causa uma norma que ndo é
imediatamente operativa (ou seja, ndo sendo uma daquelas normas cujos efeitos se
produzam imediatamente, sem dependéncia de um ato administrativo de aplicacao),
este tribunal ndo pode declarar a sua ilegalidade ou inconstitucionalidade com forga
obrigatdria geral tendo por parametro de validade a violacao direta de normas ou

principios constitucionais.
Improcede, pois, o pedido de declaracao de ilegalidade com forca obrigatéria
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geral do artigo 9.°, n.° 7, do RHPFP.
Por outro lado:

B.10. A falta de publicitacao do inicio do procedimento regulamentar e da

audiéncia dos interessados:

A Demandante alegou, ainda, a inexisténcia de procedimento participativo; a
auséncia de publicitacao; a auséncia de projeto ou anteprojeto disponibilizado; a falta
de audiéncia; a falta de consulta publica e a insuficiéncia do tempo e da documentacao
fornecida aos associados, considerando que os regulamentos violavam as garantias
de participagao procedimental, a audiéncia dos interessados, os deveres de
transparéncia e os principios da legalidade e da democraticidade.

Embora ndo o tenha feito de inicio a Demandante veio posteriormente a invocar
a violagao dos artigos 98.°, 99.° e 100.° do CPA o que se tem que entender como uma
qualificacao juridica dos factos alegados, e ndao uma alteracdo da causa de pedir.

Ora, tendo-se dado como provado (factos 24 e 25) que a Demandada nao
publicitou o inicio do(s) procedimento(s) regulamentar(es) e que no decurso da
tramitacdo do(s) procedimento(s) regulamentar(es) ndo submeteu projetos dos
referidos regulamentos a audiéncia dos interessados, impde-se, portanto, verificar se
desses factos decorrem os vicios apontados pela Demandante e, em caso afirmativo,
qual o impacto na declaragéo de validade das normas regulamentares.

Vejamos:

Resultou provado que a Demandada nao publicitou o inicio do procedimento
regulamentar que conduziu a aprovacao do RFAD e do RHPFP em 19 de Agosto de
2025, nem, tado pouco, das alteracoes efetuadas em 4 de Dezembro de 2025 e que, no
decurso desses procedimentos, ndo submeteu os respetivos projetos a audiéncia dos
interessados.

A primeira dessas omissoes colide diretamente com o artigo 98.° do CPA. Esta
disposicao impde que o inicio do procedimento regulamentar seja publicitado na
Internet, no sitio institucional da entidade competente, com indicacao do 6rgao que
decidiu desencadear o procedimento, da data do respetivo inicio, do objeto do
procedimento e da forma de constituicdo como interessado e de apresentacao de

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@ribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



43/48

Tribunal Arbitral do Desporto

contributos.

A publicitagao inicial ndo constitui uma formalidade meramente informativa ou
secundaria. Ela constitui o mecanismo através do qual os potenciais interessados
tomam conhecimento da existéncia do procedimento, do seu objeto e da possibilidade
de nele participarem. A sua omissdo impede, desde logo, o exercicio efetivo da
participacao procedimental prevista na lei.

Por outro lado, os regulamentos em causa contém normas relativas a inscrigéo
e licenciamento de praticantes, a exigéncia de licencga diaria, a homologacao de provas,
ao pagamento de quantias a Federagédo, a integracdo das provas no calendario
federativo e as condigdes de participagdo. Trata-se, portanto, de regulamentacgao
suscetivel de afetar diretamente posicoes juridicas e interesses legalmente protegidos
dos praticantes e dos organizadores de provas, tal como resulta, designadamente, dos
factos provados 3a7e 12 a22.

Nessa medida, encontrava-se preenchido o pressuposto material de aplicagéo
do artigo 100.° do CPA, segundo o qual, estando em causa um regulamento com
disposicoes que afetem de modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente
protegidos, o respetivo projeto deve ser submetido a audiéncia dos interessados por

prazo razoavel, ndo inferior a 30 dias.

A Demandada nao submeteu os projetos dos regulamentos & audiéncia dos
interessados. N&o resulta igualmente da matéria de facto provada que tenha ocorrido
qualquer das circunstancias legalmente suscetiveis de dispensar essa audiéncia,
designadamente urgéncia, risco de comprometimento da execucgao ou utilidade do
regulamento, impossibilidade de realizagdo da audiéncia em razao do numero de
interessados ou pronuncia anterior dos interessados sobre as questdes relevantes. Em
qualquer caso, a dispensa da audiéncia sempre teria de ser fundamentada na deciséao
final, nos termos do artigo 100.%, n.°s 3 e 4, do CPA.

A circunstancia de a Demandada ser uma pessoa coletiva de direito privado nao
afasta esta conclusao. O artigo 2.°, n.° 1, do CPA torna aplicaveis as disposicoes
relativas aos principios gerais, ao procedimento e a atividade administrativa a conduta
de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, quando atuem no
exercicio de poderes publicos ou ao abrigo de disposi¢coes de direito administrativo.
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Ora, o Regime Juridico das Federacoes Desportivas estabelece que o estatuto
de utilidade publica desportiva confere as federacées competéncia para o exercicio de
poderes regulamentares de natureza publica e que tém natureza publica os poderes
exercidos no ambito da regulamentacao e disciplina da respetiva modalidade quando
conferidos por lei. O mesmo regime, sujeita, ainda, as federacdes aos principios da
democraticidade, representatividade e transparéncia.

Assim, ao aprovar o RFAD e o RHPFP no exercicio de poderes regulamentares
de natureza publica, a Demandada estava sujeita as exigéncias procedimentais
previstas nos artigos 98.° e 100.° do CPA.

A violacdo dessas exigéncias constitui um vicio proprio do procedimento de
aprovagao dos regulamentos. Com efeito, o artigo 72.°, n.° 1, do CPTA admite
expressamente que a impugnacao de normas administrativas tenha por fundamento
nao apenas vicios proprios das normas, mas também a invalidade dos atos praticados

no ambito do respetivo procedimento de aprovacgao.

No caso concreto, ndo esta em causa uma deficiéncia meramente formal ou
sem relevancia material. A falta de publicitagao do inicio do procedimento impediu o
conhecimento publico do procedimento e a possibilidade de constituigdo como
interessado e de apresentacao de contributos. A falta de audiéncia suprimiu, por seu
turno, a oportunidade de os interessados se pronunciarem sobre projetos
regulamentares que afetavam diretamente os seus direitos e interesses,
designadamente quanto as condicées de participacao em provas, aos encargos
associados a homologacdo e a licenca diaria e as obrigagdes impostas aos
organizadores.

Também nao se pode afirmar que a finalidade das formalidades preteridas
tenha sido alcancada por outra via. A matéria de facto demonstra precisamente que
nao houve divulgagdo dos projetos ou anteprojetos para efeitos de participacao
procedimental ou consulta publica.

A omissao conjunta da publicitacao inicial e da audiéncia dos interessados
afetou, por isso, a propria formacdo da vontade regulamentar da Demandada,
impedindo a participagdo procedimental legalmente exigida e comprometendo os
principios da transparéncia, da democraticidade e da participacdo na atividade

regulamentar federativa.
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Nao obsta a esta conclusao a circunstancia de nao ter sido demonstrado que o
conteudo material de cada uma das normas impugnadas seria necessariamente
diferente caso tivesse existido participacao procedimental. A audiéncia dos
interessados nao se destina apenas a permitir a correcao de erros ja identificados;
destina-se também a assegurar que os interessados possam influenciar a definicao
das opgbes regulamentares, apresentar alternativas e suscitar consequéncias praticas
que o orgao regulamentar ndo tenha ponderado.

Do mesmo modo, a existéncia de competéncia material da Direcao da FPA para
aprovar os regulamentos ndo sana a violagdo das formalidades procedimentais
legalmente impostas. Competéncia para decidir e observancia do procedimento
legalmente exigido sao requisitos distintos da validade da atuacao regulamentar.

Conclui-se, assim, que a aprovacdao do RFAD e do RHPFP ocorreu com
pretericao de formalidades essenciais do procedimento regulamentar, por violacao dos
artigos 98.° e 100.° do CPA.

A omisséao dessas formalidades constitui vicio do procedimento de aprovacao
dos regulamentos, suscetivel de determinar a ilegalidade das normas regulamentares,
nos termos do artigo 72.°, n.° 1, do CPTA.

Todavia, a procedéncia deste fundamento nao determina a ilegalidade global
dos dois regulamentos. A declaracao de ilegalidade com forca obrigatoria geral apenas
pode incidir sobre normas imediatamente operativas, isto é, normas cujos efeitos se
produzem diretamente, sem dependéncia de um ato administrativo de aplicagéao, nos
termos do artigo 73.°, n.°s 1 e 3, do CPTA.

Nessa categoria inserem-se o artigo 12.° do RFAD e os artigos 2.°, 6.° e 7.° do
RHPFP, porquanto as obrigacOes e encargos neles previstos séo suscetiveis de incidir
diretamente sobre os respetivos destinatarios, sem necessidade de uma deciséo

administrativa intermédia.

Diversamente, os artigos 13.° do RFAD e 14.° do RHPFP atribuem a Diregéo da
FPA competéncia para decidir situagcoes nao previstas nos regulamentos. Os efeitos
lesivos dessas disposicoes dependem, porém, da pratica de uma decisdo concreta. A
eventual ilegalidade da utilizacao desse poder podera ser apreciada no processo
dirigido contra o ato de aplicagdo, nao devendo ser declarada, nestes autos e com
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forca obrigatoria geral, a ilegalidade abstrata dessas normas.
Conclui-se, assim, que apenas o artigo 12.° do RFAD e os artigos 2.°, 6.°, n.°s 6
e 7 e 7.° do RHPFP padecem de ilegalidade procedimental, por violacao dos artigos

98.°, n.° 1, e 100.°, n.° 1, do CPA, devendo essa ilegalidade ser declarada com forca
obrigatoria geral. Finalmente:

B.11. A invalidade global dos regulamentos:

A Demandante pede, em termos materiais, a revisao integral do RFAD e do
RHPFP.

Ora, a ilegalidade de uma ou mais disposi¢cbes nao determinaria, sem mais, a
invalidade global dos regulamentos. A fiscalizagéo jurisdicional incide sobre as normas
concretamente identificadas e sobre os vicios efetivamente demonstrados.

Nao foi provado que os regulamentos, considerados no seu conjunto, sejam
desprovidos de objeto, competéncia, finalidade ou procedimento. Também néo foi
demonstrado que as omissbes alegadas tornem impossivel a aplicacao de todas as
suas disposigoes.

Os regulamentos contém regras sobre filiacdo, licenciamento, homologacao,
categorias de provas, calendarios, plataformas, validagdo de resultados e casos
omissos, ainda que possam ser suscetiveis de aperfeicoamento técnico ou clarificacao

administrativa.

A conveniéncia de uma revisdo regulamentar nao equivale a existéncia de um
dever juridico de revisdo imposto por este Tribunal. Improcede, assim, o pedido de
condenacao da Demandada na reviséao integral dos regulamentos.

Naturalmente que a presente decisdo nao prejudica a possibilidade de
impugnacao autonoma de atos concretos de aplicagdo dos regulamentos,
designadamente atos de recusa de homologacao, exigéncias concretas de pagamento,
decisdes sancionatorias ou decisdes proferidas ao abrigo das clausulas relativas a
cas0s omissos, caso tais atos padecam de vicios proprios.

E, tdo pouco, impede a Demandada de aperfeicoar ou clarificar os
regulamentos, designadamente quanto aos procedimentos de cobranga, faturacao,

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@ribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



47/48

Tribunal Arbitral do Desporto

comunicagéo, audiéncia dos interessados, fundamentacdo das decisdes e meios de
reacao, dentro dos limites legais e regulamentares aplicaveis.

VI. DECISAO:

Pelo exposto, acorda este Colégio Arbitral por (maioria/unanimidade) em:

a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral do Desporto;

b) Julgar improcedente a excecgdo de ilegitimidade ativa da Demandante;
c) Julgar improcedente a excecéo de caducidade do direito de agao;

d) Nao tomar conhecimento dos pedidos na parte em que visam a declaracgéo,
com forga obrigatoria geral, da inconstitucionalidade das normas impugnadas, por
violagéo direta da Constituicdo da Republica Portuguesa;

e) Nao tomar conhecimento do pedido de declaracéo de ilegalidade, com forga
obrigatdria geral, do artigo 1.°, n.° 1, e do artigo 13.° do Regulamento de Filiagdes de

Agentes Desportivos, por ndo constituirem normas imediatamente operativas;

f) Declarar, com forga obrigatoria geral, a ilegalidade, por vicio do procedimento
regulamentar, do artigo 12.° do Regulamento de Filiagcdes de Agentes Desportivos;

g) Declarar, com forga obrigatéria geral, a ilegalidade do artigo 2.° do
Regulamento de Homologagédo de Provas de Atletismo Fora de Pista, por vicio de

procedimento regulamentar;

h) Nao tomar conhecimento do mérito quanto aos segmentos néo
imediatamente operativos dos n.°s 1 a 5 do artigo 6.° do Regulamento de Homologacao
de Provas de Atletismo Fora de Pista;

i) Declarar, com forga obrigatoria geral, a ilegalidade dos n.°s 6 e 7 do artigo 6.°
do Regulamento de Homologacdo de Provas de Atletismo Fora de Pista, por vicio

procedimental,

j) Declarar, com forca obrigatoria geral, a ilegalidade, por vicio do procedimento
regulamentar, do artigo 7.° do Regulamento de Homologacao de Provas de Atletismo
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Fora de Pista ;

I) Nao tomar conhecimento do pedido de declaracdo de ilegalidade, com forga
obrigatdria geral, do artigo 9.°, n.° 7, e do artigo 14.° do Regulamento de Homologacao
de Provas de Atletismo Fora de Pista, por os respetivos efeitos dependerem da pratica
de atos administrativos de aplicacao;

m) Absolver a Demandada do pedido de reviséo integral dos regulamentos;

n) Ao abrigo do artigo 76.° do CPTA, e por razées de seguranca juridica e de
equidade, restringir os efeitos da declaracdo de ilegalidade, determinando que esta
produza efeitos a partir do transito em julgado da presente decisao e ressalvando as
situacdes juridicas integralmente constituidas e esgotadas até essa data,
designadamente a participagdo em provas ja realizadas, as licencas diarias ja
utilizadas, as coberturas de seguro ja consumidas, as homologacoes definitivamente
concluidas e os resultados desportivos ja reconhecidos, sem prejuizo dos processos
pendentes em que a validade de atos concretos de aplicacao ou das correspondentes
prestacoes tenha sido tempestivamente impugnada;

o) Condenar as partes a suportarem as custas do processo (acéo principal e
providéncia) em partes iguais, nos termos do regulamento de custas aplicavel no
Tribunal Arbitral do Desporto.

Registe e notifique.
Lisboa (local da arbitragem), 23 de Setembro de 2026,

O Presidente do Colégio Arbitral,

T<‘“<f“ MW!/WH

(Tiago Gameiro Rodrigues Bastos)

O presente acdérddo € assinado apenas pelo Presidente do Colégio Arbitral, tendo
havido concordancia expressa dos demais Arbitros, do Senhor Dr. Gustavo Gramaxo
Rozeira e do Senhor Dr. Pedro Fernandes Garcia Correia.
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