Pag. 1/39

Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.° 56/2023

Demandante/s: LUIS MANUEL B. VASCONCELOS GONCALVES
Demandado/s: FEDERA(;AO PORTUGUESA DE FUTEBOL
Contrainteressada: Liga Portuguesa de Futebol Profissional

Sumatrio:

e Sem prejuizo de se encontrarem verificados 0s pressupostos para a aplicacao
aos autos do previsto nos artigos 2.°, n.° 2, alinea b), e 6.° da Lei n.° 38-A/2023,
de 2 de agosto, propugna-se o entendimento de que o legislador quis excluir
expressamente a reincidéncia do ambito de aplicacdo da lei,
independentemente de estarmos perante a amnistia de infragdes penais, de

infragdes disciplinares ou de infragdes disciplinares militares;

e Porum lado, e de iure condito, o n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2
de agosto enuncia, taxativa e expressamente, 0s casos que nao beneficiam
do perddo e da amnistia, sem qualquer delimitacao negativa no que as

infracdes disciplinares diz respeito;

e Por outro lado, do ponto de vista sistematico, constata-se que nas varias
alineas previstas no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto,
sempre que o legislador pretendeu restringir o respetivo a&mbito de aplicacao
as infracdes penais, fé-lo igualmente de forma expressa: a alinea j) do n.° 1 do
artigo 7.° refere-se, genericamente, aos “reincidentes”, nado havendo,
fundamento para nao incluir os reincidentes de infracdes disciplinares nesta

previsdo normativa;
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e Sempre que o legislador quis restringir o respetivo ambito de aplicacdo as
infragOes penais (cfr. artigo 11.°, n.° 1, no que a recusa de amnistia diz respeito),
fé-lo expressamente, o que manifestamente nédo sucede no caso do n.° 1 do

artigo 7.° e, em concreto, da alinea j) reportada aos reincidentes;

¢ Do ponto de vista teleolégico, sempre se dira que a Lei n.° 38-A/2023, de 2 de
agosto consagrou, no que as infragdes disciplinares diz respeito, uma amnistia
extremamente ampla e praticamente incondicionada, pelo que, face a tal
abrangéncia, € coerente a consagracao de excecdes a aplicacdo da
referida amnistia, nomeadamente em matéria de reincidéncia disciplinar: a
ratio legis do artigo 7.°, n.° 1, alinea j) da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto vai
no sentido de considerar que os reincidentes (quaisquer reincidentes, seja de
infracdes penais, infractes disciplinares ou de infracdes disciplinares militares)
nao beneficiam do ato de graca, traduzido na possibiidade de beneficiarem
da possibilidade verem extinta a sua responsabilidade criminal ou disciplinar,
pelo que tal regime sera inaplicavel aos presentes autos, uma vez que o

Demandante é reincidente disciplinar;

e O TAD é um verdadeiro tribunal, com especificidades relativamente aos
tribunais administrativos, pois nao teria sentido dar ao Tribunal Arbitral do
Desporto a possibilidade de conhecer ab initio do litigio desportivo como se
fosse uma entidade administrativa e depois limitar-se conceptualmente o
ambito do poder de jurisdicdo plena em sede do conhecimento de direito e
de facto em recurso da decisdo administrativa dos 6rgaos referidos no n°3 do
referido artigo 4°. com este preceito pretendeu-se dar ao TAD a possibilidade

de reexame das decisdes em sede de matéria de facto e de direito;



Pag. 3/39

Tribunal Arbitral do Desporto

e Os artigos 112.° e 136.° do RDLPFP visam igualmente proteger a ética e o0s
valores desportivos — designadamente a credibiidade da competicdo -,
valores para 0s quais concorre necessariamente a dignidade e a
imparcialidade da funcédo dos arbitros: ao abrigo de tal previsdo normativa
sdo de sancionar os atos ou as declaragcdes praticadas por agentes
desportivos que ofendam o direito a honra e a reputacao funcional de outros
agentes desportivos, porque esta igualmente em causa a prevencao da

violéncia no desporto, ligada a realizacdo do valor da ética desportiva;

o O comportamento do Declarante envolveu declaracdes e gestos que sao
objetivamente injuriosos, grosseiros e intimidatérios para com o elemento da
equipa de arbitragem visado e interveniente no jogo disputado entre a
Futebol Clube do Porto - Futebol SAD e a Casa Pia Atlético Clube - Futebol
SDUQ), Lda, no ambito da 32.2 jornada da Liga Portugal Bwin, ferindo a sua
autoridade e imparcialidade, bem como a imagem e credibiidade da
competicdo desportiva em causa, sendo indubitavelmente suscetivel de
potenciar fendbmenos de violéncia desportiva, que se pretende erradicar do

Desporto em geral e do futebol em particular;

¢ Nao ha, na factualidade imputada ao ora Demandante, nenhuma critica
objetiva a atuacao da equipa de arbitragem, mas uma referéncia expressa a
um adjetivo relativo ao carater do agente de arbitragem (“és um mentiroso”)
que, conjugado com a atuacao intimidatéria (“gritando-lhe de forma
agressiva "Estas feito comigo, caralho!”), investindo contra a equipa de
arbitragem e tendo que ser agarrado por elementos da sua equipa, nao
permite qualquer duvida de acordo com o sentido normal de qualquer pessoa
naquele contexto, logo atuando em violacao das suas competéncias e dos

deveres de isencao e de imparcialidade que sao exigidas em virtude do cargo
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gue exerce e das funcbes que desempenha, colocando assim em causa,

perante o publico, a credibilidade da competicao.

e Tal comportamento ndo pode ser tolerado e nao esta justificado pelo

exercicio - licito - da sua liberdade de expressao;

e Afigura-se-nos que nenhuma censura merece o Acérdao recorrido, quanto a
medida das sancfes aplicadas ao Demandante, porquanto as mesmas se
situam perto dos limites minimos aplicaveis, o que, tendo em consideragao o
cadastro disciplinar do Demandante, o dolo subjacente a sua conduta e
gravidade das declaracdes proferidas, é perfeitamente adequada e

proporcional.
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b)

DECISAO ARBITRAL

ACORDAO

As Partes e o Objeto do presente Pedido de Arbitragem Necessaria

LUIS MANUEL B. VASCONCELOS GONCALVES, com domicilio profissional no
Estadio do Dragéao, Entrada Poente, piso 3 — Porto (doravante designado
abreviadamente por Demandante), intentou a 21.07.2023, junto do Tribunal
Arbitral do Desporto, pedido de arbitragem necessaria, pugnando a final
pela revogacao do acordao proferido pelo Pleno da Seccéao Profissional
do Conselho de Disciplina da FPF, que aplicou ao demandante uma
sancao de 50 (cinquenta) dias de suspensao e em multa no valor de 80 UC
no ambito do Processo Disciplinar n.° sob o n.° 95-22/23, reconhecendo-se

gue o Demandante nao incorreu em responsabilidade disciplinar;

FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL, (doravante designada como
Entidade Demandada), federacao desportiva, com sede na Avenida das
Selecdes, 1495-433 Cruz Quebrada, Dafundo, pessoa coletiva n.°
500110387, que se pronunciou tempestivamente [cfr. artigo 55.°, n.° 1, da
Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (doravante, “LTAD”), aprovada pela Lei
n.° 74/2013, de 6 de setembro], sobre o pedido de arbitragem necessaria
requerido, pughando a final pela respetiva improcedéncia, por nao

provado.
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C) Foi ainda indicada como contrainteressada a Liga Portuguesa de Futebol

Profissional, a qual, devidamente citada para se pronunciar, no prazo legal,
sobre o pedido de arbitragem necessaria com decretamento de
providéncia cautelar, nao indicou arbitro (2023-07-31) nem se se

pronunciou no prazo (2023-08-03).

1. O Tribunal Arbitral

Sao Arbitros Tiago Gameiro Rodrigues Bastos, designado pelo Demandante, e Carlos
Manuel Lopes Ribeiro, designado pela Entidade Demandada, atuando como
presidente do Colégio Arbitral Nuno Teoddsio Oliveira, escolhido conforme previsto
no artigo 28.°, n.° 2, da LTAD.

O Colégio Arbitral ficou constituido em 02 de agosto de 2023 (data da aceitacado do

encargo por todos os arbitros — cfr. artigo 36.° da LTAD).

. Local da arbitragem

A presente arbitragem tem lugar junto das instalagdes do Tribunal Arbitral do
Desporto (doravante “TAD”), sitas na Rua Braamcamp, n.° 12, r/c direito, 1250-050

Lisboa.

V. Competéncia

A competéncia do TAD para decidir a presente demanda resulta dos artigos 1., n.°

2,e4° n% 1, 2 e 3, alinea a), primeira parte, e gozando da jurisdicao plena, em
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matéria de facto e de direito, que Ihe é conferida pelo artigo 3.°, todos da mesma

Lei.

O TAD tem competéncia, em sede de arbitragem necessaria, para dirimir conflitos
emergentes de atos das federacdes desportivas praticados no exercicio dos seus
poderes de disciplina (cfr. artigo 5., n.° 1 da Lei do TAD). Por sua vez, o acesso ao TAD
€ admissivel, entre outros, em via de recurso de deliberacdo do 6rgao de disciplina

(cfr. artigo 5.°, n.° 2 da Lei do TAD).

O TAD é, assim, em suma, competente para conhecer o litigio trazido ao seu
conhecimento, apreciacao e decisao por parte do Demandante, nomeadamente
para apreciar e decidir o pedido de revogacao da decisao sancionatoéria proferida
pelo Pleno da Seccgéo Profissional do Conselho de Disciplina da FPF (cfr. al. a) do n.°

3 do artigo 4.° da Lei do TAD).

V. Valor da Causa

O Demandante indicou como valor da causa o montante de 30.000,01 € (trinta mil
euros € um céntimo), por se tratar de acao de valor indeterminavel. A Entidade

Demandada aceitou expressamente esse valor.

Estando perante a impugnacao de um ato materialmente administrativo que aplica
uma sancao disciplinar que €, simultaneamente, de conteldo nao pecuniario (a
suspensao pelo periodo de 50 dias) e pecuniario (a sancdo de multa), deve
considerar-se o valor do presente pedido de arbitragem necessaria como
indeterminavel, sendo por isso fixado em € 30.000,01 (trinta mil euros € um céntimo),
a luz do artigo 34.° n.% 1 e 2, do Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos

(CPTA), conjugado com o artigo 6.2, n.° 4, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
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Fiscais e 0 artigo 44.°, n.° 1, da Lei da Organizacao do Sistema Judiciario, aplicaveis
ex vi artigo 77.°, n.° 1, da LTAD e artigo 2.°, n.° 2, da Portaria n.° 301/2015, de 22 de

setembro, alterada pela Portaria n.° 314/2017, de 24 de outubro.

VI. Outras matérias a decidir

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, tém legitimidade, estao
devidamente representadas por advogado(a)s, ndo havendo nulidades ou
excecdes (perentdrias ou dilatérias) que importe conhecer e que possam obstar ao

conhecimento do mérito da presente causa.

A. Da (in) aplicabilidade aos presentes autos do regime instituido pela Lei n.° 38-

A/2023, de 2 de agosto

Cumpre, no entanto, e a titulo de questdo prévia, aquilatar da possibiidade de
aplicacao aos presentes autos do regime instituido pela Lei n.° 38-A/2023, de 2 de
agosto, que entrou em vigor no dia 1 de setembro, e que estabelece um perdao de
penas e uma amnistia de infrac6es por ocasido da realizacdo em Portugal da

Jornada Mundial da Juventude.

Isto porque, consabidamente, prevé o artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Lei n.° 38-A/2023,
de 2 de agosto, que se consideram abrangidas pelo previsto no referido diploma as
“sancdOes relativas a infracOes disciplinares e infracOes disciplinares militares
praticadas até as 00:00 horas de 19 de junho de 2023, nos termos definidos no artigo
6.°”. DispOe o artigo 6.° que “sao amnistiadas as infragdes disciplinares e as infragcoes
disciplinares militares que n&o constituam simultaneamente ilicitos penais nao
amnistiados pela presente lei e cuja sancao aplicavel, em ambos os casos, nao seja

superior a suspensao ou prisao disciplinar.”
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O demandante foi condenado pelo Conselho de Disciplina da Demandada pela
pratica da infracao disciplinar p. e p. pelo no art. 136, n.° 1 e n.° 3, com referéncia aos
artigos 112°, n°1,54° n°1le4° n.°1l, al b)todos do RD, na sancédo de 50 dias de

suspensao e em multa no valor de 80 UC.

Tal infracdo tem por base a factualidade constante do Relatério de Arbitragem
referente ao jogo n.° 13204, disputado entre a Futebol Clube do Porto — Futebol SAD
e a Casa Pia Atlético Clube - Futebol SDUQ, Lda, no a&mbito da 32.2 jornada da Liga
Portugal Bwin, ocorrido no dia 14.05.2023.

Constata-se assim, que se encontram verificados, em tese, 0s pressupostos para a
aplicacao aos autos do previsto nos artigos 2.°, n.° 2, alinea b), e 6.° da Lei n.° 38-

A/2023, de 2 de agosto.

Todavia, o Demandante foi condenado como reincidente nos presentes autos, pois,
confrontado o respetivo cadastro disciplinar, constata-se que, nas trés épocas
desportivas anteriores aquela em que se verificaram os factos, o Demandante foi
condenado trés vezes pela pratica da infragao disciplinar p. e p. pelo artigo 136.°, n.°
1, do RDLPFP, mediante decisbes transitadas em julgado - registo disciplinar de fls. 31

do Processo Disciplinar n.° 95/-22/23.

Ora, o artigo 7.% n.° 1, alinea j) da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto prevé que 0s

reincidentes “nao beneficiam do perdao e da amnistia previstos na presente lei”.

Parece-nos, salvo respeito por entendimento diverso, € no que ao caso sub judice
releva, que o legislador quis excluir expressamente a reincidéncia do ambito de
aplicacao da lei, independentemente de estarmos perante a amnistia de infracdes

penais, de infracdes disciplinares ou de infrac6es disciplinares militares.
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Por um lado, e de iure condito, verificamos que o n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 38-
A/2023, de 2 de agosto enuncia, taxativa e expressamente, 0s casos que nao
beneficiam do perddo e da amnistia, sem qualquer delimitacdo negativa no que as

infragdes disciplinares diz respeito.

Por outro lado, do ponto de vista sistematico, constata-se que nas varias alineas
previstas no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, sempre que o
legislador pretendeu restringir o respetivo ambito de aplicacédo as infracbes penais,
fé-lo igualmente de forma expressa. Ora, a alinea j) do n.° 1 do artigo 7.° refere-se,
genericamente, aos “reincidentes”, nao havendo, na nossa perspetiva, nenhum
fundamento para nao incluir os reincidentes de infraces disciplinares nesta previsao

normativa.

Alias, ainda do ponto de vista sistematico, veja-se que, sempre que o legislador quis
restringir o respetivo a&mbito de aplicacao as infragcdes penais (cfr. artigo 11.°, n.° 1, no
que a recusa de amnistia diz respeito), fé-lo expressamente, o que manifestamente
nao sucede no caso do n.° 1 do artigo 7.° e, em concreto, da alinea j) reportada aos

reincidentes.

Por dltimo, do ponto de vista teleolégico, sempre se dira que a Lei n.° 38-A/2023, de 2
de agosto consagrou, no que as infracdes disciplinares diz respeito, uma amnistia
extremamente ampla e praticamente incondicionada, abrangendo qualquer tipo
de infracdo disciplinar, desde que praticada até as 00:00 horas de 19 de junho de
2023 e nao constitua simultaneamente ilicito penal ndo amnistiado pela lei e cuja
sancao aplicavel, em ambos 0s casos, N80 seja superior a suspensao ou prisao
disciplinar. Face a tal abrangéncia, parece-nos perfeitamente admissivel a
consagracao de excecodes a aplicacao da referida amnistia, nomeadamente em

matéria de reincidéncia disciplinar. A ratio legis do artigo 7.°, n.° 1, alinea j) da Lei n.°

10
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38-A/2023, de 2 de agosto vai no sentido de considerar que os reincidentes (quaisquer
reincidentes, seja de infrac6es penais, infracbes disciplinares ou de infracoes
disciplinares militares) nado beneficiam do ato de graca, traduzido na possibilidade de
beneficiarem da possibiidade de verem extinta a sua responsabilidade criminal ou

disciplinar.

Termos em que, por forca do disposto no artigo 7., n.° 1, alinea j) da Lei n.° 38-A/2023,
de 2 de agosto, € de recusar a aplicacao da amnistia a infracao disciplinar pela qual
o Demandante foi condenado pelo Conselho de Disciplina da Demandada, uma vez
gue estamos perante um caso de reincidéncia disciplinar (cfr. artigo 54.° RDLPFP e

registo disciplinar de fls. 31 do Processo Disciplinar n.° 95/-22/23).

B. Da competéncia do TAD para dirimir o presente litigio

Prima facie, e porque tal questao é suscitada pela Demandada, cumpre esclarecer
que o Tribunal Arbitral do Desporto possui competéncia especifica para “administrar
a justica relativamente a litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo ou
relacionados com a pratica do desporto”, conforme previsto nos artigos 1° e 4°,
numeros 1 e 3 alinea a) ambos da Lei do TAD, competindo “ao TAD conhecer dos
litigios emergentes dos atos e omissdes das federacdes desportivas, ligas profissionais
e outras entidades desportivas, no ambito do exercicio dos correspondentes poderes
de regulamentacao, organizacao, direcdo e disciplina”, estipulando o n°® 3 que “o
acesso ao TAD s6 é admissivel em via de recurso de: a) Deliberacdes do 6rgao de
disciplina ou decisdes do 6rgao de justica das federacdes desportivas, neste ultimo
caso quando proferidas em recurso de deliberacdes de outro 6rgao federativo que

nao o 6rgao de disciplina;”

11
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Neste dominio, sufragamos a jurisprudéncia sobre a competéncia do TAD fixada no
Acordao do STA de 8 de fevereiro de 2018, no a&mbito do processo n° 01120/2017, que
afirma que: “(...) o legislador pretendeu dar ao TAD uma dimens&o que nao se reduz
a um mero substituto dos tribunais administrativos. E, ndo se diga que o TAD, ndo
obstante as particularidades que apresenta relativamente aos demais tribunais, esta
sujeito as restricoes dos Tribunais Administrativos no tocante a sindicAncia da

actividade administrativa, designadamente a relacionada com o poder disciplinar.”

Na verdade, resulta da Lei do TAD que o mesmo é um verdadeiro tribunal, mas com
algumas especificidades relativamente aos tribunais administrativos. Desde logo, nao
teria sentido dar ao Tribunal Arbitral do Desporto a possibilidade de conhecer ab initio
do litigio desportivo como se fosse uma entidade administrativa e depois limitar-se
conceptualmente o &mbito do poder de jurisdicdo plena em sede do conhecimento
de direito e de facto em recurso da decisdo administrativa dos 6rgaos referidos no
n°3 do referido artigo 4°. Ou seja, com este preceito pretendeu-se dar ao TAD a
possibilidade de reexame das decisdes em sede de matéria de facto e de direito das

decisbes dos Conselhos de Disciplina.

O legislador atribui, assim, ao TAD especificidades relativamente as tradicionais
competéncias dos tribunais administrativos, ndo obstante as normas do CPTA serem
de aplicacao subsidiaria, no que seja compativel. O TAD goza, assim, de jurisdicao
plena, em matéria de facto e de direito, que lhe é conferida pelo artigo 3° da LTAD,
nao sendo de sufragar, neste ambito, as alegacdes da Demandada no que
concerne a competéncia do TAD, designadamente quando alega que “no TAD
como nos Tribunais Administrativos, um ato administrativo apenas pode ser anulado
ou declarado nulo com fundamento na violagcéo da lei e ndo com fundamento na

apreciacao do mérito ou da oportunidade de tal ato.”

12
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VII.

Pedido de arbitragem necessaria e posicao das Partes

A posicao das partes é a seguinte:

A. O Demandante

Fundamentou a sua pretensao, no seu requerimento inicial, em sintese, no seguinte:

i)

A condenacéao do Demandante pela infracao p. e p. pelo art. 136.°- 1 e 3do
RD, tem por base a seguinte factualidade, relatada no Relatério de
Arbitragem: «Luis Manuel Beleza de Vasconzelos Goncalves — Apos ter sido
expulso confrontou o arbitro assistente nuamero 1, gritando-lhe de forma
agressiva “Estas feito comigo, caralho! Es um mentiroso!”, investindo contra o
referido elemento da equipa de arbitragem com uma atitude ameacadora
e intimidatdria de forma repetida e tendo de ser agarrado por elementos da

sua equipa para o apaziguar.”

O recorrente confessou integralmente e sem reserva os factos que lhe foram
imputados, reconhecendo que se excedeu, e que praticou a infracao que
lhe foi imputada, estando arrependido e reconhecendo que excedeu 0s
limites, e ndo deveria ter-se dirigido naqueles termos ao arbitro assistente

ndamero 1;

A sua conduta deveu-se a um estado animico alterado, face a um sentimento
de injustica por ter sido incorretamente expulso, sendo essa uma deciséo

injustificada, abusiva e arbitraria;

13
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Vi)

vii)

viii)

Ao contrario do que se imputa na decisao recorrida, nunca foi intencao do

Demandante ameacar, confrontar fisicamente;

As sancdes aplicadas pelo Conselho de Justica da Demandada - atendendo
as molduras concretamente aplicaveis e, sobretudo, a confissao livre, integral
e sem reservas apresentada nos autos - revelam-se desproporcionais,

desadequadas e manifestamente excessivas;

Consideradas as circunstancias agravantes (reincidéncia pelo tipo) e
atenuantes (confissdo) presentes in casu, verifica-se que a moldura
sancionatéria abstratamente aplicavel ao Demandante Luis Goncalves se
situa entre 1 més e dois anos de suspensao e, acessoriamente, numa multa de
montante a fixar entre o minimo de 50 UC e o maximo de 300 UC, pelo que as
penas aplicadas em concreto foram fixadas muito acima dos minimos

regulamentares previsto;

Nao se fazem sentir, face a reduzida gravidade dos concretos factos em
sindicancia, especiais exigéncias de prevencao que justifiquem a aplicacao

de sancdes tdo afastadas dos limites minimos legalmente previstos;

Sendo a prevencao e culpa os critérios gerais a atender na fixacdo da
medida concreta da pena, resulta indubitavel que, no presente caso, hada
justifica a punicdo do recorrente em pena de suspensdo e multa tao

elevadas, nem mesmo o cadastro disciplinar do recorrente;

A presente condenacao do Demandante em pena de 50 dias de suspensao
(ao invés dos 30 dias previstos como limite minimo na norma imputavel) e em

multa de 80 UC (afastada do limiar dos 50 UC) totalmente desmedida;

14
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X) Resulta, pois, evidente a auséncia de preenchimento dos elementos
objectivos e subjectivos dos ilicitos disciplinares p. e p. pelos arts. 145.2, n.° 1, al.
b) e 131.°-1, ex vi 168.°-1 e 2, todos do RDLPFP, padecendo assim a decisao
recorrida de erro de julgamento nos pressupostos de facto e de direito, pelo

que deve ser revogada.

Indicou como prova a prova documental junta ao processo disciplinar que correu
termos na Seccéao Profissional do Conselho de Disciplina, sob o n.° 95-22/23 e o RHI
n.° 3 -2022/2023.

Requereu ainda a prova por declaracdes de parte, tendo referido, na sua inquiricao,
em sintese, que confessou integralmente e sem reserva os factos que lhe foram
imputados, reconhecendo gque se excedeu e que praticou a infracao que |he foi
imputada, estando arrependido, acrescentando gque a sua conduta se deveu a um
estado animico alterado, face a um grande sentimento de injustica por ter sido
incorretamente expulso, sendo essa uma decisdo injustificada, abusiva e arbitraria,
gue o revoltou profundamente. Acrescentou gue nunca quis ameacar nem
confrontar fisicamente a equipa de arbitragem e que no final do jogo esteve a
conversa com o visado, sem qualquer problema, o que denota que este nao se

sentiu ameacado pelas suas palavras.

Nas suas doutas alegacdes escritas, confirmou e reiterou o alegado em sede de

requerimento inicial de arbitragem.

B. A Entidade Demandada
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Por sua vez, a Entidade Demandada, depois de regularmente citada, veio afirmar,

no prazo legal, a sua posicado, na contestacdo junta aos autos, invocando

designadamente o seguinte:

i)

O acoérdao impugnado condenou o Demandante pela pratica de uma
infracédo disciplinar p. e p. nos termos das disposicées conjugadas dos
artigos 136.°, n° 1 e n.° 3 [Lesdo da honra e da reputacdo e denuncia
caluniosa], com referéncia aos artigos 112.°, n° 1, 54° n° 1 e 4° no° 1,
alinea b), todos do RD, na sancao de suspensdo em 50 (cinquenta) dias e
acessoriamente na sancao de multa de 80 (oitenta) UC, correspondente
ao valor de € 8. 160,00 (oito mil cento e sessenta euros), decisdo da qual o
Demandante discorda, ndo por refutar os factos que lhe sdo imputados -
gue confessa — mas por entender que nao perpetrar qualqguer ameaca
contra agente de arbitragem e por entender que a sancao aplicada,

apesar de justificada, é desproporcional;

A decisao impugnada nao padece de qualquer vicio que afete a sua
validade, sendo manifesto que foram cumpridos todos os tramites legais e
regulamentares aplicaveis ao procedimento e a tomada de decisao por

parte do Conselho de Disciplina;

O acoérdao encontra-se adequadamente fundamentado, nao viola
nenhum principio nem nenhuma norma juridica aplicavel, tendo

procedido a subsuncéo dos factos as normas de forma correta;

O TAD sucedeu aos tribunais administrativos de primeira instancia no que
aos litigios desportivos que caem no ambito da arbitragem necessaria diz

respeito, pelo que os limites aplicaveis ao julgamento por um tribunal
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vi)

vii)

viii)

administrativo s&o 0s mesmos que se devem aplicar ao julgamento pelo

TAD em sede de arbitragem necessaria,

Por, em sede de arbitragem necessaria, estarem em causa litigios de
natureza administrativa, como vimos, os limites previstos no artigo 3.° do

CPTA terao de se aplicar também aos arbitros do TAD.

No caso em concreto, estamos perante a impugnacdo de um ato
proferido por 6érgao de federacao desportiva que assume natureza publica
- é, portanto, um ato materialmente administrativo -, o que significa que,
no TAD, como nos Tribunais Administrativos, um ato administrativo apenas
pode ser anulado ou declarado nulo com fundamento na violagéo da lei
e ndo com fundamento na apreciacao do mérito ou da oportunidade de

tal ato;

Tal ndo contraria, como € evidente, os poderes plenos de jurisdicdo
conferidos, por lei, ao TAD: o artigo 3.° da Lei do TAD tem por objeto a
definicdo do ambito dos poderes de cognicdo do TAD, esclarecendo que
pode conhecer, de facto e de direito, de todos os litigios que recaem sob
sua alcada, reconhecendo assim aos arbitros que integram o TAD todos 0s
poderes, incluindo obviamente os de condenacgéo e de injungéo, sempre
gue esteja em causa a legalidade ou a juridicidade da atuacao das

federacdes, ligas ou outras entidades desportivas;

O TAD apenas pode alterar a sancao aplicada pelo Conselho de Disciplina
da FPF se se demonstrar a ocorréncia de uma ilegalidade manifesta e
grosseira — limites legais a discricionariedade da Administracdo Publica,

neste caso, limite a atuacao do Conselho de Disciplina da FPF;
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Xxi)

xii)

Nao existindo tal violacdo da lei, o TAD ndo pode entrar em matéria
reservada a Administracao, julgando da conveniéncia ou oportunidade
da sua decisao, pelo que, in casu, nao existindo nenhum vicio que possa
ser imputado ao acérdao que leve a aplicacdo da sancdo da
anulabilidade por parte deste Tribunal Arbitral, deve a agao ser declarada

totalmente improcedente;

A decisdo impugnada nao viola de forma manifesta ou grosseira a lei, pelo
que tera de ser mantida: o Demandante confessa os factos que estiveram
na base da sua condenacéo, ndo concordando ainda assim que tenha
perpetrado uma ameaca contra o arbitro assistente, entendendo também

que a sancado aplicada é desproporcional;

A nivel disciplinar, como é o caso, 0s valores protegidos com esta norma
(112.° do RD da LPFP), sdo, em primeira linha, os principios da ética, da
defesa do espirito desportivo, da verdade desportiva, da lealdade e da
probidade e, de forma mediata, o direito ao bom nome e reputacao dos
visados, mas sempre na perspetiva da defesa da competicado desportiva

em que se inserem;

No enquadramento regulamentar dado pelo preceito disciplinar em
apreco, reprova-se e sanciona-se especialmente quaisquer atos verbais,
gestuais ou escritos que, assumindo natureza desrespeitadora, difamatoria,
injuriosa ou grosseira, ofendam o direito a honra, ao bom nome e
reputacdo de elementos da equipa de arbitragem, do Conselho de

Arbitragem e respetivos membros;
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xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

N&o sdo os factos que estiveram na base da expulsédo do Demandante no
jogo em crise nos autos que estdo aqui em discussdo, mas sim, o
comportamento e expressdes dirigidas Demandante ao arbitro, no final do
referido jogo, pois recorde-se que o Demandante, dirigindo-se ao arbitro
assistente proferiu as seguintes expressdes “Estas feito comigo, caralho! Es

um mentiroso.”;

N&o transparece das referidas expressdes qualquer direito legitimo a critica,
antes pelo contrario, sendo claro € que se trata de expressdes ofensivas e

proferidas em tom de ameaca, como também resulta dos autos;

De acordo com o facto provado n.° 3, o Demandante, ao proferir as
expressdes supra referidas, adota um comportamento “investindo contra o
referido elemento da equipa de arbittagem com uma atitude
ameacadora e intimidatéria de forma repetida e tendo de ser agarrado

por elementos da sua equipa para o apaziguar.”.

Alega o Demandante que nao é por ser agarrado por terceiros que se
pode concluir que tinha intencao de agredir ou ameacar, mas bastara
atentar nas imagens do momento em crise, para concluir como bem
concluiu CD da Demandada, uma vez que o Demandante avanca na
direcao do arbitro assistente numa postura de ameaca, sendo impedido
por terceiros, elementos da sua equipa, no intuito de o apaziguar. — cffr.

ficheiro video de fls. 33, desde cerca das 2h23m31s.;

As expressdes utilizadas pelo Demandante e 0 seu comportamento, “nao
pode deixar de ser interpretada com o alcance de ter havido uma

manifesta e direta intencdo de imputar aquele concreto elemento da
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XViii)

XiX)

arbitragem (o AA.1), nao s6 a intencdo do mesmo ter faltado a verdade
(ao “ter mentido”) como sobretudo de emitir um juizo de valor depreciativo
sobre o mesmo (acusando-o de “ser um mentiroso”), intimando-o e
ameacando-o (“Estas feito comigo, caralho! (...) com uma atitude
ameacadora e intimidatéria de forma repetida e tendo de ser agarrado
por elementos da sua equipa para o apaziguar”), pelo que tal juizo merece
censura por colocar em causa a independéncia e a isencédo, além do
carater, de quem assumiu a responsabilidade pela arbitragem naquele
jogo, pondo ainda em causa a imagem e a credibiidade das

competi¢des.” — cfr. acérdao recorrido;

Tais expressdes encerram um juizo depreciativo e difamatério que viola a
dignidade e a honra profissionais do agente visado, mas acima de tudo
valores desportivos que sao inerentes ao exercicio da funcdo de

arbitragem, como seja o da imparcialidade e idoneidade;

N&o existe na factualidade imputada ao Demandante, nenhuma critica
objetiva a atuacdo da equipa de arbitragem, mas uma referéncia
expressa a um adjetivo relativo ao carater do agente de arbitragem (“és
um mentiroso”) que, conjugado com a atuacao (intimidatéria) nao
permite qualquer duvida de acordo com o sentido normal de qualquer
pessoa naquele contexto, logo atuando em violacdo das suas
competéncias e dos deveres de isencdo e de imparcialidade que sao
exigidas em virtude do cargo gque exerce e das funcdes que desempenha,
colocando assim em causa, perante o publico, a credibiidade da

competicao;
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XX)

XXi)

XXii)

XXiii)

XXiV)

Havera que concluir que se encontram preenchidos os pressupostos de
natureza objetiva e subjetiva de que depende a responsabilidade
disciplinar do diretor de informacéao arguido, a luz do que dispde o n.° 1 do

artigo 136° por referéncia ao artigo 112.°, n.° 1, do RDLPFP;

O Demandante ndo € novato no cargo que ocupa, sabe o que diz e o que
pretende quando o diz e como o diz, utilizando expressdes ofensivas que
atingem a honra e reputacao dos visados e a imagem das competicdes,
junto da Comunidade - alids, a consciéncia de que sabe que a sua
atuacao é disciplinarmente censuravel é o longo cadastro disciplinar — a
fls. 15 do PD - que ostenta, o que permite concluir que nao pretende

cumprir com os deveres que sobre siimpendem como agente desportivo;

Tais expressdes ndo se podem considerar justificadas pelo exercicio do

direito a liberdade de expressao;

Quanto a proporcionalidade da sancao aplicada, sempre se diga que a
pratica da infracado disciplinar p. e p. no artigo 136.°, n.° 1 RDLPFP é punida,
em abstrato, com sancao de suspensao a fixar entre o minimo de um més
e 0 maximo de dois anos e, acessoriamente, com sancao de multa de

montante a fixar entre o minimo de 50 e o méaximo de 300 UC;

O ilicito disciplinar em apreco comporta a reincidéncia como elemento de
qualificacéao do tipo, dispondo o n.° 3 daguele normativo, que «[E]m caso
de reincidéncia, os limites minimo e maximo das sancdes previstas nos

numeros anteriores séo elevados para o dobro»;
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XXV)

XXVi)

XXVii)

XXViii)

Ou seja, a suspensao a fixar seria sempre entre o minimo de dois meses e o
maximo de quatro anos e, acessoriamente, com sancao de multa de

montante a fixar entre o minimo de 100 e o maximo de 600 UC.

Considerando, porém, a confissdo do Demandante, os valores sao
reduzidos a metade, ou seja, no caso do artigo 136.°, n.° 1 RDLPFP a sancao
de suspensao fixar-se-ia entre o minimo de um més e o maximo de dois anos
e, acessoriamente, com sancdo de multa de montante a fixar entre o

minimo de 50 e o maximo de 300 UC;

Andou bem o CD da Demanda na medida da sancdo aplicada,
porquanto as exigéncias de prevencao justificavam, no que concerne a
suspensao e a multa, uma elevacao dos limites minimos das sancdes, em

linha com a elevacao do limiar minimo da defesa do ordenamento juridico;

Nenhuma censura merece o Acoérdao recorrido, quanto a medida das
sancodes aplicadas ao Demandante, porguanto as mesmas se situam perto
dos limites minimos aplicaveis, o que atendendo ao cadastro disciplinar do
Demandante, a gravidade dos factos e culpa do agente, é perfeitamente

ajustado;

Juntou coépia do Processo Disciplinar n.° 95 - 2022/2023 e do RHI n.° 3 -2023/2024.

Notificada para o efeito, juntou as suas doutas alegacdes escritas no prazo

concedido para o efeito, nas quais reiterou a fundamentacao aduzida em sede de

contestacao ao requerimento de arbitragem.
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Cumpre decidir.

VIll.  FUNDAMENTACAO

A. DE FACTO - ENUNCIACAO DOS FACTOS ASSENTES

Com relevancia para a gquestao sub judice, consideram-se provados 0s seguintes
factos, tendo por base a prova documental junta aos presentes autos, incluindo a
confissdo livre e sem reservas levada a cabo pelo aqui Demandante em sede de
processo disciplinar, sendo também de salientar que o Demandante nao impugnou

em sede de requerimento de arbitragem tal factualidade:

)] No dia 14.05.2023, realizou-se 0 jogo n.° 13204, disputado entre a Futebol
Clube do Porto - Futebol SAD e a Casa Pia Atlético Clube - Futebol SDUQ,
Lda, no ambito da 32.2 jornada da Liga Portugal Bwin, em que interveio
equipa de arbitragem com a seguinte composicdo: a. Arbitro: Manuel
Oliveira; b. Assistente 1 (AA1): Carlos Campos; c. Assistente 2: Fabio Silva; d.
4° Arbitro: Hélder Carvalho; e. VAR: Rui Oliveira; f. AVAR: Hugo Santos; g.
Observador: Angelo Ferreira — Cfr. fls. 5 e ss. do PD n.° 95 — 2022/2023;

ii) O Arguido, Luis Manuel Beleza de Vasconcelos Gongalves, € Delegado da
Futebol Clube do Porto Futebol SAD e, nessa qualidade, interveio no
sobredito jogo — Cfr. fls. 5 e ss. do PD n.° 95 - 2022/2023;
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i)

vi)

No mesmo jogo ocorreram o0s factos descritos no seguinte trecho do
respetivo Relatério de Arbitro: “Luis Manuel Beleza de Vasconcelos
Goncalves — Ap0s ter sido expulso, confrontou o arbitro assistente numero
1, gritando-lhe de forma agressiva "Estas feito comigo, caralho! Es um
mentiroso!”, investindo contra o referido elemento da equipa de
arbitragem com uma atitude ameacadora e intimidatéria de forma
repetida e tendo de ser agarrado por elementos da sua equipa para o

apaziguar.” — Cfr. fls. 14 do PD n.° 95 - 2022/2023;

Tais factos foram presenciados por varios espectadores e agentes
desportivos, para além de ter sido objecto de transmissao televisiva e,
portanto, observado por varios telespectadores. — Cfr. ficheiro video de fls.
33 do PD n.° 95 -2022/2023, desde cerca das 2h23m31s;

O Arguido agiu de forma livre, consciente e voluntaria, bem sabendo que
0 seu comportamento era desrespeitoso e injurioso para com o AAl, para

além de lesivo da imagem da competicao referida anteriormente;

A data dos factos o Arguido tinha os antecedentes disciplinares
reproduzidos em fls. 31 do PD, verificando-se que, nas trés épocas
desportivas anteriores aquela em que se verificaram os factos supra, foi
condenado varias vezes pela pratica da infracdo disciplinar p. e p. pelo

art. 136.°, n.° 1, do RD, mediante decisdes transitadas em julgado;
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Factos néao provados:

Inexistem factos n&o provados com relevo para a decisdo da causa.

No caso vertente, foram tidas em consideracéo, desde logo, a confissdo integral e
sem reservas do Arguido, como também todo o acervo probatério carreado para os
autos através da juncao do processo disciplinar n.° 95-22/23 e RHI n.° 3 - 2022/2023, o
qual foi objeto de uma analise critica a luz de regras de experi€ncia comum e

segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

Em sede de requerimento inicial de arbitragem, o Demandante ndo impugna a
factualidade dada como provada pelo CD da Entidade Demandada, pelo que se
consideram provados tais factos, sem necessidade de ulteriores consideracdes ou

fundamentacéao.

B. DE DIREITO

Estabilizada a factualidade dada como provada, cumpre proceder a respectiva
subsuncao juridica, fundamentando adequadamente a solucao juridica a dar ao

caso sub judice.

A este proposito, alega o Demandante, em sintese, que as sancdes aplicadas pelo
Conselho de Justica da Demandada - atendendo as molduras concretamente
aplicaveis e, sobretudo, a confissao livre, integral e sem reservas apresentada nos
autos — se revelam desproporcionais, desadequadas e manifestamente excessivas.
Consideradas as circunstancias agravantes (reincidéncia pelo tipo) e atenuantes

(confissao) presentes in casu, verifica-se que a moldura sancionatéria abstratamente
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aplicavel ao Demandante Luis Gongalves se situa entre 1 més e dois anos de
suspensao e, acessoriamente, numa multa de montante a fixar entre o minimo de 50
UC e o maximo de 300 UC, pelo que as penas aplicadas em concreto foram fixadas

muito acima dos minimos regulamentares previstos.

Ja a Entidade Demandada sustenta que a decisao impugnada nao padece de
qualquer vicio que afete a sua validade, sendo manifesto que foram cumpridos todos
0s trAmites legais e regulamentares aplicaveis ao procedimento e a tomada de
decisdo por parte do Conselho de Disciplina. O acérddao encontra-se
adequadamente fundamentado, ndo viola nenhum principio nem nenhuma norma
juridica aplicavel, tendo procedido a subsuncdo dos factos as normas de forma
correta. Acrescenta que se encontram preenchidos os pressupostos de natureza
objetiva e subjetiva de que depende a responsabilidade disciplinar do diretor de
informacao arguido, a luz do que dispde o n.° 1 do artigo 136° por referéncia ao artigo
112.°, n.° 1, do RDLPFP, sendo a decisao ora impugnada é adequada e proporcional,
porquanto as exigéncias de prevencao justificavam, no que concerne a suspensao
e a multa, uma elevacao dos limites minimos das san¢cdes, em linha com a elevacao
do limiar minimo da defesa do ordenamento juridico. Dai que conclua que nenhuma
censura merece o Acordao recorrido, quanto a medida das sancdes aplicadas ao
Demandante, porquanto as mesmas se situam perto dos limites minimos aplicaveis, o
que atendendo ao cadastro disciplinar do Demandante, a gravidade dos factos e

culpa do agente, é perfeitamente ajustado.

Cumpre decidir.

Na perspetiva do Tribunal a decisdo ora impugnada nao merece reparos, nao
padecendo de qualquer vicio nem se impondo a respetiva alteracao. Vejamos

porqué.
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A. Da verificacao dos elementos do tipo disciplinar p. e p. pelo artigo 136.°, n.% 1,

por referéncia ao artigo 112.°, n.° 1, ambos do RDLPFP

In casu, esta em causa a eventual aplicacao do tipo disciplinar p. e p. pelo artigo
136.% n.% 1, por referéncia ao artigo 112.°, n.° 1, ambos do RDLPFP, para além dos
artigos 19.° e 4.°do mesmo diploma. Propugnamos o entendimento - ja sufragado
noutras decisdes junto do TAD - que os artigos 112.° e 136.° do RDLPFP visam
igualmente proteger a ética e os valores desportivos - designadamente a
credibiidade da competicao -, valores para 0s guais concorre necessariamente a
dignidade e a imparcialidade da funcao dos arbitros. Dai que, ao abrigo de tal
previsdo normativa, sejam de sancionar os atos ou as declaracdes praticadas por
agentes desportivos que ofendam o direito a honra e a reputacao funcional de
outros agentes desportivos, precisamente porque esta igualmente em causa a
prevencao da violéncia no desporto, indissociavelmente ligado a realizacdo do valor

da ética desportiva.

A este proposito, e tal como veiculado no acérdao de RHI relativo ao processo
disciplinar n.° 24 (22-23), relatado por Coutinho de Almeida, “os artigos 112.° e 136.°
do RDLPFP realizam a protecao da ética e dos valores desportivos, aqui ramificados
na salvaguarda da credibiidade da competicdo, sendo um seu pressuposto
essencial a dignidade e imparcialidade da funcao dos dirigentes federativos e dos
arbitros. Por outras palavras, esta também, simultaneamente, o0 interesse
constitucionalmente protegido de prevencdo da violéncia no desporto — que
declaracdes ofensivas da honra de outros agentes desportivos, atenta a ressonancia
mediatica e simbdlica dos respetivos protagonistas, podem indiscutivelmente
comprometer — e o interesse publico, confiado as Federacdes Desportivas e as Ligas
Profissionais, de assegurar o principio da ética desportiva, entre outras na sua
dimensao relacional ou dialégica e o prestigio e bom funcionamento das

competicbes de natureza profissional.”
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E facto assente que, no dia 14.05.2023, no jogo n.° 13204, disputado entre a Futebol
Clube do Porto - Futebol SAD e a Casa Pia Atlético Clube - Futebol SDUQ, Lda, no
ambito da 32.2 jornada da Liga Portugal Bwin, no qual o Demandante interveio na
gualidade de delegado ao jogo, ocorreram os factos descritos no seguinte trecho do
respetivo Relatorio de Arbitro: “Luis Manuel Beleza de Vasconcelos Goncgalves — Apos
ter sido expulso, confrontou o arbitro assistente nimero 1, gritando-lhe de forma
agressiva "Estas feito comigo, caralho! Es um mentiroso!”, investindo contra o referido
elemento da equipa de arbitragem com uma atitude ameacadora e intimidat6ria de
forma repetida e tendo de ser agarrado por elementos da sua equipa para o
apaziguar.” — Cfr. fls. 14 do PD n.° 95 - 2022/2023.

As expressdes proferidas pelo Demandante e dirigidas ao arbitro assistente nimero 1
consubstanciam um juizo depreciativo e difamatdério que, na perspetiva do Tribunal,
viola a dignidade e a honra profissionais do agente visado, atentando ainda contra
valores desportivos que sao inerentes ao exercicio da fungado de arbitragem, como
o da imparcialidade e idoneidade. Nao estamos, como é bom de ver, perante
qualquer tipo de critica (legitima) a atuacao da equipa de arbitragem, mas sim uma

expressao ofensiva, proferida em tom ameacador.

Acresce que o comportamento do Demandante (“investindo contra o referido
elemento da equipa de arbitragem com uma atitude ameacadora e intimidatéria
de forma repetida e tendo de ser agarrado por elementos da sua equipa para o
apaziguar”) é intoleravel e inaceitavel no contexto desportivo e acentua esse
caracter ofensivo e ameacador da conduta levada a cabo, pelo que carece de
fundamento a alegacdo do Demandante de que nao é por ser agarrado por
terceiros que se pode concluir que tinha intencdo de agredir ou ameacar — a este
proposito, vejam-se as imagens do momento em causa, para concluir, a semelhanca

do decidido pelo CD da Demandada, uma vez que o Demandante avanca na
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direcao do arbitro assistente numa postura de ameaca, sendo impedido por terceiros

— cfr. ficheiro video de fls. 33, desde cerca das 2h23m31s.

O comportamento do Declarante envolveu declaracdes e gestos que sao
objetivamente injuriosos, grosseiros e intimidatdrios para com o elemento da equipa
de arbitragem visado e interveniente no jogo disputado entre a Futebol Clube do
Porto - Futebol SAD e a Casa Pia Atlético Clube - Futebol SDUQ, Lda, no ambito da
32.2 jornada da Liga Portugal Bwin, ferindo a sua autoridade e imparcialidade, bem
como a imagem e credibiidade da competicdo desportiva em causa, sendo
indubitavelmente suscetivel de potenciar fendbmenos de violéncia desportiva, que se

pretende erradicar do Desporto em geral e do futebol em particular.

A nivel disciplinar, como € o caso, os valores protegidos com esta norma (112.°do RD
da LPFP), sdo, em primeira linha, os principios da ética, da defesa do espirito
desportivo, da verdade desportiva, da lealdade e da probidade e, de forma
mediata, o direito ao bom nome e reputacao dos visados, mas sempre na perspetiva
da defesa da competicdo desportiva em que se inserem. No enquadramento
regulamentar dado pelo preceito disciplinar em apreco, reprova-se e sanciona-se
especialmente quaisquer atos verbais, gestuais ou escritos que, assumindo natureza
desrespeitadora, difamatéria, injuriosa ou grosseira, ofendam o direito a honra, ao
bom nome e reputacado de elementos da equipa de arbitragem, do Conselho de

Arbitragem e respetivos membros.

Acompanhamos, neste segmento, a decisdo ora colocada em crise, ao propugnar
o entendimento de que nao ha, na factualidade imputada ao ora Demandante,
nenhuma critica objetiva a atuacao da equipa de arbitragem, mas uma referéncia
expressa a um adjetivo relativo ao carater do agente de arbitragem (“és um

mentiroso”) que, conjugado com a atuacao intimidatéria (“gritando-lhe de forma
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agressiva "Estas feito comigo, caralho!”), investindo contra a equipa de arbitragem e
tendo que ser agarrado por elementos da sua equipa, nao permite qualquer duvida
de acordo com o sentido normal de qualquer pessoa naquele contexto, logo
atuando em violacdo das suas competéncias e dos deveres de isencao e de
imparcialidade que sdo exigidas em virtude do cargo que exerce e das funcdes que
desempenha, colocando assim em causa, perante o publico, a credibiidade da

competicao.

O Demandante atuou, assim, com conhecimento e vontade de proferir tais
expressdes e de adotar aquele concreto comportamento, agindo dolosamente no

sentido de atingir a honra do visado.

Est&o verificados os pressupostos de natureza objetiva e subjetiva de que depende a
responsabilidade disciplinar do Demandante, a luz do que dispde o n.° 1 do artigo

136° por referéncia ao artigo 112.°, n.° 1, do RDLPFP.

Tal conduta ndo encontra justificacdo no principio da liberdade de expressao.

A liberdade de pensamento e expressao, enquanto manifestacao essencial de uma
sociedade democratica e pluralista, € um direito constitucionalmente protegido (art.°
37.° CRP), previsto também no direito internacional, como a Convencgao Europeia dos
Direitos do Homem (art.° 10.°) e a Declaragao Universal dos Direitos do Homem (art.°
19.9). Uma das manifestacdes da liberdade de expressdo € precisamente o direito
que cada pessoa tem de divulgar a opinido e de exercer o direito de e a critica. Tal
direito ndo é, contudo, ilimitado e deve respeitar outros direitos e valores igualmente

dignos de protecéao constitucional.
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Consabidamente, a liberdade de expressdao concorre com outros direitos pessoais
constitucionalmente previstos, como o direito ao bom nome e reputacao (artigo 26.°
da CRP), que é um dos limites a outros direitos, nomeadamente o de liberdade de
expressao, embora nao haja qualquer principio de hierarquia abstrata entre si. Deste
modo, e perante um potencial conflito destes dois direitos constitucionais, deve ser
levada a cabo uma ponderacdo casuistica dos respetivos interesses, assente em
principios de adequacdo e proporcionalidade em ordem a salvaguarda de cada

um dos direitos.

Ndo existe, na factualidade dada como provada, nenhuma critica objetiva a
atuacado da equipa de arbitragem, mas antes uma referéncia expressa ao carater
do agente de arbitragem (“és um mentiroso”) que, conjugado com a atuacao
(intimidatéria) levada a cabo pelo Demandante, permite concluir que o
Demandante pretendeu lancar suspeitas sobre o elemento da equipa de arbitragem
visado, que colocam em causa a dignidade e imparcialidade da funcao dos arbitros,
atentando ainda conta a ética desportiva que deve imperar entre agentes
desportivos e o préprio prestigio e bom funcionamento das competicées de natureza
profissional. Tal comportamento nao pode ser tolerado e nao esta justificado pelo

exercicio - licito - da sua liberdade de expressao.

B. Da proporcionalidade e adequacao das sancdes disciplinares aplicadas

Alega o Demandante que as sancdes disciplinares aplicadas, como consequéncia
da pratica das infracdes disciplinares p. € p. no RDLPFP, devem necessariamente ser
proporcionais e adequadas ao grau da ilicitude do facto e a intensidade da culpa
do agente, devendo as penas ser revogadas e substituidas por outras que se quedem
nos montantes minimos respetivos previstos nas disposicdes conjugadas dos arts.

112.°-1, 136.°-1 e 245.°-6 do RDLPFP. Acrescenta que tal comportamento se deveu a
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um estado animico alterado, em funcao da injustica da sua expulsdo, e que o
elemento da equipa de arbitragem visado com as suas palavras e gestos nunca se
sentiu ameacado, o que se comprova pelo facto de ter estado a conversa com ele

a posteriori.

A decisao singular do Conselho de Disciplina da Demandadarefere, a este proposito,

0 seguinte:

“33. A pratica da infracao p. e p. pelos artigos 136.°, n.° 1 do RD, com referéncia
ao artigo 112.°,n.°1 do mesmo diploma, e conjugado com o artigo 4.°, n.° 1, alinea
c), do mesmo RD, é punida, em abstrato, com sancao de suspensao a fixar entre
0 minimo de um més e o maximo de dois anos e, acessoriamente, com sancao
de multa de montante a fixar entre o minimo de 50 (cinquenta) UC e o maximo
de 300 (trezentas) UC.

34. Contudo, e em face da reincidéncia pelo tipo, uma vez que o Arguido, a data
destes factos, ja havia sido condenado neste mesmo ilicito nas dltimas 3 épocas
desportivas por decisao transitada em julgado, as sancdes sado agravadas para o
dobro atendendo ao disposto no n.° 3 do artigo 136.° e artigo 54.°, ambos do RD,
passando as sancfes abstratas aplicaveis a centrarem-se na sancao de
suspensao a fixar entre o minimo de dois meses e 0 maximo de quatro anos e,
acessoriamente, com a sancao de multa de montante a fixar entre o minimo de

100 (cem) UC e o méaximo de 600 (seiscentas) UC.

35. Nao obstante, e fruto da confisséo integral e sem reservas do Arguido, e ainda
gue tal confissdo ndo revele ou traduza algum aporte ou contributo relevante
para a justica desportiva ou evidenciar de algum modo o arrependimento ou

intuito de reparar e dar uma satisfacado as eventuais vitimas (pressupostos
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teleoldgicos do instituto), os limites minimo e maximo das sanc¢des abstratas sao
reduzidos a metade (cf. artigo 245.°, n.° 6 do RD), pelo que a pratica de uma
infrag&o disciplinar p. e p. pelos artigos 136.°, n.°% 1 e 3 do RD, com referéncia ao
artigo 112.°, n.° 1 do mesmo diploma regulamentar, e conjugado com o artigo 4.°,
n.° 1, alinea c), do mesmo, e com confissao integral e sem reservas (cfr. o artigo
245.° do RD) é sancionada em abstrato, com sancao de suspensao a fixar entre o
minimo de um més e o maximo de dois anos e, acessoriamente, com sancao de
multa de montante a fixar entre o minimo de 50 (cinquenta) UC e o maximo de
300 (trezentas) UC.

36. Sopesando todos os critérios referidos, atendendo a confissdo integral e sem
reservas, nos termos do n.° 6 do artigo 245° do RD, e considerando ainda i) a culpa
elevada, i) o dolo direto e intenso além do iii) especial desvalor da acao (pois,
além da imputacao desonrosa, ha que atender ao contexto ameacador por
parte de um agente desportivo muito experiente nestas competicdes), € justa
medida fixar-se as sancdes acima do minimo das sancdes, pelo que é justa
medida a fixacdo das sancdes concretas de suspensdo em 50 (cinquenta) dias e
acessoriamente a sancdo de multa de 80 (oitenta) UC pela pratica do ilicito
imputado, correspondente ao valor de € 8. 160,00 (oito mil cento sessenta euros),
atendendo ao fator de ponderacao aplicavel de 1 (um) aplicavel nos termos do
disposto no artigo 36.°, n.° 2 do RD, conjugado com a tabela elaborada pela
LPFP.”

Afigura-se-nos que nenhuma censura merece o Acérdao recorrido, quanto a medida
das sancdes aplicadas ao Demandante, porquanto as mesmas se situam perto dos
limites minimos aplicaveis, o que, tendo em consideracao o cadastro disciplinar do
Demandante, o dolo subjacente a sua conduta e gravidade das declaracdes
proferidas, é perfeitamente adequada e proporcional. A medida de tais sancodes ja

se encontra relativamente proxima dos respetivos limiares minimos, pois in casu a
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sancado de suspensdo ter-se-ia que fixar entre o0 minimo de um més e o maximo de
dois anos e, acessoriamente, a sangcdo de multa também haveria que ser
determinada entre um montante a fixar entre o minimo de 50 (cinquenta) UC e o

maximo de 300 (trezentas) UC.

A aplicacao de umasancao de suspensdo de 50 (cinquenta) dias e, acessoriamente,
de uma sancdo de multa no valor de 80 UC ja se encontra relativamente proxima
dos respetivos limiares minimos aplicaveis. O dolo subjacente a conduta do
demandante e a gravidade das declaracdes proferidas, como assinalado, nao
permitem, no entendimento do Tribunal, uma reducéo da sancéo e da multa

aplicadas.

IX. Decisao

Pelo exposto decide-se:

- Julgar o presente recurso totalmente improcedente, e, consequentemente,
confimar a decisdo disciplinar condenatéria recorrida, proferida pelo CDFPFP,
condenando-se o Demandante na sancao de suspensdo de 50 (cinquenta) dias e,
acessoriamente, uma san¢gao de multa no valor de 80 UC, correspondente ao valor
de € 8. 160,00 (oito mil cento sessenta euros), atendendo ao fator de ponderacao
aplicavel de 1 (um) aplicavel nos termos do disposto no artigo 36.°, n.° 2 do RD,

conjugado com a tabela elaborada pela LPFP;

- No que concerne as custas do presente processo, tendo em conta que o valor
indeterminavel da causa que é de € 30.000,01 (trinta mil euros € um céntimo),
deverdo as mesmas ser suportadas pelo Demandante, tendo ainda em

consideracdo que as custas do processo englobam as taxas de arbitragem e os
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encargos do processo arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 76°, n°s 1 e 3 e 77°,
n.4, dalTAD, do art.° 2°, n.° 5, do Anexo | da Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro
e do art.° 530° n.° 5, do Cdodigo Processo Civil, aplicavel por remissao do art.° 80°, al.
a), da LTAD. Tendo a decisao cautelar remetido para a decisao principal a fixacao
das custas finais de todo o processo e respetiva reparticao (artigo 527.°, n.°s 1 e 2 do
CPC, n.° 4 do artigo 77.° e artigo 80.° da Lei do TAD e Portaria n.° 301/2015, de 22 de
setembro, fixam-se as custas do processo em 7.470,00 €, que por forca do previsto no
artigo 77.°, n.° 2 da Lei do TAD séao reduzidas a 7.096,50 €, a que acresce VA a taxa
legal em vigor, nos termos dos numeros 1 e 3 do artigo 76.° e do n.° 4 do artigo 77.°,

ambos da LTAD e do Anexo | da Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro.
Registe-se, notifique-se e cumpram-se as demais diligéncias necessarias.

Atento o previsto na al. g), do art.° 46° da LTAD, o presente Acérddo vai somente
assinado pela Presidente do Colégio de Arbitros, correspondendo o seu contetido a
posicao da maioria dos arbitros, com voto desfavoravel do arbitro Tiago Gameiro

Rodrigues Bastos, o qual proferiu a declaracao de voto que se reproduz infra.
Lisboa, 27 de novembro de 2023

O Presidente do Colégio Arbitral,

(Nuno Teodésio Oliveira)
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TAD/56/2023

O Colégio Arbitral decidiu ndo aplicar ao presente processo o disposto no artigo 6.°
da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, encerrando 0 processo por amnistia, por
entender que se verificava a excecao prevista na alinea j) do artigo 7.° do mesmo
diploma legal, ou seja, atento o facto de o arguido e aqui demandante ser

reincidente.

Ora, discordo desta decisdo, porquanto entendo que a estatuicdo da alinea j) do
artigo 7.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto nao se aplica a amnistia dos ilicitos
disciplinares. Com efeito, desde logo, afigura-se-me que a amnistia de infracdes
disciplinares objeto da Lei n° 38-A/2023, de 2 de agosto, tem carater puramente
objetivo (art. 6° - «<Sao0 amnistiadas as infracdes disciplinares e as infractes disciplinares
militares"), n&o sendo estabelecida pela lei qualquer delimitacéo do ambito subjetivo

(o que apenas acontece no que respeita a matéria penal).

Ademais, e nesta decorréncia, a insercao sistematica da excecao em causa, a seguir
ao elenco dos crimes nao amnistiaveis e antes das pessoas e das contraordenacdes
gue nao beneficiam desse regime, leva-me a concluir que quando a lei exceciona
“os reincidentes” da aplicacdo da amnistia se refere apenas aos que foram

condenados como tal em processo-crime.

Acresce, em abono desta leitura, que a amnistia de infracGes disciplinares e infractes
disciplinares militares € objeto de tratamento autbnomo o qual contém ja um regime
de excecao a sua aplicacao proprio, ou seja, no artigo 6.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2
de agosto o legislador ndo s6 estatuiu a amnistia das infraces disciplinares e
infracdes disciplinares militares como previu, logo ali, os casos em que a mesma nao

se aplicaria, ou seja, no caso de as mesmas constituirem simultaneamente ilicitos
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penais nao amnistiados e nos casos em que a sancao aplicavel fosse superior a

suspensao ou priséo disciplinar.

Ora, salvo melhor entendimento, ndao faria muito sentido que o legislador criasse um
regime de aplicacdo da amnistia a infracdes disciplinares e infraces disciplinares
militares com um regime especifico (especial) de excecao da sua aplicacao e ainda
tivesse querido sujeita-lo a uma clausula adicional de exclusao inserta noutra norma,

de caracter geral.

Finalmente, em defesa da interpretacao que faco, direi que me parece claro que no
ambito das contraordenacdes nao é relevante a reincidéncia, mas tao sé o facto de
terem sido praticadas sob o efeito do alcool ou de drogas, uma vez que também
neste caso o legislador previu expressamente as situacOes de nao aplicacao da
amnistia. Ora, nao se me afiguraria l6gico, nem proporcional, que a reincidéncia ndo
fosse fator de exclusdo da aplicacao da lei da amnistia as sancdes acessorias
relativas a contraordenacdes e o fosse no que respeita a sua aplicacao as infracdes

disciplinares.

Nos termos do disposto no artigo 9.° do Cddigo Civil, a interpretagéo ndo deve cingir-
se a letra da lei, mas procurar o pensamento legislativo, tendo em conta a unidade
do sistema juridico e as circunstancias em que a lei foi elaborada (a ratio legis), tendo,
no entanto, esse pensamento legislativo que ter um minimo de correspondéncia

verbal na letra da lei.

Do que acima expus, resulta, a meu ver, que restringir a excecao a aplicacao da lei
da amnistia pelo facto de o beneficiado ser reincidente aos casos criminais, se afigura
a interpretacdo que melhor respeita 0os objetivos que a lei pretendeu alcancar,

assegurando o caracter puramente objetivo da amnistia de infracdes disciplinares, e
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encontra apoio no texto da lei, na medida em que se trata de uma interpretacao
meramente restritiva do campo de aplicacao da alinea j) do artigo 7.° da Lei n.° 38-
A/2023, de 2 de agosto, de acordo com a sua insercao sistematica, e levando em
conta que a norma que amnistia as infrag6es disciplinares (artigo 6.°) estabelece ja
as situacdes em que a mesma nao se aplica, definindo, portanto, as excecdes a
amnistia deste tipo de infracfes, pelo que o seu regime ndo esta abrangido pelo

disposto no artigo 7.°.

Assim, tudo ponderado, sou de opinido que todas as infracdes disciplinares que nao
constituam crime nado amnistiavel e cuja pena nao seja superior a suspensao estao
amnistiadas, independentemente de o infrator ser reincidente ou nao, pelo que

entendo que o processo deveria ter sido imediatamente arquivado.

Quero, ainda, deixar claro que me afasto do segmento em que assenta a decisao,
no qual se afirma: “Acompanhamos, neste ambito, a jurisprudéncia maioritaria que
tem vindo a ser adotada pelo TAD e pelos Tribunais Administrativos, no sentido de que
0s interesses protegidos por este tipo de ilicitos disciplinares ndo se cingem a honra e
reputacado dos agentes desportivos (crivo exigido pelo ilicito criminal), mas também
a uma dimensao de imagem e de credibilidade das competicdes, do seu fair play,
de modo a evitar que se criem ou potenciem riscos (nao permitidos) de fenédmenos

de violéncia desportiva”.

Na minha perspetiva, as normas dos artigos 112.° e 136.° do RD aplicavel preveem e
punem comportamentos de que resulte lesdo da honra e da reputacdo dos 6rgaos

da estrutura desportiva e dos seus membros.

E 0 que resulta quer da epigrafe quer da letra das referidas disposicdes: “Artigo 112.°

- Lesdo da honra e da reputacao dos 6rgaos da estrutura desportiva e dos seus
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membros -: 1. O clube que use de expressdes, desenhos, escritos ou gestos injuriosos,
difamatdrios ou grosseiros para com (..). Artigo 136.° - Les&o da honra e da reputacao
e denuncia caluniosa -: Os dirigentes que pratiquem os factos previstos no n.° 1 do

artigo 112.° contra (..).”

Porto, 27 de Novembro de 2023,

’<'“<b M l,uf/)?vmlﬁ
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