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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.° 55/2023

Demandante/s: FRANCISCO JOSE DE CARVALHO MARQUES

Demandado/s: FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL

Contrainteressada: Liga Portuguesa de Futebol Profissional

Sumatrio:

O TAD é um verdadeiro tribunal, com especificidades relativamente aos
tribunais administrativos, pois nao teria sentido dar ao Tribunal Arbitral do
Desporto a possibilidade de conhecer ab initio do litigio desportivo como se
fosse uma entidade administrativa e depois limitar-se conceptualmente o
ambito do poder de jurisdicdo plena em sede do conhecimento de direito e
de facto em recurso da decisdo administrativa dos 6rgaos referidos no n°3 do
referido artigo 4°. com este preceito pretendeu-se dar ao TAD a possibilidade

de reexame das decisdes em sede de matéria de facto e de direito;

Sao inaplicaveis aos presentes autos os artigos 130.°/1 e 2, por referéncia ao
artigo 67.°/1 do RDLPFP, por se considerar que as afirmacdes proferidas pelo
Demandante ndo sdo aptas a colocar em causa a imparcialidade ou
competéncia do Conselho de Arbitragem da Federacdo Portuguesa de
Futebol e/ou dos elementos da equipa de arbitragem e VAR designados

para o jogo em causa;
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Tais afirmacdes sustentam-se em factos, por um lado, € num mero juizo
opinativo acerca da coincidéncia de se tratar da mesma dupla de
arbitragem que dirigiu o FC Porto vs Gil Vicente, jogo que, na perspetiva do

Demandante, tera decidido o campeonato;

Ndo estd em causa a formulacao de qualquer um juizo genérico sobre a
aptiddo dos destinatarios indiretamente visados para exercer a respetiva
atividade profissional pelo que, e por um lado, por ndo se reportarem a um
julgo sobre a competéncia e imparcialidade, genericamente consideradas,
dos elementos da equipa de arbitragem, ndo podem ser consideradas aptas
a colocar em causa esses valores e, por conseguinte, ndo sao suscetiveis de

condicionar futuras prestacdes dos visados;

Por outro lado, ndo se pode concluir que, com tais afirmacodes, se atinge a
idoneidade e/ou a imparcialidade do Conselho de Arbitragem da
Demandada, por se tratarem, deste ponto de vista, de declaracdes

axiologicamente neutras.
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b)

DECISAO ARBITRAL

ACORDAO

As Partes e o Objeto do presente Pedido de Arbitragem Necessaria

FRANCISCO JOSE DE CARVALHO MARQUES, com domicilio profissional no
Estadio do Dragao, Entrada Poente, piso 3 — Porto (doravante designado
abreviadamente por Demandante), intentou a 21.07.2023, junto do
Tribunal Arbitral do Desporto, pedido de arbitragem necessaria,
pugnando a final pela revogacdo da decisdo proferida pelo Pleno da
Seccéao Profissional do Conselho de Disciplina da FPF, que condenou o ora
demandante pela pratica de uma infracdo disciplinar, p. e p. pelo art.
130.°-1 e 2, por referéncia ao art. 67.°/1, ambos do RD, tendo-lhe sido
aplicada uma pena de suspensao pelo periodo de 35 dias e
acessoriamente uma pena de multa no valor de € 5.610,00, no a&mbito do

Processo Disciplinar sob o n.° 96-22/23.

FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL, (doravante designada como
Entidade Demandada), federacao desportiva, com sede na Avenida das
Selecdes, 1495-433 Cruz Quebrada, Dafundo, pessoa coletiva n.°
500110387, gue se pronunciou tempestivamente [cfr. artigo 55.°, n.° 1, da
Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (doravante, “LTAD”), aprovada pela
Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro], sobre o pedido de arbitragem
necessaria requerido, pugnando a final pela respetiva improcedéncia,

por ndo provado.
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C) Foi ainda indicada como contrainteressada a Liga Portuguesa de Futebol

Profissional, a qual, devidamente citada para se pronunciar, no prazo
legal, sobre o pedido de arbitragem necessaria com decretamento de
providéncia cautelar, nao indicou arbitro (2023-07-31) nem se se

pronunciou no prazo (2023-08-03).

1. O Tribunal Arbitral

Sao Arbitros Tiago Gameiro Rodrigues Bastos, designado pelo Demandante, e Sérgio
Castanheira, designado pela Entidade Demandada, atuando como presidente do
Colégio Arbitral Nuno Teoddsio Oliveira, escolhido conforme previsto no artigo 28.°,
n. 2, da LTAD.

O Colégio Arbitral ficou constituido em 04 de agosto de 2023 (data da aceitacao

do encargo por todos os arbitros — cfr. artigo 36.° da LTAD).

. Local da arbitragem

A presente arbitragem tem lugar junto das instalagdes do Tribunal Arbitral do
Desporto (doravante “TAD”), sitas na Rua Braamcamp, n.° 12, r/c direito, 1250-050

Lisboa.

V. Competéncia

A competéncia do TAD para decidir a presente demanda resulta dos artigos 1., n.°

2,e4° n% 1, 2 e 3, alinea a), primeira parte, e gozando da jurisdicao plena, em
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matéria de facto e de direito, que Ihe é conferida pelo artigo 3.°, todos da mesma

Lei.

O TAD tem competéncia, em sede de arbitragem necessaria, para dirimir conflitos
emergentes de atos das federacdes desportivas praticados no exercicio dos seus
poderes de disciplina (cfr. artigo 5.°, n.° 1 da Lei do TAD). Por sua vez, o acesso ao
TAD é admissivel, entre outros, em via de recurso de deliberacdo do 6rgao de

disciplina (cfr. artigo 5.°, n.° 2 da Lei do TAD).

O TAD é, assim, em suma, competente para conhecer o litigio trazido ao seu
conhecimento, apreciacao e decisao por parte do Demandante, nomeadamente
para apreciar e decidir o pedido de revogacao da decisao sancionatoéria proferida
pelo Pleno da Seccéo Profissional do Conselho de Disciplina da FPF (cfr. al. a) do n.°

3 do artigo 4.° da Lei do TAD).

V. Valor da Causa

O Demandante indicou como valor da causa o montante de 30.000,01 € (trinta mil
euros € um céntimo), por se tratar de acao de valor indeterminavel. A Entidade

Demandada aceitou expressamente esse valor.

Estando perante a impugnacao de um ato materialmente administrativo que aplica
uma sancao disciplinar que €, simultaneamente, de conteldo nao pecuniario (a
suspensao pelo periodo de 45 dias) e pecuniario (a sancdo de multa), deve
considerar-se o valor do presente pedido de arbitragem necessaria como
indeterminavel, sendo por isso fixado em € 30.000,01 (trinta mil euros € um céntimo),
a luz do artigo 34.° n.% 1 e 2, do Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos

(CPTA), conjugado com o artigo 6.2, n.° 4, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
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Fiscais e 0 artigo 44.°, n.° 1, da Lei da Organizacao do Sistema Judiciario, aplicaveis
ex vi artigo 77.°, n.° 1, da LTAD e artigo 2.°, n.° 2, da Portaria n.° 301/2015, de 22 de

setembro, alterada pela Portaria n.° 314/2017, de 24 de outubro.

VI. Outras matérias a decidir

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, tém legitimidade, estao
devidamente representadas por advogado(a)s, ndo havendo nulidades ou
excecdes (perentdrias ou dilatérias) que importe conhecer e que possam obstar ao

conhecimento do mérito da presente causa.

Em sede de despacho arbitral n.° 1, pronunciou-se ja este Tribunal acerca da
inaplicabilidade aos presentes autos do regime instituido pela Lei n.° 38-A/2023, de 2

de agosto.

A. Da competéncia do TAD para dirimir o presente litigio

Prima facie, e porque tal questao é suscitada pela Demandada, cumpre esclarecer
que o Tribunal Arbitral do Desporto possui competéncia especifica para “administrar
a justica relativamente a litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo ou
relacionados com a pratica do desporto”, conforme previsto nos artigos 1° e 4°,
numeros 1 e 3 alinea a) ambos da Lei do TAD, competindo “ao TAD conhecer dos
litigios emergentes dos atos e omissdes das federacdes desportivas, ligas profissionais
e outras entidades desportivas, no ambito do exercicio dos correspondentes
poderes de regulamentacao, organizacao, direcao e disciplina”, estipulando o n° 3
que “o acesso ao TAD s6 é admissivel em via de recurso de: a) Deliberacdes do

o6rgao de disciplina ou decisbes do 6rgao de justica das federacOes desportivas,
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neste Ultimo caso quando proferidas em recurso de deliberacdes de outro érgao

federativo que nao o 6rgao de disciplina;”

Neste dominio, sufragamos a jurisprudéncia sobre a competéncia do TAD fixada no
Acérdao do STA de 8 de fevereiro de 2018, no ambito do processo n° 01120/2017,
gue afirma que: “(...) o legislador pretendeu dar ao TAD uma dimensao que nao se
reduz a um mero substituto dos tribunais administrativos. E, n&o se diga que o TAD,
nao obstante as particularidades que apresenta relativamente aos demais tribunais,
esta sujeito as restricdes dos Tribunais Administrativos no tocante a sindicancia da

actividade administrativa, designadamente a relacionada com o poder disciplinar.”

Na verdade, resulta da Lei do TAD que o mesmo é um verdadeiro tribunal, mas com
algumas especificidades relativamente aos tribunais administrativos. Desde logo,
nao teria sentido dar ao Tribunal Arbitral do Desporto a possibilidade de conhecer
ab initio do litigio desportivo como se fosse uma entidade administrativa e depois
limitar-se conceptualmente o d&mbito do poder de jurisdicdo plena em sede do
conhecimento de direito e de facto em recurso da decisdo administrativa dos
orgaos referidos no n°3 do referido artigo 4°. Ou seja, com este preceito pretendeu-
se dar ao TAD a possibilidade de reexame das decisbes em sede de matéria de

facto e de direito das decisdes dos Conselhos de Disciplina.

O legislador atribui, assim, ao TAD especificidades relativamente as tradicionais
competéncias dos tribunais administrativos, ndo obstante as normas do CPTA serem
de aplicacao subsidiaria, no que seja compativel. O TAD goza, assim, de jurisdicao
plena, em matéria de facto e de direito, que lhe é conferida pelo artigo 3° da LTAD,
nado sendo de sufragar, neste ambito, as alegacdes da Demandada no que
concerne a competéncia do TAD, designadamente quando alega que “no TAD

como nos Tribunais Administrativos, um ato administrativo apenas pode ser anulado
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ou declarado nulo com fundamento na violagcéo da lei e ndo com fundamento na

apreciacao do mérito ou da oportunidade de tal ato.”

VII.

Pedido de arbitragem necessaria e posicao das Partes

A posicao das partes é a seguinte:

A. O Demandante

Fundamentou a sua pretensao, no seu requerimento inicial, em sintese, no seguinte:

)

i)

A publicagéo da autoria do ora Demandante na rede social Twitter “O jogo
do titulo vai ser arbitrado por Rui Costa e ter& como VAR Tiago Martins. A
mesma dupla que dirigiu o FC Porto-Gil Vicente, que tera decidido o
campeonato” nado tem a conotacao ou intencdo que lhe foi dada pela
decisao, pela Acusacéao e pelos diversos meios de comunicacao social que

a comentaram,;

O recorrente confessou integralmente os factos, designadamente que no
dia, hora e local referidos na acusacdo o mesmo efetuou proferiu os

comentarios que lhe foram imputados;

A declaracdo é apenas um facto objectivo puro, sem qualquer
subjetividade, que apenas pretendia dar noticia do conhecimento da

nomeacao e do seu conteldo;
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Vi)

vii)

viii)

Estamos perante afirmacdes verdadeiras e objetivas, sem qualquer

conotacao ou juizo de valor suscetivel de insinuar o que quer que seja;

Dai que tenha de se concluir pela auséncia de qualquer conduta tipica,

designadamente a prevista nos art. 130.°, n°s1 e 2 e 67.° n.°1, do RDLPFP;

A declaracao da publicacdo ndo tem um significado intrinseco em si
mesma, que obrigue a conclusédo de que a publicacdo é difamatdria e

lesiva da honra e reputacéao do Conselho de Arbitragem;

As declaracdes em causa, se lhe for dada a interpretacdo da decisédo, mais
ndo consubstanciam do que uma critica aquela nomeacao, perfeitamente
legitima e enquadrada naquilo que sdo os padrdes deontologicamente

aceitaveis no ambito desportivo;

A censura, enquanto manifestacao da liberdade individual, s6 deixa de ser
legitima quando exprime uma antijuricidade objetiva, violando direitos que

sdo personalissimos, 0 que manifestamente nao sucede in casu;

Jamais foi propésito do arguido p6ér em causa a honra e bom nome de
quem quer que seja, nao tendo sequer dirigido qualquer critica, apenas
constatando factos objetivos e conhecidos, mas qualquer pessoa esta livre

de discordar de qualquer opinidao, entendimento ou decisao;

A possibilidade de partiihar publicamente a opinidao, de transmitir
informacdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia ou supressao por

parte das autoridades publicas € um direito fundamental - o direito a
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Xxi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

liberdade de expressdo — consagrado, quer constitucionalmente no artigo
37.°-1 da CRP, quer no artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, quer ainda no artigo 10.° da Convencao Europeia dos

Direitos Humanos;

A liberdade de expressdo da opinido e do pensamento (com esta extensao
e alcance) tem de englobar, necessariamente, o direito a opinar sobre 0s
juizos e as decisbes da arbitragem, bem como sobre a nomeacdo de

determinados arbitros face as suas atuacdes passadas;

A condenacdo do recorrente, configura, no essencial, uma inadmissivel
restricao do seu direito fundamental a liberdade de expressao. Tudo o que

determina, iremediavelmente, a sua alteracao;

O Demandante tem vindo a sofrer consecutivas condenacdes a ordem dos
inimeros processos que, por alegada lesdo da honra e consideracao de
agentes desportivos (arts. 136.°-1 e 3, e 112.°-1 do RD), contra si vém sendo
levantados pelo Conselho de Disciplina da FPF, vendo aplicadas sucessivas e
longas suspensdes com o manifesto resultado de o silenciar - o que, na

verdade, mais nao traduz do que uma inadmissivel forma de bullying juridico;

Em sintese: a conduta do Demandante ndo consubstanciou a pratica de
qualquer infracao disciplinar, seja porque nem sequer assumiu relevo tipico,
seja porque (embora tipica) ndo chegou a ser ilicita, uma vez que realizada

no exercicio legitimo do direito fundamental a liberdade de expressao;

Subsidiariamente, alega que sancfes aplicadas, atendendo as molduras

concretamente aplicaveis e, sobretudo, a confissdo livre, integral e sem

10
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reservas apresentada nos autos e validamente admitida, se revelam
desproporcionais, desadequadas e manifestamente excessivas, devendo ser
revogadas e substituidas por outras que se quedam nos montantes minimos
respetivos previstos nas disposicdes conjugadas dos arts. 130.%-1e 2, e 112, n.°

1do RDLPFP;

Indicou como prova a prova documental junta ao processo disciplinar que correu

termos na Seccéao Profissional do Conselho de Disciplina, sob o n.° 96-22/23.

Em sede de alegacdes (15.11.2023), a llustre Mandataria do Demandante pugnou
pela respetiva absolvicdo, renovando tudo quanto foi alegado nos autos por parte
do Demandante. Acrescentou que a condenacao do Demandante por parte do
Conselho de Disciplina da Demandada tem por base uma interpretacao subjetiva
das afirmac0fes veiculadas, sem correspondéncia na realidade dos factos, nunca
tendo sido intencdo do Demandante colocar em causa a imparcialidade do
referido Conselho de Disciplina. A publicacdo em causa nao é difamatéria e é
insuscetivel de lesar a honra do CD da FPF. Em consequéncia, nao se verificam os
requisitos do tipo de ilicito pelo qual o Demandante vem condenado. Sem
prescindir, e subsidiariamente, sempre haveria que considerar que a conduta do
Demandante se encontra justificada pelo legitimo exercicio do direito a liberdade

de expressao.

11
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B. A Entidade Demandada

Por sua vez, a Entidade Demandada, depois de regularmente citada, veio afirmar,

no prazo legal, a sua posicado, na contestacdo junta aos autos, invocando

designadamente o seguinte:

i)

Aceitam-se, porém, como verdadeiros os factos articulados provados

documentalmente pelo processo administrativo e apenas esses.

A decisao impugnada nao padece de qualquer vicio que afete a sua
validade, sendo manifesto que foram cumpridos todos os tramites legais e
regulamentares aplicaveis ao procedimento e a tomada de decisao por

parte do Conselho de Disciplina.

O acoérdao encontra-se adequadamente fundamentado, nao viola
nenhum principio nem nenhuma norma juridica aplicavel, tendo

procedido a subsuncao dos factos as normas de forma correta.

O TAD sucedeu aos tribunais administrativos de primeira instancia no que
aos litigios desportivos que caem no ambito da arbitragem necessaria diz
respeito, pelo que os limites aplicaveis ao julgamento por um tribunal
administrativo s&o 0s mesmos que se devem aplicar ao julgamento pelo

TAD em sede de arbitragem necessaria,

12
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vi)

vii)

viii)

Por, em sede de arbitragem necessaria, estarem em causa litigios de
natureza administrativa, como vimos, os limites previstos no artigo 3.° do

CPTA terao de se aplicar também aos arbitros do TAD.

No caso em concreto, estamos perante a impugnacdo de um ato
proferido por 6rgdo de federacdo desportiva que assume natureza
publica - é, portanto, um ato materialmente administrativo -, o que
significa que, no TAD, como nos Tribunais Administrativos, um ato
administrativo apenas pode ser anulado ou declarado nulo com
fundamento na violacdo da lei e ndo com fundamento na apreciacao

do mérito ou da oportunidade de tal ato;

Tal ndo contraria, como € evidente, os poderes plenos de jurisdicdo
conferidos, por lei, ao TAD: o artigo 3.° da Lei do TAD tem por objeto a
definicdo do ambito dos poderes de cognicdo do TAD, esclarecendo
que pode conhecer, de facto e de direito, de todos os litigios que recaem
sob sua alcada, reconhecendo assim aos arbitros que integram o TAD
todos o0s poderes, incluindo obviamente os de condenacdo e de
injuncao, sempre que esteja em causa a legalidade ou a juridicidade da

atuacao das federacdes, ligas ou outras entidades desportivas;

O TAD apenas pode alterar a sancao aplicada pelo Conselho de
Disciplina da FPF se se demonstrar a ocorréncia de uma ilegalidade
manifesta e grosseira - limites legais a discricionariedade da
Administragcdo Publica, neste caso, limite a atuacdo do Conselho de

Disciplina da FPF;

13
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Xxi)

xii)

xiii)

Nao existindo tal violacdo da lei, o TAD ndo pode entrar em matéria
reservada a Administracao, julgando da conveniéncia ou oportunidade
da sua decisao, pelo que, in casu, nao existindo nenhum vicio que possa
ser imputado ao acérdao que leve a aplicacdo da sancdo da
anulabiidade por parte deste Tribunal Arbitral, deve a acao ser

declarada totalmente improcedente;

Se é verdade que o direito a critica constitui uma afirmagédo concreta do
valor da liberdade de pensamento e expressao que assiste ao individuo
(artigo 37.°, n.° 1, da CRP), esse direito nao € ilimitado, devendo respeitar
outros direitos ou valores igualmente dignos de protecdo: em particular,
veja-se o art. 26.° da Constituicao da Republica Portuguesa (doravante,
CRP) que, sob a epigrafe “outros direitos pessoais”, consagra 0s
chamados direitos de personalidade, entre os quais se encontra o direito

ao bom nome e a reputacao (n° 1 do art. 26.° da CRP);

O Demandante, com as afirmacdes proferidas, imputa aos agentes de
arbitragem que cuida de identificar, a responsabilidade de terem
“decidido o campeonato”, o que, sem grandes esfor¢cos interpretativos,
remete para os alegados erros daqueles agentes de arbitragem no jogo

FC Porto vs Gil Vicente, referido pelo Demandante;

Com as declaracbes proferidas pretende o Demandante lesar a
reputacdo dos referidos arbitros e do Conselho de Arbitragem da

Demandada, pondo em causa a sua credibiidade e imagem;

Falece o argumento do Demandante de que ndo fez qualquer

consideracao subjetiva, pois quando afirma que em determinado jogo,

14
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Xiv)

XV)

XVi)

em que se verificaram diversas criticas a arbitragem por parte da FC
Porto, SAD e seus representantes, se decidiu o campeonato, esta
naturalmente a fazer uma consideracao subjetiva que nao tem conexao
com o resultado do jogo, mas sim com a atuacdo dos agentes e

arbitragem,;

Na publicacdo em crise, o Demandante nao faz qualquer critica objetiva,
expressando um juizo de suspeicdo, assente em formulacdes subjetivas,
que atinge arbitros nomeados e o 6rgdo competente pela sua

nomeacao;

Tais declaracdes sao, ainda, igualmente aptas a colocar em crise a
imparcialidade do Conselho de Arbitragem da Demandada e
condicionar a atuacao dos elementos de uma concreta equipa de
arbitragem, em especifico dos mencionados na publicacdo, dessa
mareira, colocar em causa a propria imagem e bom nome da
competicdo, ndo se encontrando, por isso, cobertas pela liberdade de

expressao consagrada no artigo 37.%, n.° 1 da CRP;

O Demandante, Diretor de Comunicacdo da Futebol Clube do Porto,
Futebol SAD, consciente dos deveres que recaem em si, em especial
relativamente a nomeacdes de arbitragem, e mesmo assim tendo atuado
como fez, agiu com dolo direto e com juizo de ilicitude pleno, dado saber
da proibicdo de tal conduta face a ordem jusdisciplinar, pelo que
também atuou com culpa, pretendendo, assim, violar clara e
frontalmente os deveres minimos de lealdade, retidao e até de cortesia o

Conselho de Arbitragem e os agentes de arbitragem identificados;

15
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XVii)

XViii)

XiX)

Analisadas na sua substancialidade, estas concretas declarac6es sao
inegavelmente gravosas para 0O interesse publico e privado da
preservacdo das competicOes profissionais de futebol, na medida em
que, no contexto em que foram proferidas, mostram-se aptas a serem
percecionadas como uma forma de condicionar a atuagao dos
elementos de uma concreta equipa de arbitragem, colocando,
conseguentemente, em causa a propria imagem e bom nome da
competicdo, além de passar um completo atestado de incompeténcia
aos arbitros por estes terem, alegadamente, cometido erros de
apreciacao de lances em jogo anterior, como se aqueles erros fossem
reflexo, inquestionavel, da sua competéncia no exercicio das suas

funcdes;

Estas declaracdes sao suscetiveis de serem mesmo percecionadas pelos
agentes de arbitragem e demais agentes desportivas como forma de

condicionar a atuacao da equipa de arbitragem,;

E imperativo para a prevencado da violéncia no desporto, fenémeno
cada vez mais presente no desporto contemporaneo, o sancionamento
do tipo de condutas como foram as do Demandante, que apenas
contribuem para a permanéncia de um clima de violéncia associado a
pratica desportiva e de condicionamento das equipas de arbitragem,
impedindo o exercicio pleno da sua funcédo, enquanto figuras centrais da
pratica do futebol e de outras modalidades, livre de pressdes
provenientes daqueles cujas condutas devem servir como exemplo para

0s adeptos e sociedade;

16
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XX) A interferéncia que os artigos 130.°, n.° 1 e 67.° n.° 1 do RDLPFP produzem
na esfera juridica do Recorrente nao se mostra desproporcional e assenta
num justo equilibrio entre a liberdade de expressédo do Recorrente e 0s
interesses publicos subjacentes ao ordenamento desportivo, como sejam
a ética desportiva, a protecao da imagem e bom funcionamento da

competicdo e a prevencao da violéncia no desporto;

xxi)  As sancOes aplicadas situam-se perto do limite minimo previsto, o que
atendendo ao cadastro disciplinar do Demandante, por via da
reincidéncia, ndo oferece qualquer questdo do ponto de vista da

proporcionalidade da sancgéo;

Juntou coépia do Processo Disciplinar n.° 96 - 2022/2023 e do RHI 01 -2023/2024.

Em sede de alegacdes (15.11.2023), a llustre Mandataria da Demandada salientou
gue as afirmacdes em causa nos presentes autos assumem especial gravidade pelo
facto de terem sido prestadas antes do jogo, sendo por isso suscetiveis de
condicionar o desempenho da equipa de arbitragem. O CD da Demandada nao
efetuou qualquer interpretacdo subjetiva das afirmacdes proferidas pelo
demandante, tanto mais que a percecdo que a comunicacao social deu a tais
palavras foi precisamente o mesmo. Reitera tudo quanto foi alegado pela
demandada nos autos, pughando pela legalidade e adequacao da decisdo ora

impugnada.
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VIll.  FUNDAMENTACAO

A. DE FACTO - ENUNCIACAO DOS FACTOS ASSENTES

Com relevancia para a questao sub judice, consideram-se provados 0s seguintes
factos, tendo por base a prova documental junta aos presentes autos, incluindo a
confissdo livre e sem reservas levada a cabo pelo aqui Demandante em sede de
processo disciplinar, sendo também de salientar que o Demandante nao impugnou

em sede de requerimento de arbitragem tal factualidade:

)] No dia 26.02.2023, realizou-se no Estadio do Dragao o jogo n.° 12207,
disputado entre a Futebol Clube do Porto - Futebol SAD e a Gil Vicente
Futebol Clube - Futebol, SDUQ, Lda, no ambito da 22.2 jornada da Liga
Portugal bwin, que esta Sociedade Desportiva venceu, e em que interveio
equipa de arbitragem nomeada pelo Conselho de Arbitragem da
Federacdo Portuguesa de Futebol Profissional, com a seguinte

composiGao:

a. Arbitro: Rui Costa

b. Assistente 1: Joao Bessa Silva

c. Assistente 2: Carlos Martins

d. 4° Arbitro: Rui Silva
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e. VAR: Tiago Martins

f. AVAR: Hugo Ribeiro

g. Observador: Artur Cadilhe (Cfr. fls. 39 e ss).

Em data anterior a 25.05.2023, foi divulgada a nomeacéo, pelo Conselho
de Arbitragem da Federacdo Portuguesa de Futebol Profissional, de
equipa de arbitragem para o jogo n.° 13407, a disputar entre a Sport
Lisboa e Benfica - Futebol, SAD e a Santa Clara Acores - Futebol, SAD, no
ambito da 34.2 jornada da Liga Portugal bwin, com a seguinte

composiGao:

a. Arbitro: Rui Costa

b. Assistente 1: Nuno Manso

c. Assistente 2: Joao Bessa Silva

d. 4° Arbitro: José Bessa

e. VAR: Tiago Martins

f. AVAR: Rui Teixeira

g. Observador: Jorge Correia (Cfr. fls. 26 e ss).
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i)

O Arguido, Francisco José Carvalho Marques, € Director de Comunicacao
da Futebol Clube do Porto Futebol SAD, como se anuncia e é
publicamente conhecido (Cfr. Deliberacao de fls. 1 a 2, artigo de fls. 16 a
25).

E do Arguido o sitio da internet https://twitter.com/FranciscoMarkes ,
integrado na rede social Twitter, onde, no dia 25.05.2023, pelas 23h22, fez
a seguinte publicacao/tweet (disponivel em
https://twitter.com/FranciscoMarkes/status/1661767482229571586),

referindo-se ao desempenho da sobredita equipa de arbitragem,

aquando do também sobredito jogo (cfr. fls. 16 a 17):

< Tweet

' Francisco J. Marques
@ @FranciscoMarkes

O jogo do titulo vai ser arbitrado por Rui Costa e teréd como VAR Tiago
Martins. A mesma dupla que dirigiu o FC Porto-Gil Vicente, que teré
decidido o campeonato.

5:13 PM - 25 de mai de 2023 - 1321 mil Visualizacbes
63 Retweets 34 Comentarios 645 Curtidas 4 Itens Salvos

O 0 Q A I
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vi)

As sobreditas declaracdes tiveram repercussao na comunicacao social,
sendo reproduzidas nomeadamente em edicéo do jornal «<O JOGO», «A

BOLA» e «<Record», onde, respectivamente, em parte, se |é o seguinte:

a. «Francisco J. Marques, diretor de comunicagdo do FC Porto, critica a
escolha do Conselho de Arbitragem para Benfica-Santa Clara [...] O
director de comunicacao visa, desta forma, a escolha do Conselho de
Arbitragem para o Benfica-Santa Clara, onde, muito provavelmente um
empate basta, mas que a vitéria garante, de forma absoluta, a conquista

do titulo de campeéao pelo clube de Lisboav;

b. «Francisco J. Marques atira-se a arbitro e VAR do Benfica Santa Clara
[...] Recorde-se que os dragdes perderam esse jogo com os galos, por 1-2,
na 22.2 ronda do campeonato, terminando com menos dois jogadores e

ficando nessa altura a oito pontos do lider Benfica;

c. «Francisco J. Marqgues, diretor da comunicacédo do FC Porto, reagiu na
rede social Twitter as nomeacdes do Conselho de Arbitragem para a
ultima jornada do campeonato, concretamente a de Rui Costa e do VAR

Tiago Martins para o Benfica-Santa Clara» ( cfr. fls. 18 a 25).

Tinha o Arguido, a data dos factos, os antecedentes disciplinares
reproduzidos em fls. 56, verificando-se que, nas trés épocas desportivas
anteriores aquela em que se verificaram os factos supra, foi condenado
pela pratica de infracdes disciplinares p. e p. pelo art. 130.°, n.° 1, do RD,

mediante decisdes transitadas em julgado.
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Factos néao provados:

)] O Arguido insinuou a parcialidade do Conselho de Arbitragem da
Federacdo Portuguesa de Futebol, aquando da nomeacdo de equipa
de arbitragem para o jogo referido sob 2.°, do que o publico em geral

teve percepcao;

ii) O Arguido agiu de forma livre, consciente e voluntaria, bem sabendo que
0 seu comportamento, por ser desrespeitoso, lesava a honra do Conselho
de Arbitragem da Federacdo Portuguesa de Futebol, bem como a
imagem das Competicdes organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol

Profissional.

No caso vertente, foram tidas em consideracéo, desde logo, a confissdo integral e
sem reservas do Arguido, como também todo o acervo probatério carreado para
0s autos através da juncao do processo disciplinar n.° 96-22/23. o qual foi objeto de
uma analise critica a luz de regras de experiéncia comum e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.

B. DE DIREITO

Estabilizada a factualidade dada como provada, cumpre proceder a respectiva
subsuncao juridica, fundamentando adequadamente a solucao juridica a dar ao

caso sub judice.

A este propoésito, alega o Demandante, como melhor explanado supra, € em

sintese, que a conduta de Francisco J. Marques nao preenche os requisitos do tipo,
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ficando necessariamente prejudicada a condenacdo do Demandante pela
infracdo p. e p. pelo art. 130.°-1 e 2 do RD, o que determinard - a final - a
revogacao da decisdao condenatéria. As declaracdes em sindicancia, na
perspetiva do Demandante, ndo sao aptas a preencher o ilicito disciplinar previsto
no art. 130.°, por referéncia ao artigo 67.° do RDLPFP, pelo que nenhuma
responsabilidade disciplinar podera ser assacada, por essa via, ao arguido. Por
outro lado, defende que, ainda que se entenda estarmos perante uma conduta
tipica, sempre teria de se concluir ndo ser a mesma ilicita, uma vez que realizada no
exercicio legitimo do direito fundamental a liberdade de expressao do arguido (art.
37.° n° 1 da CRP e artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia). Subsidiariamente, alega que as sancdes disciplinares aplicadas, como
consequéncia da pratica das infracdes disciplinares p. € p. no RDLPFP, devem
necessariamente ser proporcionais e adequadas ao grau da ilicitude do facto e a

intensidade da culpa do agente.

Ja a Entidade Demandada sustenta que a decisao impugnada nao padece de
qualquer vicio que afete a sua validade, sendo manifesto que foram cumpridos
todos os tramites legais e regulamentares aplicaveis ao procedimento e a tomada
de decisdo por parte do Conselho de Disciplina. O acérdao encontra-se
adequadamente fundamentado, ndo viola nenhum principio nem nenhuma norma
juridica aplicavel, tendo procedido a subsuncdo dos factos as normas de forma
correta. O Demandante, ao proferir as declaragcdes em crise, formulou juizos de
valor que colocam em causa a imparcialidade do Conselho de Disciplina da FPF,
atentando contra a propria competicdo desportiva profissional em que se insere,
sendo especialmente gravosas por terem sido proferidas antes do jogo, sendo
suscetiveis ainda de influenciar o comportamento da equipa de arbitragem
nomeada para a partida em causa. Conclui que nenhuma censura merece o

Acoérdao recorrido, quanto a medida das sancfes aplicadas ao Demandante,
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porquanto as mesmas se situam perto dos limites minimos aplicaveis, o que

atendendo ao cadastro disciplinar do Demandante, é perfeitamente ajustado.

Cumpre decidir.

Na perspetiva do Tribunal, impbe-se a revogacado da decisdo ora impugnada.

Vejamos porqué.

A. Da néao verificacdo dos elementos do tipo disciplinar p. e p. pelo artigo 130°,

n.%s 1 e 2, por referéncia ao artigo 67.°, n.° 1, ambos do RDLPFP

In casu, esta em causa a eventual aplicacao do tipo disciplinar p. e p. pelo artigo

130.%, n.% 1 e 2, por referéncia ao artigo 67.°, n.° 1, ambos do RDLPFP.

Estabelece o artigo 67.°, n.° 1, do RDLPFP, o seguinte:

“Artigo 67.° Declaracdes sobre arbitragem antes dos jogos

1. O clube que, publicamente, através de qualquer documento ou meio de
comunicacao social profira declaragcbes ou emita juizos pondo em causa a
imparcialidade ou competéncia dos elementos da equipa de arbitragem e
observadores desighados para os jogos que vao ser disputados nas competicdes
profissionais, bem como sobre a nomeacao desses agentes para tais jogos por
parte do 6rgao responsavel pela arbitragem é punido com a sancao de multa de

montante a fixar entre o minimo de 100 UC e o méaximo de 300 UC.
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2. O clube é responsavel pelos atos cometidos por qualquer dos seus dirigentes,
representantes, funcionarios e demais agentes desportivos a si vinculados, bem
como pelos atos cometidos pelos seus representantes de facto, quando

comprovadamente praticados a seu mando e no seu interesse.

3. O clube € responsavel pelos comportamentos dos dirigentes e funcionarios que
sejam divulgados pela imprensa ou televisdo que explorem e pelos sitios na Internet
que sejam explorados pela sociedade desportiva ou pelo clube sécio Unico ou

fundador da sociedade desportiva, diretamente ou por interposta pessoa.

4. Em caso de reincidéncia a sancao referida no anterior n.° 1 é elevada para o

dobro, nos seus limites minimo e méaximo.”

In casu, cumpre aferir se as declaragc6es melhor reproduzidas no ponto iv) da lista
de factos assentes, preenchem os elementos do tipo de ilicito consagrado no artigo
67.°, n° 1 do RDLPFP, para posteriormente aquilatarmos da possibiidade de

aplicacéo do artigo 130.° do mesmo diploma.

O Demandante comeca por referir que “o jogo do titulo vai ser arbitrado por Rui
Costa e tera como VAR Tiago Martins”. Quanto a este segmento afirmativo, verifica-
se que o mesmo € verdadeiro, ndo encerrando em si mesmo qualquer tipo de
valoracdo, apreciacao subjetiva ou insinuacdo. Estamos perante um facto
verdadeiro, objetivo, sendo absolutamente incontroverso que tal afimacdo é
insuscetivel de se subsumir & previsdo normativa dos artigos 130.°, n.° 1 e 2, por

referéncia ao artigo 67.° do RDLPFP.

De seguida, o Demandante acrescenta que é “a mesma dupla que dirigiu o FC

Porto - Gil Vicente, que tera decidido o campeonato”. Entendeu o CD da
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demandada que tais afirmacdes insinuam a parcialidade do Conselho de
Arbitragem da Federacdo Portuguesa de Futebol, verificando-se os elementos
objetivos e subjetivos do ilicito disciplinar supra mencionado, nao estando tal
conduta justificada por se tratarem de declaracGes que ultrapassam a liberdade
de expressdo por imputarem juizos subjetivos ao Conselho de Arbitragem da
Federacao Portuguesa de Futebol, pelo que, ndo podem ser toleradas, uma vez
que, sendo publicas — e com repercussdo na imprensa desportiva nacional —, sao
difamatdrias e lesivas da honra e reputacdo do Conselho de Arbitragem da
Federacao Portuguesa de Futebol e, também, lesivas da imagem e reputacao das

Competicdes organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional.

Discordamos de tal entendimento. O Demandante limita-se a enunciar um juizo
opinativo sobre a circunstancia de o resultado do jogo FC Porto vs Gil Vicente ter
decidido o campeonato, jogo esse que foi apitado pela mesma dupla nomeada
para o “jogo do titulo”. Afigura-se-nos ainda pouco relevante o “eco” mediatico
gue alguma comunicacao social entendeu conferir a tais afirmacdes, atendendo a
gue a este Tribunal cabe decidir acerca da verificacdo dos elementos objetivos e
subjetivos da infracéo disciplinar pela qual o Demandante vem condenado, o que
obviamente esta totalmente fora do crivo e da percecao da referida comunicacao

social.

Pugnamos no sentido da inaplicabiidade das normas regulamentares em analise,
por se considerar que as afirmacdes proferidas pelo Demandante ndo sao aptas a
colocar em causa a imparcialidade ou competéncia dos elementos da equipa de
arbitragem e VAR designados para o jogo em causa. Tais afirmacdes sustentam-se
em factos, por um lado, e num mero juizo opinativo acerca da coincidéncia de se
tratar da mesma dupla de arbitragem que dirigiu o FC Porto vs Gil Vicente, jogo
que, na perspetiva do Demandante, tera decidido o campeonato. Nao esta em

causa a formulacdo de qualquer um juizo genérico sobre a aptidao dos
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destinatarios indiretamente visados para exercer a respetiva atividade profissional
pelo que, e por um lado, por ndo se reportarem a um julgo sobre a competéncia e
imparcialidade, genericamente consideradas, dos elementos da equipa de
arbitragem, ndo podem ser consideradas aptas a colocar em causa esses valores e,
por conseguinte, nao sao suscetiveis de condicionar futuras prestacdes dos visados.
Por outro lado, ndo vislumbramos de que forma se pode concluir que, com tais
afirmacodes, se atinge a idoneidade e/ou a imparcialidade do Conselho de
Arbitragem da Demandada, por se tratarem, deste ponto de vista, de declaracbes

axiologicamente neutras.

Nao se verificam, por conseguinte, os elementos objetivos e subjetivos de que
depende a aplicacdo do artigo 130.°/1 e 2, por referéncia ao artigo 67.°/1 do

RDLPFP, impondo-se a revogacao da decisao recorrida.

Em face do exposto, fica naturaimente prejudicada a apreciacdo das demais
questdes suscitadas pelo Demandante, designadamente no que diz respeito a
(subsidiaria) justificacdo da conduta por via do exercicio do direito a liberdade de

expressao e da adequacao/proporcionalidade da sancéao.
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IX. Decisao

Pelo exposto decide-se:

- Julgar o presente recurso totalmente procedente, e, consequentemente, revogar
a decisao disciplinar condenatoéria recorrida, proferida pelo CDFPFP, que havia
condenado o Demandante na sancao de suspensdo de 35 (trinta e cinco) dias e,
acessoriamente, numa sancao de multa no valor de 5.610,00€ (cinco mil seiscentos

e dez euros);

- No que concerne as custas do presente processo, tendo em conta que o valor
indeterminavel da causa que é de € 30.000,01 (trinta mil euros € um céntimo),
deverdo as mesmas ser suportadas pela Demandada, tendo ainda em
consideracdo que as custas do processo englobam as taxas de arbitragem e os
encargos do processo arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 76°, n°s 1 e 3 e 77°,
n. 4, da LTAD, do art.® 2°, n.° 5, do Anexo | da Portaria n.° 301/2015, de 22 de
setembro e do art.° 530° n.° 5, do Cédigo Processo Civil, aplicavel por remisséao do
art.° 80° al. a), da LTAD. Tendo a decisédo cautelar remetido para a decisdo
principal a fixacdo das custas finais de todo o processo e respetiva reparticao
(artigo 527.°, n% 1 e 2 do CPC, n.° 4 do artigo 77.° e artigo 80.° da Lei do TAD e
Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro, fixam-se as custas do processo em 7.470,00
€, que por forca do previsto no artigo 77.°, n.° 2 da Lei do TAD sédo reduzidas a
7.096,50 €, a que acresce IVA a taxa legal em vigor, nos termos dos nimeros 1 e 3
do artigo 76.° e do n.° 4 do artigo 77.°, ambos da LTAD e do Anexo | da Portaria n.°
301/2015, de 22 de setembro.

Registe-se, notifique-se e cumpram-se as demais diligéncias necessarias.
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Atento o previsto na al. g), do art.° 46° da LTAD, o presente Acérddo vai somente

assinado pelo Presidente do Colégio Arbitral, correspondendo o seu conteudo a
posicao da unanimidade dos arbitros.

Lisboa, 11 de dezembro de 2023

O Presidente do Colégio Arbitral,

(Nuno Teodésio Oliveira)
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