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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.° 51/2022

Demandante: Boavista Futebol Clube, Futebol SAD

Demandado: Federag¢do Portuguesa de Futebol

Arbitros:
Maria de Fatima Ribeiro {Arbitro Presidente)
Sénia Magalhaes Carneiro (designado pela Demandante)

Sérgio Castanheira (designado pela Demandadal)

SUMARIO

I = O promotor do espetaculo desportivo em cujo recinto se realiza um jogo inserido numa
competic@o desportiva de natureza profissional tem o dever de instalar e manter em
perfeitas condigdes um sistema de videovigildincia que permita o controlo visual de todo o
recinto desportivo e respetivo anel ou perimetro de seguranca, dotado de cdmaras fixas ou
moveis com gravagcdo de imagem e som e impressdo de fotogramas, o qual visa a
protecdo de pessoas € bens, bem como a utilizagdo dos registos para efeitos de prova em
processo penal, contraordenacional ou disciplinar.

Il - O incumprimento do dever regulamentar de manter em bom e reguiar funcionamento o
sistema de videovigildncia, por violagdo de uma norma disciplinar (artigo 87.°-A, n.° 5, do
RDLPFP), implica o sancionamento do respetivo clube ou promotor do espetdculo desportivo
€, em caso de reincidéncia, para além da sangdo nela prevista, o clube é ainda punido

com a sangdo de realizagdo de um a dois jogos a porta fechada (nos termos do n. é do
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mesmo artigo).

Il - Pratica a infragcdo disciplinar prevista e punida no n.° 1 do artigo 127.° do RDLPFP, por
violac&o dos deveres plasmados no 35.°, n.° 1, a) e f), do RCLPFP, a SAD que (i} por ocasido
de jogo oficial, exibe no vidro que separa a bancada e a drea de competicto, 3 faixas/vinil,
de dimensdes superior a 1 m por 1 m, com as expressdes: "Sempre Fiéis”; "Panteras Negras”;
"Setor Ultra"; (i) tendo as ditas faixas /vinil sido colocadas na bancada sul, nivel 1, local
destinado ao pUblico em geral e fora da ZCEAP:; (i) encontrando-se no nivel 1 da bancada
sul o GOA "Panteras Negras”; (iv) e tendo-se a SAD negado a remover as trés faixas

referidas, apesar de tal lhe ter sido ordenado pela Policia de Seguranga Publica.

L2

ACORDAO

I RELATORIO

1. Onicio da instdncia arbitral
s 1.1,
Sdo partes nos presentes autos Boavista Futebol Clube, Futebol SAD, como
Demandante/Recorrente, e a  Federacdo  Portuguesa de  Futebol, como
Demandada/Recorrida.
O presente processo arbitral tem lugar nas instalagdes do TAD sitas na Rua Braamcamp, n.°
12, r/c direito, em Lisboa.

O litigio a dirimir tem como objeto a impugnagdo decis@o proferida em 28 de junho de 2022,
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pelo Pleno da Seccgdo Profissional do Conselho de Disciplina da Federagdo Portuguesa de
Futebol, no dmbito do Processo disciplinar n.® 46-2021/2022 e Apenso n.° 67-2021/2022.

Tal acérddo decidiv pela aplicacdo d Demandante das sangcdes de multa que se fixou em
50 UC, isto é 2.040,00€ (dois mil e quarenta euros) e de realizagdo de um (1) jogo & porta
fechada, pela dlegada pratica da infracgao disciplinar prevista e punida pelos artigos
artigo 127.°, n.° 1, do RDLPFP, por violagdo dos deveres plasmados nos artigos 35.°, n.° 1,
adlineas a), f), p) e s) e 49.°, n.° 1, do RCLPFP, artigo 6.°, alinea g) e artigo 9.°, alinea m), do
Regulamento de Prevencdo da Violéncia da Liga Portugal {Anexo VI ao RCLPFP], bem como
nos artigos 8.°, n.° 1, adlineas a), g) e s), artigo 16.°-A, n.° 1 e 8, artigo 22.°, n.° 4, alinea b),
artigo 23.°, n.° 4, adlinea b), todos da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a redacdo que lhe
foi conferida pela Lei n.° 113/2019, de 11 de setembro, e pela pratica da infracdo disciplinar
p. € p. pelo artigo 87.°-A, n.° 5 (em conjuga¢do com 0s n.% 2 e ), do RDLPFP.

Os factos que deram origem & aplicacdo das referidas sancdes respeitam aos seguintes
jogos: jogo redlizado a 19 de dezembro de 2021, oficialmente identificado sob o n.° 11506,
disputado entre a Boavista Futebol Clube — Futebol, SAD e a Moreirense Futebol Clube -
Futebol, SAD, a contar para a 15% jornada da Liga Portugal Bwin; e jogo redlizado a 6 de
fevereiro de 2022, oficialmente identificado sob o n.° 12109, disputado entre a Boavista
Futebol Clube - Futebol, SAD e a Futebol Clube de Vizela - Futebol, SAD, a contar para a 21°
jornada da Liga Portugal Bwin.

Foi a Demandante sancionada por ter alegadamente permitido, no primeiro jogo referido, a
enfrada e/ ou a colocacdo de faixas de grandes dimensdes e se ter negado a retird-las
apds solicitacd@o da PSP; e também por, em ambos os jogos identificados, nGo manter em

bom e regular funcionamento o sistema de videovigildncia do seu Estadio.

I Regulamento Disciplinar das Competicdes Organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
na sua versdo consolidada e ratificada na reunido da Assembleia Geral da FPF de 14/07/2021 (texto
integrat disponivel em www.fpf.pt).
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Considerou, em suma, o CDFPF que a Demandante permitiu a colocacdo e manutengdo
das referidas faixas em local destinado ao pUblico em geral e fora da Zona com condigdes
especiais de acesso e permanéncia de adeptos [ZCEAP]; e que ndo mantinha em
funcionamento um sistema de videovigildncia de acordo com o preceituado nas leis
aplicaveis.

Pede a Demandante no requerimento inicial, tempestivamente entrado em 8 de Julho de
2022 [cf. artigo 54.°, n.° 2, da Lei do TAD], a revogagdo do Acérddo recorrido.

Contestou, em tempo, a Demandada, alegando a plena legalidade da decisdo recorrida e
que os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a pratica do ilicito.

A Demandante designou como drbitro Sénia Magalhdes Carneiro.

A Demandada designou como drbitro Sérgio Castanheira.

Maria de Fatima Ribeiro foi indicada Arbitro Presidente pelos restantes drbitros.

Os arbitros nomeados juntaram aos autos as respetivas declaragdes de independéncia e
imparcialidade e declararam aceitar exercer as fungdes de drbitro de forma imparcial e
independente, respeitando as regras e principios enunciados no Estatuto Deontolégico do
Arbitro do TAD, ndo referindo qualquer facto ou circunstancia que devesse ser revelado por
poder suscitar fundadas duvidas sobre a sua imparcialidade ou independéncia.

As partes ndo colocaram qualquer objecdo as declaragdes e revelagdes efetuadas pelos
arbitros nomeados.

O colégio arbitral considerou-se constituido em 21 de Julho de 2022 (cf. artigo 36.° da Lei do
TAD).

Finda a fase de apresentac@o dos articulados, este Tribunal procedeu a uma andlise liminar
dos mesmos, tendo sido proferido despacho, oportunamente notificado as partes, no qual:

« se fixou o valor da causa em € 30.000,01 {frinta mil euros e um céntimo);

s se fixou o dia 30 de Setembro, as 14h, para a diligéncia judicial de produgdo de prova
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através da audicdo de parte e inquiricdo de testemunha, finda a qual, havendo acordo
entre as partes nesse sentido, produziriam de imediato alegagdes orais.

No dia 28 de Setembro veio a Demandante reguerer o reagendamento da audiéncia
marcada para o dia 30 de Setembro, as 14h. O Tribunal deferiu o requerido, em despacho
de 29 de Setembro, e fixou o dia 6 de Outubro, as 15h, para a referida diligéncia judicial.

Nao foram requeridas pelas Partes outras diligéncias instrutorias.

2. Sinopse da Posi¢cdo das partes sobre o Litigio

e 2.1 A posicdo da Demandante BOAVISTA FUTEBOL CLUBE, Futebol SAD
(requerimento de arbitragem)
No seu articulado inicial o Demandante Boavista Futebol Clube, Futebol SAD veio alegar
essencialmente o seguinte:
1. A Demandante é uma sociedade desportiva que se dedica & modalidade do futebol
profissional.
2. A Demandante foi condenada como praticante das infracdes plasmadas nos artigos 127°
n.° 1 e 87°-A, n°. 5 do RDLPFP, mas em seu entender tal nGo aconteceu.
3. No que concerne & infragdo disciplinar p.e.p. pelo artigo 87°-A, N°. 5 € 6 do RDLPFP, os
factos que lhe s&o imputados referem-se ao jogo disputado entre a Boavista FC-Futebol SAD
e a Moreirense FC-Futebol SAD, a contar para a 15° Jornada da Liga Portugal Bwin, e ao
jogo disputado entre a Boavista FC-Futebol SAD e a Futebol Clube Vizela, a contar para 21°
Jornada da Liga Portugal Bwin,
4. Sucede que no Relatdério do Delegado elaborado por ocasido dos factos ocoridos no
primeiro jogo referido consta o seguinte: “Foi reportado pelo Sr. Comandante da Forca
Policial que o sistema de CCTV ndo estd a funcionar a 100%, existindo falhas em algumas

cdmaras. As cdmaras principais (tdnel, balnedrios e zona do relvado) estGo em
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funcionamento. Estas falhas em cdmaras jd foram reportadas antferiormente ao Boavista FC
para reparacdo. Foi reporfado pelo Sr. Comandante da Forga Policial que estd colocada
na Bancada Sul, fora da ZCEAP, uma tarja com a inscricdo "SEMPRE FIEIS, PANTERAS NEGRAS,
SECTOR ULTRA", em vinil, colado no vidro de separacdo do nivel 1 com o relvado. O Boavista
FC foi nofificado para proceder d sua remog¢do, negando a sua remogdo. Estas inscricoes
estiveram colocadas durante todo o jogo e vai ser levantado auto de noticia por
contraordenacdo”.

5. E no Relatério do Delegado elaborado por ocasido dos factos relativos ao segundo jogo
referido pode ler-se o seguinte: “[O]s Delegados da Liga ao jogo foram informados pelo
Comandante da forca de seguranca (PSP), Subintendente Anselmo Pereira, que nem todas
as cdmaras de CCTV estdo operacionais, ou seja, genericamente as de acesso tineis e
exterior do estddio, mas que as cdmaras que cobrem as zonas de balnedrios, funel e
relvado se encontram em perfeito funcionamento. O Sr. Diretor de Seguranca, Nuno Ribeiro,
do Boavista FC referiu que tudo estd a ser feito para se corrigir a situagcdo. Mais informou o Sr.
Comandante que as falhas registadas estdo a ser colmatadas com a presen¢a de agentes
esfrategicamente colocados, reafirmando que existem condicbes de seguranga para o
desenrolar do evento”.

6. Posto isto, importa referir que, em ambos os encontros foram relatadas falhas no sistema
de CCTV do estadio do Bessa Séc. XXI.

7. E que a existéncia de um sistema de videovigiléncia com as caracteristicas do instalado
no Estddio do Bessa Séc. XXI é um requisito legal e regulamentar inerente as condigdes de
seguranca dos Estadios em Portugal.

8. E pubico que, a Demandante participou na época desportiva 2021/2022, na Liga Portugal
Bwin, na competicdo organizada pela Lliga Portuguesa de Futebol Profissional,

correspondendo ao primeiro escaldo do futebol portugués.
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9. Encontrando-se, portanto, obrigada & data da ocorréncia dos factos, a instalar, manter
em funcionamento e perfeitas condicdes o sistema de videovigil@ncia, que Ihe permitisse o
controlo visual de todo o recinto desportivo e perimetro de seguranca.

10. Para isso, teria o mesmo de estar dotado de cdmaras fixas ou moveis, com gravagcdo de
imagem, som e impressdo de fotogramas, conforme o que vém estatuido nos termos da
alinea t) do artigo 35° do RCLPFP, adlinea u) do artigo 6° e ponto iii da alinea a) do artigo 13°
ambos do Anexo VI (Regulamento de Prevengdo da Violéncia) do RCLPFP e do artigo 18°, n°
1 e 2 da Lei N° 39/2009, de 30 de Juiho.

10. Como a Demandante informou em sede de defesa em ambos os procedimentos
disciplinares instaurados, toda a instalacéo de CCTV do Estédio do Bessa Séc. XXI foi objeto
de andlise nas sucessivas inspecdes da Comissdo Técnica de Vistorias da Liga Portuguesa de
Futebol na época 21/22.

11. Posto isto, tais fiscalizagcdes foram sempre dadas com pareceres positivos ao sistema
instalado do Estddio, porguanto a Demandante realiza no mesmo fodos 0s seus jogos
oficiais, enconifrando-se 0 mesmo devidamente licenciado.

12. Ora, como fica claro, apenas foram apresentadas algumas insuficiéncias por parte da
Policic de Seguranca Publica, relativamente ao sistema de videovigildncia, mais
concretamente, no exterior do estddio e tineis, estando as demais cdmaras em
funcionamento. { cfr. fls 16-18 do PD N°.46 -21/22 e Apenso PD N°. 67-21/22)

13. Mais acrescenta a Demandante, que tal descricdo demonstra que a LPFP e as
autoridades policiais entenderam que o referido recinto desportivo cumpria, neste preciso

aspecto, fodas as imposicoes regulamentares e legais.

14. Uma vez que, se assim ndo fosse, o Estddio do Bessa Séc. XX estaria obrigatoriamente

condicionado. podendo posteriormente ser posto em causa o seu licenciamento para
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participagdo em competicdes de cardcter profissional.

15. Podemos entdo concluir que, terd que ficar assente nos factos dados como provados
que a Arguida, aqui Demandante, dispde de um sistema de CCTV aprovado pela Liga
Portugal e pelas demais entidades com autoridade legal para o efeito.

16. Por outro lado, & verificado nos Relatérios juntos aos autos, tanto pelo Delgado da Liga
como pelo Relatdrio de Policiamento, que a operacionalidade do sistema ndo foi posta em
causa na sua totalidade.

17. Pelo que é contrassenso que venha posteriormente a Liga Portugal abrir um processo
disciplinar contra a Boavista Futebol Clube-Futebol SAD, uma vez que o sistema foi verificado
e ndo foi posto em causa por elementos que fazem parte da organizacdo e controlo da
competicdo em gue a Arguida/Demandante participa.

18. Em sede de audiéncia disciplinar, informou Nuno Cardoso, Director de Seguranca da
Demandante, que foi comunicado de forma integra e verdadeira & PSP que existiam
aqueles problemas na CCTV do Estddio do Bessa Séc. XX, tendo sido ainda colocados nas
zonas em que essas falhas foram verificadas vdrios Agentes da PSP e ARD’S.

19. Tal colocagdo de Agentes em pontos estratégicos foi previamente pensada e acordada
com a PSP, em reunides prévias ao jogo, de forma que o recinto desportivo da Demandante
estivesse em plenas condigcdes de garantir a seguranca de todos os intervenientes.

20. Pelo que, como também foi dito pelo Sr. Nuno Cardoso, o custo do policiamento nos
jogos agui em causa foi superior, de modo a conseguir a Demandante, através de meios

humanos, garantir e cumprir os requisitos de seguranca impostos pela Liga Portugal.

21. Posto isto, verificamos igualmente que a seguranca do recinfo desportivo estava

verificada.

22. Isto, porque dos relatdrios aos jogos ndo foram mencionadas quaisquer circunstancias de
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violéncia ou desordem no decurso dos encontros a contar para a Liga Portugal Bwin.

23. Como foi dito supra, as Unicas falhas apontadas pela PSP, foram as cGmaras dos tuneis e
exterior do estadio, tendo sido para isso, como j& referido feito um investimento em colocar
agentes da PSP e ARD’S nos locais onde tais falhas foram reportadas.

24. Acrescenta ainda a Demandante, que como bem sabia a PSP, o sistema de CCTV do
Estddio do Bessa Séc. XXl estava & data dos fatos a ser alvo de intervengdes para a sua
modernizacdo, que até a data ndo havia sido possivel.

25. Uma vez que, desde o inicio do ano de 2020, com o alastrar da Pandemia provocada
pelo Virus da Covid-19, todas as afividades ficaram suspensas, incluindo o futebol
profissional, o que impossibilitou os trabalhos de modernizacdo no sistema de CCTV do
Estadio do Bessa Séc. XXI.

24. Orq, tratou-se de um grande investimento, investimento esse que teve de ser tambéem
adiado, uma vez que a Pandemia privou os clubes de obterem receitas com a falta de
publico nos estadios, e as empresas viram as suas atividades suspensas, provocando atrasos
nos trabalhos.

27. Acrescenta ainda a Demandante que, dos jogos em questdo, a eventual infragcdo ndo
provocou qualquer prejuizo para o espectdculo desportivo, fazendo com que a sangdes
aplicadas sejom manifestamente desproporcionais, por exageradas.

28. No que concerne & infracgdo disciplinar p.e.p. pelo artigo 127°, n°. 1 do RDLPFP, a
Demandante ndo pode concordar com a afirmacdo de que "No inicio do policiamento, foi
verificado que na bancada sul, nivel 1, entravam-se colocadas no acrilico que separa a
bancada em causa e a drea de competicdo, 3 faixas em vinil com os seguintes dizeres:
"Sempre Fieis"; "Panteras Negras'"; "Setor Ultra", como consta do relatério do Delegado e do
esclarecimento policial, uma vez que a mesma ndo corresponde & verdade e estd privada

de fundamento.
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29. Pois o elemento decorafivo constante do Estddio do Bessa Séc. XXI, mais precisamente
na-bancada sul, nivel 1, ndo € nenhuma faixa ou acrilico.
30. Note-se que os elementos decorativos que se encontram em todos os estadios das
equipas que disputam a Liga Portugal Bwin constifuem incentivos alusivos ao Clube e para
criar um efeito de coragem e bravura nos jogadores, ndo fugindo A regra os elementos
decorativos instalados no Estddio da Demandante.
31. O que estd aqui em causa sdo vinis autocolantes, elementos decorativos da bancada,
elementos estaticos, e ndo bandeiras, tarjas ou qualquer outro acessério passivel de ser
utilizado em coreografias de apoio aos clubes e sociedades desportivas.
32. Mais se diz que, conforme foi alegado em sede de audiéncia disciplinar, ao longo das
Ultimas duas épocas desportivas o estddio do Bessa Séc. XX foi objeto de remodelacdes:
para além do ja supramencionado sistema de CCTV, foram instalados em todo o recinto
desportivo varios elementos decorativos de forma a proporcionar uma melhor aparéncia.
32. Posto isto, importa esclarecer que:
¢ O elemento decorativo em aprego, situado na Bancada Topo sul do estadio do
Bessa Séc. XX|, estd instalado na bancada atrds de uma das balizas, onde se situom
adeptos, sécios e simpatizantes da Demandante, ndo se tratando a mesma de uma
bancada exclusiva aos GOA’S “Panteras Negras”
e Trata-se apenas de referéncias visuais, de apoio & equipa, nomeadamente aos

jogadores, como supra referido, as quais contém palavras de apoio e incentivo.

33. A inscricdo "Sempre Fiéis" representa a fidelidade de todos os adeptos, sécios e
simpatizantes da Demandante, de forma a ultrapassar as adversidades sentidas, e que sdo

de conhecimento publico, uma vez que a mesma atravessou periodos dificeis, tanto a nivel
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desportivo, como a nivel financeiro, pelo que ndo se entende, nem se pode entender, a
referéncia que foi feita a um elemento decorativo que apenas diz “Sempre Fiéis" - fiel &
aquele que guarda a fidelidade, que € leal, constante, honrado, que ndo falha.

34. Foi igualmente reportado, que constava do elemento decorativo a expressdo “Panteras
Negras”, expressdo alusiva ao Clube do Bessa, conhecido a nivel nacional e interacional
por esse home, usado mesmo pela comunicagdo social.

35. Nesta perspectiva, apenas um espectador menos atento ou desinteressado, que ndo € o
caso dos elementos da Demandada, desconhece os termos acima invocados, muito menos
desconhece que todos os Boavisteiros séo denominados de “Panteras Negras” — e a
mascote do Clube é precisamente uma Pantera Negra, que estd presente em inUmeros
pontos do Estddio.

36. Pelo que ndo se pode, nem deve, confundir “"Panteras Negras”, equipa do Boavista,
Boavisteiros, adeptos e simpatizantes, com os denominados GOA'S.

37. Acontece que foi igualmente mencionado que existia também a inscricdo da expressdo
“Sector Ultra”: a mesma corresponde ao nome dado aquela bancada (Topo Sul), algo que
é predominante em vdrios estddios portugueses e estrangeiros, e ai sim, encontram-se
situados, ndo sé os GOA’S, mas também outros adeptos mais fervorosos da Demandante,
que se descolocam todas as semanas do estddio para apoiar a sua  equipa
incondicionalmente.

38. Pelo que é claramente desfasado afirmar que os elementos decorativos acima
mencionados se reportam, Unica e exclusivamente, ao Grupo Organizado de Adepftos,
conforme se quer fazer crer.

39. No que respeita & matéria de Direito, a Demandante foi condenada pela pratica da
infrac@o disciplinar prevista e punida pelo artigo 127° n°.1 do RDLPFP, violag@o de outros

deveres, e pela pratica da infragdo disciplinar prevista e punida pelo artigo 87. -A, n°. 5, do
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RDLPFP, incumprimento de deveres de organizacdo, com san¢cdo de multa de 50 UC e,
ainda, na sangdo de realizagdo de 1{um) jogo & porta fechada.

40. Os elementos tipicos da infrag&o disciplinar pelo artigo 87°-A, n°. 5, do RDLPFP resultam
exatamente do elemento subjefivo: "O clube que ndo insfale e manfenha em
funcionamento um sistema de videovigildncia de acordo com o preceituado nas leis
aplicdveis é punido com san¢@o prevista no n.® 2"

41. Ora, a norma acima referida € clara no ponto em que se refere caso o clube nGo instale
e mantenha em funcionamento o sistema de videovigildncia — o que efetivamente no caso
concreto ndo acontece, pois o Boavista FC tinha o sistema de videovigilancia instalado, e,
mesmo que assim ndo se entenda, o Clube comunicou a PSP, como dito pela testemunha
Nuno Cardoso, que existiam frabalhos para melhoramento do mesmo.

42. Logo, existindo um sistema de videovigilancia, estando o mesmo a sofrer trabalhos de
melhoramento, € obviamente claro que, poderd apresentar falhas, falhas essas que foram
reportadas as autoridades competentes e supridas como descrito supra.

43. Pelo que o preenchimento dos pressupostos previstos no artigo 87°-A, n.° 5, do RDLPFP
ndo se encontram verificados, ndo podendo a liga Portugal, apds saber da comunicacdo
das falhas (remetidas pelo Clube em reunido com a PSP), vir acusar, € posteriormente a
Demandada condenar a Demandante, pela prdfica de uma infragd&o grave que n&o
cometeu.

44. Mais se diz que se encontra violado o plasmado no artigo 334° do Cddigo Civil, uma vez
gue essa atitude é claramente um abuso de direito do titular do poder disciplinar, por

exceder manifestamente os limites impostos da boa-fé e bons costumes,

45. Do ponto de vista penal, dispde o artigo 31° do Cddigo Penal (exclusdo da ilicitude) que

“o facto nGo é punivel quando a sua ilicitude for excluida pela ordem juridica considerada
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na sua totalidade.”, acrescenta ainda o n. °© 2 do suprarreferido artigo que ‘2.
Nomeadamente, ndo é ilicito o facto praticado: (...) ¢) No cumprimento de um dever
impostfo por lei ou por ordem legitima da autoridade; {...)".

46. Tento em atencdo o supra aduzido, verificamos claramente que a Demandante,
conforme j& foi referido, estava a tomar todas as diligéncias necessdrias para que o sistema
de CCTV ficasse nas melhores condicdes, ou seja, estava claramente a cumprir um dever
que lhe era imposto, tanto por lei como por ordem da autoridade, que no caso concreto é
a Liga Portugal.

47. Pelo que, é de fécil entendimento que, existe sem margem de divida a exclusdo da
ilicitude da Demandante na pratica do facto imputado, devendo, portanto, considerar-se o
mesmo como ndo punivel & luz deste preceito e da ordem juridica.

48. Mais se diz que dispde o artigo 233°.n°. 2, do RDLPFP que “A acusacdo deverd enunciar
de forma suficientemente esclarecedora as circunstdncias de tempo, lugar e modo relativas
aos factos constitutivos das infracdes disciplinares imputadas ao arguido”.

49. Ora, podemos verificar que isso ndo foi o gue aconteceu na acusagdo que foi deduzida
contra a Demandante pela Demandada, uma vez, a acusagdo se refere ao sistema de
vigil@incia como um todo, ficando, notoriaomente, a Demandante sem saber quais sGo as
concretas cdmaras de videovigiléincia cuja omissdo de funcionamento lhe & imputada, o
que verdadeiramente a impede de apreender os factos que lhe sGo imputados e deduzir a
sua defesa competentemente - note-se que, conforme as declaragdes de Nuno Cardoso,
Director de Seguranca da Demandante, o sistema de videovigiléncia do Estddio do Bessa
Séc. XXI, é constituido por sensivelmente 100 {cem) c@maraos.

50. Pelo que uma acusacdo deduzida nestes termos é claramente violadora deste preceito
regulamentar, uma vez que, ndo enuncia de forma esclarecedora os factos constitutivos da

infracd@o disciplinar imputada, neste caso & Arguida/Demandante.,
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51. Acrescenta ainda a Demandante que, na verdade, a acusacdio deve descrever
concretamente todas as circunsténcias quanto ao modo, tempo e lugar em que a infracdo
ocorreu, por forma a acautelar os direitos de defesa da arguida, na exata medida em que
previna que & arguida é permitido o exercicio cabal do seu direito de defesq, sob pena de
ferir o preceito constitucional plasmado no artigo 32° n°. 10 da CRP.

52. Ora, estando, como estd, a acusacdo ferida de auséncia de fundamentacéo factual
concreta, legalmente e consfitucionalmente exigida, a mesma terd que ser considerada
nula, nos termos do artigo 232°, n.° 2, do RDLPFP e dos artigos 283°, n°. 3 e 119°, dlinea ¢) do
Caédigo Processo Penal e do artigo 32° n.° 10 da Constituicdo da Republica Portuguesa,

83. Por outro lado, no que tange aos elementos tipicos da infracdo disciplinar p. e p. pelo
artigo 127° n°. 1 do RDLPFP (“Em todos os outros casos ndo expressamente previstos em que
os clubes deixem de cumprir os deveres que lhes sGo impostos pelos regulamentos e demais
legislagcdo desportiva aplicdvel sGo punidos com a sangdo de multa de montante a fixar
enfre o minimo de 10 UC e o mdximo de 50 UC."), conjugado com o artigo 35° do RCLPFP,
alineas a), f), p) e s) ("1. Em matéria de prevencdo de violéncia e promog¢do do fair-play,
sdo deveres dos clubes: a) assumir a responsabilidade pela seguranga do recinto desportivo
e anéis de seguranca; (...) f) garantir que sGo cumpridas fodas as regras e condicdes de
acesso e de permanéncia de espetadores no recinto desportivo; (...] p) criar ZEAP nos
recintos e impedir que a elas acedam espetadores que ndo cumpram os requisitos previstos
no artigo 16° -A do RJSED; {...) s) impedir a utiizacdo de megafones e outros insfrumentos
produfores de ruido, por percussdo mecdnica e de sopro bem como bandeiras, faixas, tarjas
e outros acessorios, de qualquer natureza e espécie de dimensdo superior a 1m por Im, fora
das ZCEAP por adeptos”), podemos claramente perceber que os elementos decorativos a
gue a Liga Portugal fez referéncia e posteriormente a Demandada, ndo enquadram nem se

podem enquadrar nas normas acima prescritas.
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54, Como foi dito, os elementos decorativos ndo podem nem devem confundidos com os
GOA’S, dlidgs a sua inscricdo no interior do estddio ndo foi colocada pelos elementos desse
grupo, mas pela Boavista SAD, de forma a decorar o seu recinfo desporfivo, com referéncias
visuaqis de apoio a equipa, nomeadamente aos jogadores, com palavras de apoio.

55. Assim, € notdria na acusagdo a falta de factos que comprovem que a Demandaonte
adoptou condutas que integrassem o fipo objetivo e subjetivo do ilicito disciplinar aqui em
discussdo.

56. O que, gera uma circunsténcia de duvida, se a mesma praticou efectivamente ou ndo
tais factos, comprometedores e violadores do direifo, mais concretamente do direito
desportivo da Liga Portugal.

57. Face ao exposto, existiv um erro quanto & mencionada subsungdo da factualidade co
tipo legal previsto no artigo 127° n°. 1° RDLPFP, implicando a violagcdo do principio
fundamental do direito, in dubio pro reo, previsto no artigo 32.° da CRP.

58. Acrescentando que, quando o assim &, deve a arguida, neste caso a Demandante, ser
absolvida da prdtica da infracgdo imputada e pela qual posteriormente foi condenada.

59. Conclui a Demandante alegando que devem ser considerados ndo provados os
seguintes factos:

“3} Durante os jogos referidos supra, o sistema de videovigildncia [CCTV] instalado no Estddio
do Bessa XXI, ndo permitiv o confrolo visual de todo o recinto desportivo e respetivo anel ou
perimetro de seguranca, com gravacdo de imagem e som e impressdo de fotogramas,
nomeadamente (i) ndo permitiv o controlo das zonas de acesso a funeis e exferior do

estddio; e (ii) existindo cdmaras que ndo permitiam a grava¢do de som;

5) Durante o jogo referido em 1) na bancada sul, nivel 1, local destinado ago publico em

geral e fora da Zona com condi¢cdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos
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[ZCEAP], encontravam-se colocadas no vidro que separa a bancada em causa e a drea de
competicdo, 3 faixas/vini, de dimensdes superior a 1 m por 1 m, com as seguintes
expressoes: "Sempre Fiéis"; "Panteras Negras'; "Setor Ultra";

6] Na bancada referida em 5), nomeadamente no nivel 1 da bancada sul, enconfrava-se o
GOA "Panteras Negras”;

7) No estddio do Bessa XXI, as Zonas com condicdes especiais de acesso e permanéncia de
adeptos [ZCEAP] situam-se no nivel 2 da bancada sul, para os adeptos da equipa visitada e
no nivel 2 da bancada topo norte, para os adeptos das equipas visitantes;

8] Apesar de ordenado pela Policia de Seguranca Publica, a Boavista Futebol Clube —
Futebol, SAD, negou-se a remover as irés faixas referidas em 5);

9) A SAD arguida agiu, assim, de forma livre, consciente e voluntdria, bem sabendo que os
seus comportamentos, nomeadamente os descritos supra em 3), 5) e 8), consubstanciavam
condutas previstas e punidas pelo ordenamento jus- disciplinar desportivo, ndo se abstendo,
porém, de as realizar;”

60. E que devem ser considerados provados o0s seguintes factos:

1) No dia 19 de dezembro de 2021, realizou-se o jogo oficialmentfe idenfificado sob o n.°
11506, disputado entre a Boavista Futebol Clube — Futebol, SAD e a Moreirense Futebol Clube
- Futebol, SAD, a contar para a 15? jornada da Liga Portugal Bwin;

2] No dia 06 de fevereiro de 2022, realizou-se o jogo oficialmente identificado sob o n.°
12109, disputado enfre a Boavista Futebol Clube — Futebol, SAD e a Futebol Clube de Vizela -
Futebol, SAD, a contar para a 219 jomada da Liga Porfugal Bwin;

4] Durante o jogo referido em 2), e de forma a colmatar as falhas apontadas no sistema de
videovigildncia, foram colocados estrategicamente nesses locais agenfes da Policia de
Seguranca Publica, de modo a permitir que o jogo se desenrolasse em seguranga;

- Inequivocamente, a LPFP e as autoridades policiais entenderam que o referido recinto
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desportivo cumpre, a tal tifulo e todos os oufros, para todos os efeitos regulamentares, as
imposicées legais e regulamentares.

- Assim, tem que ficar no leque dos factos assentes que a arguida tem um sistema de CCTV
aprovado pela Liga e demais entidades com autoridade legal para o tema.

- O elemento decorativo em apreco, situado na Bancada Topo sul do Estddio do Bessa Séc.
XX, estd instalado na bancada afrds de uma das balizas, onde se situam adeptos, sécios e
simpatizantes da Boavista SAD, ndo se trata de uma bancada exclusiva aos GOA’S
“panteras negras”.

- Trata-se de referéncias visuais, de apoio @ equipa, nhomeadamentfe aos jogadores e
contem palavras de apoio.

- Alinscricdo “sempre Fiéis representa todos os adeptos e simpatizanfes da Boavista SAD, que
como é do conhecimento pUblico atravessou periodos dificeis quer a nivel desportivo, quer
a nivel financeiro, e mesmo nesses momentos, nomeadamente quando a equipa militava
na Segunda Liga e Campeonato Nacional de Seniores, tiveram o apoio incondicional dos
seus adeptos, sécios e simpatizantes.

- A eles lhes é devida uma homenagem e para que os jogadores nunca se esquecam que
0s seus adeptos, estardo sempre com eles, para 0s apoiar em campo, mesmo Nnos
momentos mais dificeis.

- Fiel é agquela que guarda fidelidade, que é leal, constante, honrado, que ndo falha.

- Ndo se pode, pois, confundir “Panteras Negras” equipa do Boavista, e fodos os seus
adeptos e simpatizantes, com os GOA”’S.

- Aligs conforme, junto aos autos e que se remetfe para os devidos efeitos, nos spots
publicitdrios, nos meios de comunica¢cdo social nomeadamente a SPORTIV. na
apresentacdo dos jogos que a equipa do Boavista vai disputar, denominam esta equipa

como “Panteras" ou “Panteras Negras”.
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- A inscricdo “Setor Ultra”, corresponde ao nome dado aquela bancada (Topo Sul),
conforme se pode também observar em diversos estddios pela Europa. E onde se
encontram situados ndo sé os Grupos Organizados de Adeptos, mas também todos os
Boavisteiros, que se deslocam todas as semanas ao Estddio do Bessa para apoiar a sug
equipa incondicionalmente, seja nos bons ou maus momentos.

- Estamos assim a falar Unica e exclusivamente de elementos decorativos, ndo fazendo
mencdo ao Grupo Organizado de adeptos, conforme se quer fazer crer.

61. Termina alegando que deve o recurso ser julgado procedente, revogando-se a decisdo

que a condenou nas sangdes supra descritas.

s 2.2 A posicdo da Demandada FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL
{contestagdo)

1. A decisao impugnada ndo padece de qualquer vicio que afete a sua validade.
2. No caso em apreco situamo-nos no universo das infragdes especificas dos clubes -
estando em causa o ilicito disciplinar previsto e punido no artigo 87.°-A [Incumprimento dos
deveres de organizacd@o] n.° 5, do RDLPFP, qualificado como grave, e ilicito disciplinar
previsto e punido no artigo 127.° [Inobservancia de outros deveres]. do RDLPFP, qualificado
como leve, que se passam a transcrever na parte que interessa para o presente processo:
Artigo 87.°-A
Incumprimento de deveres de organizagdo
2. O clube que ndo cumpra a obrigag@o de corte da relva estabelecida no n.° 4 do artigo
39.° do Regulamento das Competicdes € punido com a sangdo de multa de montante a
fixar entre o minimo de 50 e o mdéximo de 100 UC.
5. O clube que ndo instale e mantenha em funcionamento um sistema de videovigilancia

de acordo com o preceituado nas leis aplicaveis € punido com a sangdo prevista no n.® 2.
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6. Em caso de reincidéncia no ilicito previsto no numero anterior, para além da sangdo nele
prevista, o clube € punido com a sancdo de realizag&o de um a dois jogos & porta fechada
Arfigo 127.°

Inobservéncia de outros deveres

1. Em todos os outros casos ndo expressamente previstos em que os clubes deixem de
cumprir os deveres que lhes séio impostos pelos regulamentos e demais legislagcdo desportiva
aplicavel sGo punidos com a sang&o de multa de montante a fixar entre o minimo de 10 UC
e 0 maximo de 50 UC.

2. Na determinacdo da medida da pena prevista no n.° 1 do presente artigo, salvo se
cometer a violagcGo do mesmo dever violado na mesma época desporfiva, ndo serd
considerada a circunsté@ncia agravante da reincidéncia prevista nos artigos 52.° e 53.°, n.° 1
alinea a) do presente regulamento.

3. Importa ainda ter presente a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na versGo atualizada, por
dltimo, pela Lei n.° 113/2019, de 11 de setembro, que, estabelece o regime juridico da
seguranca e combate ao racismo, & xenofobia e & infoler&ncia nos espetaculos desportivos,
concretamente go respetivo artigo 18.°, no qual, além do mais, se estatui o seguinte:

Artigo 18.°

Sistema de videovigildncia

1 — O promotor do espetaculo desportivo, em cujo recinto se realizem espetdculos
desportivos de natureza profissional ou ndo profissional considerados de risco elevado, sejam
nacionais ou infernacionais, instala e mantém em perfeitas condigdes um sistema de
videovigildncia que permita o controlo visual de todo o recinto desportivo e respetivo anel
ou perimetro de seguranca, dotado de camaras fixas ou méveis com gravagdo de imagem
e som e impressdo de fotogramas, as quais visam a protecdo de pessoas e bens, com

observancia do disposto na legislacto de protegdo de dados pessoais.
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2 - A gravagd@o de imagem e som, aguando da ocorréncia de um espetaculo desportivo, é
obrigatdria, desde a abertura até ao encerramento do recinto desportivo, devendo os
respetivos registos ser conservados durante 60 dias, por forma a assegurar, designadamente,
a utilizagdo dos registos para efeitos de prova em processo penal ou contraocrdenacional,
prazo findo o qual sdo destruidos em caso de ndo utilizagdo.

7 - O organizador da competicdo desportiva pode aceder ds imagens gravadas pelo
sistema de videovigildncia, para efeitos exclusivamente disciplinares e no respeito pela
Legislacdo de protecdo de dados pessoais, devendo, sem prejuizo da aplicagdo do n.° 2,
assegurar-se das condigdes de reserva dos registos obtidos.

4. Com efeito, a existéncia de um sistema de videovigiléincia, com as enunciadas
caracteristicas, & um requisito legal inerente as condigdes de seguranca dos estadios, como,
alids, aofirma a Demandante na sua peca processual.

5. Ainda a destacar no regime juridico da seguranca e combate ao racismo, & xenofobia e
& intoler&ncia nos espetdculos desportivos, no dominio das medidas preventivas para evitar
manifestacdes de violéncia e incentivo ao fair-play, encontramos o seguinte:

Artigo 8.°

Deveres dos promotores, organizadores € proprietdrios

1 - Sem prejuizo de outros deveres que Ihes sejam cometidos nos termos da presente lei, e na
demais legislagcdo ou regulamentacdo aplicdveis, sGo deveres dos promotores do
espetdculo desportivo:

a) Assumir a responsabilidade pela seguranga do recinto desportivo e anéis de seguranga,
sem prejuizo do disposto ho artigo 13.°, assegurando, quando aplicdvel, a presenga de
assistentes de recinto desportivo e do coordenador de seguranca, nos termos previstos no
regime juridico da seguranca privada;

g) Garantir que sdo cumpridas todas as regras e condigdes de acesso e de permanéncia de
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espetadores no recinto desportivo;

s) Impedir a ulilizacGo de megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por
percussdo mecdénica e de sopro, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios,
de qualquer natureza e espécie, de dimensdo superior a 1 m por 1 m, que ndo sejam da
responsabilidade dos clubes e sociedades, nos recintos onde se realizem espetdculos
desportivos integrados nas competicdes desportivas de natureza profissional ou de natureza
ndo profissional considerados de risco elevado, fora das zonas com condi¢des especiais de
acesso e permanéncia de adeptos.

Artigo 16.°-A

Zona com condi¢cdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos

1 - Nos recintos onde se readlizem espetdculos desportivos integrados nas competicoes
desportivas de natureza profissional ou de natureza ndo profissional considerados de risco
elevado, sdo criadas zonas com condicdes especiais de acesso e permanéncia de
adeptos.

8 - A utilizacdo de megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por percussGo
mecdnica e de sopro, desde que ndo amplificados com auxilio de fonte de energia
externa, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessoérios, de qualguer natureza e
espéecie, de dimensdo superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem utilizados em coreografias
de apoio aos clubes e sociedades desportivas, € permitida nas zonas com condigdes
especiais de acesso e permanéncia de adepftos.

Artigo 22.°

Condigdes de acesso de espetadores ao recinto desportivo

6- Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°-A, no acesso aos recintos desportivos integrados
em competicdes desportivas de natureza profissional ou em espetdculos desportivos

integrados nas competicdes desportivas de natureza ndo profissional, considerados de risco
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elevado, é vedado aos espetadores do espetdculo desportivo a posse, fransporte ou
vtilizacdo de:

b) Bandeiras, faixas, tarjas e outros acessoérios, de qualquer natureza e espécie, de dimensdo
superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e
sociedades desportivas.

Artigo 23.°

Condicdes de permanéncia dos espetadores no recinto desportivo

4- Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°-A, nos recintos desportivos integrados em
competicdes desportivas de natureza profissional ou em espetdculos desportivos integrados
nas competicdes desportivas de natureza ndo profissional, considerados de risco elevado, é
vedado aos espetadores do espetdcule desportivo a posse, tfransporte ou utilizagcdo de:

b) Bandeiras, faixas, tarjas e outros acessoérios, de qualquer natureza e espécie, de dimensdo
superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem utilizados em coreografias de apoic aos clubes e
sociedades desportivas, que ndio sejam da responsabilidade destes Ultimos.

6. Ora, a SAD Demandante, ao participar, na época desportiva 2021/2022, na Liga Portugal
Bwin, competic&o organizada pela LPFP € inequivoco que promove (tal como aconteceu
nos jogos em apreco), espetdculos desportivos que respeitam a competicdo desportiva
{Liga Portugal Bwin) considerada de natureza profissional.

7. Isto posto, cumpre apreciar a relevancia jusdisciplinar da conduta da SAD & luz do
disposto no citado artigo 127.°, n.° 1, do RDLPFP.

8. Atenta a materialidade dada como assente nos factos provados, designadamente nos
factos provados 5) a 9), mostra-se verificado o preenchimento de todos os requisitos tipicos
objetivos, porquanto: (i} durante o jogo oficiaimente identificado sob o n.° 11506,
encontravam-se colocadas no vidro que separa a bancada em causa € a darea de

competicdo, 3 faixas/vinil, de dimensdes superior a | m por 1 m, com as expressdes: "Sempre
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Fiéis"; "Panteras Negras"; "Setor Ultra™; (i) as ditas faixas em vinil foram colocadas na bancada
sul, nivel 1, local destinado ao publico em geral e fora da ZCEAP; {iii) no nivel 1, da bancada
sul, encontravam-se o GOA “Panteras Negras"; (iv) sendo que, a SAD negou-se a remover as
trés faixas referidas, apesar de tal Ihe ter sido ordenado pela Policia de Seguranca Pdblica.
9. A SAD Demandante tem deveres concretos e especificos que deve respeitar e que
resultam de normas que ndo pode ignorar (deveres plasmados nos artigos 35.°, n.° 1, alineas
a), fl. p) e s) e 49.°, n° 1, do RCLPFP, artigo 6.°, dlinea g) e arfigo 9.°, alinea m), do
Regulamento de Prevencdo da Violéncia da Liga Portugal [Anexo VI ao RCLPFP], bem como
nos artigos 8.°, n.° 1, alineas a), g) e s}, arligo 16.>-A, n.% 1 e 8, artigo 22.°, n.° ¢, dlihea b},
artigo 23.°, n.° 4, alinea b), todos da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a reda¢do gque lhe
foi conferida pela Lei n.° 113/2019, de 11 de setembro), e que ndo foram por ela cumpridos
no caso vertente.

10. N&o pode colher a argumentacdo usada pela Demandante no sentido de que as
faixas/vinis sdo Unica e exclusivamente de elementos decorativos, ndo fazendo mengdo ao
Grupo Organizado de Adeptos, conforme se quer fazer crer, considerando que se encontra
documentado & saciedade nos autos que as faixas/vinis em causa finham dimensdo
superior ¢ 1 metro por 1 metro e se enconfravam fora da ZCEAP, com expressa mengdo,
numa dessas faixas, & designacéo do GOA “Panteras Negras™.

11. Por outro lado, por ser promotora «do espetdculo desportivo em cujo recinto se readlizem
espetdculos desportivos de natureza profissional ou ndo profissional considerados de risco
elevadon, estava a SAD arguida, na data dos factos, referentes aos dois jogos em aprego
nos autos, nos termos conjugados da al. x) do n.° 1 do artigo 35.° do RCLPFP, al. u) do artigo
6.° do Anexo VI ao sobredito RCLPFP [Regulamento de Prevencdo da Violéncial, bem como
nos n.°s 1 e 2 do artigo 18.° da Lei n.° 39/2009 de 30 de Julho, com as alteragdes introduzidas

pela Lein.° 113/2019, de 11 de setembro, obrigada a instalar, manter em perfeitas condigdes
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e em funcionamento, um sistema de videovigil@ncia, que permitisse o controlo visual de
todo o recinto desportivo, e respetivo anel ou perimetro de seguranca, dotado de camaras
fixas ou mdveis com gravacdo de imagem e som e impressdo de fotogramas.

12. No que respeita aos recintos onde se realizam tais jogos, importa chamar & colagdo o
artigo 29.° do RCLPFP que sob a epigrafe [indicacdo do estddio] dispde: «1. Os jogos das
competicdes oficiais organizados pela Liga Portugal serdo realizados nos estadios indicados
pelos clubes, que obedecam as condicdes fixadas por lei e no presente regulamento cuja
utilizagto seja autorizada nos termos do procedimento estabelecido no ANEXO IV ao
presente regulamento. 2. No dmbito do procedimento descrito no anexo IV e no prazo
definido no Manual de Licenciamento, os clubes devem indicar um ou dois estadios, sendo
um destes obrigatoriamente o principal e o outro alternativo, sobre os quais detenham fitulo
legitimo de utilizagc@o, em que se redlizar@o os jogos por si disputados na condicdo de
visitado. 3. No prazo referido no nUmero anterior os clubes devem indicar quais os jogos, no
maximo de trés, que pretendem disputar no estddio alternativo indicadon.

13. E, ainda, o artigo 30.° [infraestruturas e condigdes técnicas e de seguranca dos estéddios]
do mesmo Regulamento que estatui: "Os estddios indicados pelos clubes nos termos do
artigo precedente devem obedecer aos requisitos e condigcdes técnicas e de seguranca
previstos Nno Regulamento das Infraestruturas e condigdes técnicas € de seguranca nos
estddios, constante do ANEXO |V ao presente Regulamento” (cf. E18 — Dispositivos de
Controlo de Enfradas e Vigildncia de Espectadores do seu Anexo IV — Regulamento das
Infraestruturas e Condigcoes Técnicas e de Seguranca nos Estédios).

14. Sucede gue, resulta inequivoca a prova produzida nos autos quanto ao incumprimento,
por parte da Demandante, de deveres de organizagdo relacionados com o funcionamento
do sistema de videovigildncia.

15. Na verdade, como decorre do Relatdrio de Delegado e no Relatério de Policiamento
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Desportivo, bem como nos posteriores esclarecimentos da PSP quanto ao jogo oficial n.°
11506 [apud Relatérios de Delegado de fls. 14 e 15, Relatério da PSP de fls. 16 a 18, e
esclarecimentos da PSP de fls. 55 a 64, 76 e 77 € 79 a 89] e do Relatdrio de Delegado e no
Relatério de Policiamento Desportivo, bem como nos posteriores esclarecimentos da PSP,
guanto ao jogo oficial n.° 12109 [apud Relatdrios de Delegado de fls. 14 e 15 do processo
apenso e esclarecimentos da PSP de fls. 76 e 77 e 79 a 89], o sistema de CCTV do Estddio do
Bessa apresentou falhas, ndo permitindo o controlo visual de todo o recinto desportivo e
respetivo anel ou perimetro de seguranga, com gravagdo de imagem e som € impressdo de
fotogramas, nomeadamente (i) ndo permitindo o controlo das zonas de acesso a tuneis e
exterior do estddio; e (i) com cadmaras que ndo permitiam a gravagdo de som - conforme
resulta do ponto de 3) dos factos provados.
16. Eflui dessa materialidade que o sistema de CCTV nos dois jogos apresenfou 0 mesmo
problema: varias camaras desligadas que ndo permitiam o confrolo das zonas de acesso a
tuneis e exterior do estadio; e outras cAmaras que ndo permitiam a gravagdo de som [fodas
essas camaras especificamente discriminadas nos ficheiros CCTV remetidos aos autos,
quanto aos dois jogos, pela PSP (apud fls. 58 a 63 e fls. 81 a 86)].
17. Sendo que, por ser promotora «do espetaculo desportivo em cujo recinto sen realizam
wespetdculos desportivos de natureza profissionaly, a SAD arguida estava obrigada, nos
termos do artigo 35.°, n.° 1, al. x), do RCLPFP, bem como do artigo 6.°, al. u), do respetivo
Anexo VI [Regulomento de Prevengdo da Violéncial, a uinstalar e manter em
funcionamento um sistema de videovigilGncia de acordo com o preceituado nas leis
aplicaveisn, e que, nos termos do arfigo 18°, n.° 1, da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho,
compete ao promotor do espetdculo instalar e manter uem perfeitas condigdes um sistema
de videovigil@ncia que permita o controlo visual de todo o recinto desportivo e respetivo

anel ou perimetro de seguranca, dotado de cémaras fixas ou moveis com gravagdo de

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www tribunalarbitraldesporio.pt



P&g. 26/43

Tribunal Arbitral do Desporto

imagem e som e impressdo de fotogramasy, mais acrescentando o n.° 2 do mesmo preceito
que «[a] gravacdo de imagem e som, aquando da ocorréncia de um espetdculo
desportivo, & obrigatéria, desde a abertura até ao encerramento do recinto desportivo(...)».
18. Assim, & evidente que andou bem o Conselho de Disciplina ao entender que a
Demandante ndo agiu com o cuidado e diligéncia que lhe eram exigiveis, ndo
salvaguardando pela manutengcd@o em funcionamento de um sistema de videovigildneia
com captacdo de imagens e som, conforme exigido pelos regulamentos e normas legais
em vigor, e por conseguinte, quanto ao preenchimento dos elementos infegrativos do
disposto nos artigos 87.°-A, n.° 5, do RDLPFP, devendo, pela prdtica deste ilicito, ser
disciplinarmente sancionada.

19. Ademais, note-se que a Demandante j& havia sido condenada pela pratica da infragdo
disciplinar p. e p. no artigo 87.°-A, n° 5 do RDLPFP, numa das trés épocas desportivas
anteriores dquela em que se verificaram os factos (época em curso).

20. Atendendo & alegacdo da Demandante no sentido de que o seu sistema de CCTV
estava licenciado pelas entidades competentes e que as mesmas haviam sido informadas
da necessidade de melhoramento é relevante esclarecer o dmbito do artigo 87.°-A.

21. O ilicito p. e p. pelo artigo 87.°-A, n.° 5, do RDLPFP, verifica-se nQo apendas nos casos em
que o CCTV ndo estd instalado - e no caso estava instalado e o estadio licenciado -, mas,
igualmente, nos casos em que: (i) estando instalado, ndo funciona de todo ou ndo se
mostra instalado de modo a permitir o controlo visual de todo o recinto desportivo e
respetivo anel ou perimetro de segurancga; (ii) nas situagdes em que aquele sistema de
CCTV, estd instalado, mas ndo € assegurada a sua manutencdo de modo a que funcione
em perfeitas condicdes, que permita o controlo visual de todo o recinto desportivo e
respetivo anel ou perimetro de seguranca, desde a abertura até ao enceramento do

recinto desportivo (como aconteceu no caso vertente).

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
1253-050 Lisboa - Partugal Tim. +351 934 000 7982 www.tribunalarbitraldesporto.pt




P&g. 27/43

Tribunal Arbitral do Desporto

22. Ou seja, o ilicito em causa tem-se por verificado também nos casos em que o promotor
do espetdculo desportivo, tendo o sistema de CCTV instalado de modo a permitir o controlo
visual de todo o recinto desportivo e respetivo anel ou perimetro de seguranga, ndo
assegura a sua adequada operacionalizacdo e manutencdo, de modo a garantir que o
referido CCTV funcione sem falhas, intermiténcias, cortes que coloquem em causa a
exigéncia organizativa de controlo (imagem e som) de todo o recinto desportivo e respetivo
anel ou perimetro de seguranca, desde a abertura até ao encerramento do recinto
desportivo, sem wespagos mortosy, sem wapagdesy, sejam de curta ou longa duragdo.

23. Ora, no casoc em apreco, mormente na factudliidade dada como provada, a
Demandante ndo assegurou que o CCTV do Estddio do Bessa estivesse em pleno
funcionamento, ou seja um funcionamento que cumpra as sobreditas normas do RCLPFP e
da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na sua redacdo atualmente em vigor, porquanto, durante
0s jogos em apreco nos autos Nndo permitiv o controlo visual de todo o recinto desportivo e
respetivo anel ou perimetro de seguranca, com gravagdo de imagem e som e impressdo de
fotogramas, nomeadamente (i) ndo permitiu o controlo das zonas de acesso a tuneis e
exterior do estadio; e (i) com cdmaras que ndo permitiom a gravagdo de som.

24. Em suma, ndo existindo nenhum vicio que possa ser imputado ao acdrddo que leve &
aplicac@o da sancdo de nulidade ou anulabilidade por parte deste Tribunal Arbitral, deve a

acdo ser declarada totalmente improcedente.

3. Demuais tramitacao

Por despacho de 24.08.2022, foi pela Presidente do Tribunal Arbifral dado inicio a fase da
instrucdio, tal como prevista no art.? 57.° LTAD, tendo sido marcada a audi¢do de parte e a

inquiricdo da testemunha designada, por videoconferéncia, para dia 30 de Setembro, as
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14h, diligéncia que foi adiada, a requerimento da Demandante, por despacho de
29.09.2022 para 6 de Qutubro as 15h.

Nesse dia prescindiu a Demandante da audicdo de parte e foi por esta apresentada a
testemunha Nuno Ribeiro. A testemunha respondeu as questdes que Ihe foram colocadas.
Na audiéncia as partes acordaram na apresentacdo de alegagdes escritas, a apresentar no
prazo de 10 dias, nos termos do disposto no artigo 57.°, n.° 4, LTAD, tendo a Demandante

apresentado as suas alegagdes em 07.10.2022 e a Demandada em 17.10.2022.

4, Saneamento
* 4.1 Do valor da causa

Quanto ao valor da arbitragem, o art.’ 77°, n.° 1 da LTAD determina gque “[0] valor da causa
€ determinado nos termos do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos”.

O valor da causa, expresso em moeda legal, comresponde & utilidade econdmica imediata
do pedido (cfr. n.° 1 do art.® 31°), e nos art.’s 32° a 34° do CPTA constam os critérios ou
factores aos quais se deve atender para a fixagdo daqguele valor. Sendo certo que na tarefa
de fixaco do valor de causa haverd que atender ainda s hormas contidas nos art.® 305° e
306° do CPC, aplicaveis ex vi art.° 31°, n.° 4 do CPTA.

Reportando-se o presente pedido & impugnacdo de decisdo que condena a Demandada,
nomeadamente, em sancdo ndo pecunidria, e tendo o Demandante alegado e
guantificado um conjunto de prejuizos que a mesma lhe poderd causar caso seja
aplicada, para além daqueles insuscetiveis de quantificac@o indemnizatéria que também
alega, prevé o CPTA que o valor da causa seria determinado pelo montante dos prejuizos
alegados e que se quer evitar, sem prejuizo de, coincidindo a existéncia de bens materiais e
imateriais — como sucede neste caso -, poder ser ponderado o apelo ao critério supletivo

previsto no artigo 34.°, n.° 1 do CPTA.
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A aplicacdo estrita daquele primeiro regime, por remissdo do referido artigo 77.°, n.° 1, da Lei
do TAD pode, em casos como o vertente, traduzir-se num resultado que n&o terd sido o
pretendido com a remiss@o.

Com efeito, por efeito das normas remissivas, “[o]s casos regulados pelas normas chamadas
ndo s@o casos iguais, mas casos andlogos” (cfr. Baptista Machado, Introducdo ao Direito e
ao Discurso Legitimador, p. 107) — e € esta a raz&o pela qual as normas remissivas requerem
sempre, expressa ou implicitamente, que se fagam as necessdarias ou devidas adaptacdes.
Pois bem, a aplicagdo ao caso do disposto nos artigos 32.° e ss. do CPTA, em matéria de
determinag@o do valor da causa, aos casos em que esteja em causa a suspensdo ou
impugnagdo de sancdo de realizacdo de jogos a porta fechada poderia, se levada a cabo
sem as necessdrias adaptagdes, conduzir a um resultado, no dmbito da determinagdo das
custas do processo arbitral, que ndo corresponde a teleologia da Lei do TAD.

Pode até, paralelamente, afirmar-se (ainda com Baptista Machado, ob. cit., p. 186) que o
legislador, com esta norma remissiva sem reservas, "adoptou um texto que atraicoa o seu
pensamento, na medida em que diz mais do que aquilo que se pretendia dizer”. Aqui, o
intérprete e aplicador da norma estd autorizado a restringir o alcance aparente do texto
remissivo, tornando-o compativel com a suaratfio (com aguele que serd o pensamento
legislativo), de modo a que a aplicacdo das normas chamadas ao tfipo de casos como
o sub judice conduza a uma solugcdo materialmente justa e proporcional.

Motivo pelo qual se fixa o valor da causa, no que respeita & sancdo de redlizacéio de um
jogo & porta fechada, ndo no valor correspondente ao somatério dos danos patrimoniais
alegados, mas em valor superior ao da algada do Tribunal Central Administrativo: 30 000,01€

{trinta mil euros e um céntimo).

* 4.2 Da competéncia do tribunal
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A Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (LTAD), aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 33/2014, de 16 de Junho, estabelece no artigo 1.°, n.° 2, que
ao TAD foi atribuida "competéncia especifica para administrar a justica relativamente a
litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do
desporto”.

A enfrada em vigor da LTAD implicou a adaptacdo “do dmbito de atuagdo do conselho de
justica, atento o recurso direto das decisdes do conselho de disciplina para o Tribunal Arbitral
do Desporto, exceto no que respeita as matérias emergentes da aplicagdo das normas
técnicas e disciplinares diretamente respeitantes & prdtica da propria competigto
desportiva.” - cf. o predmbulo do DL n.° 93/2014, de 23 de Junho, que alterou o Regime
Juridico das Federagdes Desportivas.

Concretizando o precedente, o n.° 1 do artigo 4.° da LTAD dispde que “Compete ao TAD
conhecer dos litigios emergentes dos actos e omissdes das federagdes desportivas, ligas
profissionais e outras entidades desportivas, no dmbito do exercicio dos correspondentes
poderes de regulomentacdo, organizacdo, direcgdo e disciplina”.

Por seu turno, a al. a) do n.° 3 do mencionado artigo 4.° dispde que “O acesso ao TAD sé é
admissivel em via de recurso de: a) Deliberagdes do érgdo de disciplina ou decisdes do
6rgdo de justica das federacdes desportivas, neste Ultimo caso quando proferidas em
recurso de deliberacdes de outro orgdo federativo que ndo o érgdo de disciplina™.
Finalmente, de acordo com o n.° é do artigo 4.° apenas & "excluida da jurisdi¢cto do TAD,
ndo sendo assim suscetivel designadamente do recurso referido no n.° 3, a resolugdo de
questdes emergentes da aplicacdo das normas técnicas e disciplinares diretamente
respeitantes a pratica da propria competicdo desportiva.”

Ou seja, no &mbito das matérias sujeitas & arbifragem necessdria € que ndo sejam “questdes

emergentes da aplicacdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a
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pratica da propria competicdo desportiva”, o TAD detém competéncia jurisdicional
exclusiva.
Alids, o DL n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro, que estabelece o Regime Juridico das
Federacdes Desportivas, na redacdo introduzida pelo DL n.° 93/2014 de 23 de Junho, passou
a prever no artigo 44.° o seguinte: “1 — Para além de oufras competéncias que lhe sejam
atribuidas pelos estatutos, cabe ao conselho de justica conhecer dos recursos das decisdes
disciplinares relativas a questdes emergentes da aplicagdo das normas técnicas e
disciplinares diretamente respeitantes & pratica da prépria competicdo desportiva.”
Donde resulta que a competéncia do TAD para conhecer e julgar o presente recurso esta
dependente de se apurar se a decisdo recorrida se relaciona com “...questoes emergentes
da aplicacdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da
propria competicto desportiva”.
A luz dos normativos supra citados € analisando em concreto a presente querela, a resposta
resulta evidente no sentido de que a factualidade relevante ndio integra o substrato de
nenhuma das normas supra franscritas, isto €, a matéria que se aprecia ndo emerge "...da
aplicac@o das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da prépria
competicao desportiva”, pelo que ndo podemos deixar de concluir que o TAD € a instancia
competente para dirimir este litigio.

* 4.3 Outras questoes
Atento o interesse direto das partes em demandar e contradizer, t€ém as mesmas
legitimidade processual, apresentam capacidade judicidria e estdo devidamente
representadas, ndo se conhecendo qualquer facto que obste a tal reconhecimento (arfigos
52.° e 37.° da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto - LTAD -, aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6
de Setembro e alterada pela Lei n.° 33/2014, de 16 de Junho).

Nado foram alegadas nem o Tribunal identificou outras excegdes ou questdes que devam ser
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previamente conhecidas e decididas.

Fakk

5. Fundamentacao

* 5.1 Fundamentacdo de facto - Matéria de Facto dada como provada
No julgamento dos recursos e impugnagdes previstas na respetiva lei, o TAD goza de
jurisdicd@o plena, em matéria de facto e de direito (art.® 3.° da Lei do TAD).
Como é sabido, cabe d&s partes alegar os factos essenciais que constituem a causa de pedir
e agueles em gue se baseiom as excegdes invocadas. E assim tanto no é@mbito das leis de
processo civil (artigo 5.°, n.° 1 do CPC) como no dmbito da arbitragem (artigos 54.°, n.° 3, al.
c) e 55.°,n.° 2, al. b) da Lei do TAD).
Os concretos pontos de facto que constituem a causa de pedir e submetidos a julgamento
foram os constantes dos articulados apresentados pelas partes.
Andlisada e valorada a prova constante dos autos, € com interesse para a boa decisdo da
causa, consideramos provados os seguintes factos:

1. No dia 19 de dezembro de 2021, realizou-se o jogo oficialmente identificado sob o n.°
11506, disputado entre a Boavista Futebol Clube - Futebol. SAD e a Moreirense
Futebol Clube - Futebol, SAD, a contar para a 15% jornada da Liga Portugal Bwin;

2. No dia é de fevereiro de 2022, no Estadio Bessa XXI, realizou-se o jogo oficial n.° 12109
(203.01.189.0) entre a Boavista Futebol Clube, Futebol SAD e a Futebol Clube de
Vizela - Futebol, SAD, a contar para a 219 jornada da Liga Portugal Bwin.

3. Durante os jogos referidos supra, o sistema de videovigilancia [CCTV] instalado no
Estddio do Bessa XXI ndo permitiv o controlo visual de todo o recinto desportivo e
respectivo anel ou perimetro de seguranga, com gravacdo de imagem e som e

impress@o de fotogramas, nomeadamente (i) ndo permitiv o controlo das zonas de
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acesso a tuneis e exterior do estadio; e (i) existindo cdmaras que ndo permitiam a
gravagdo de som;

Durante o jogo referido em 2}, e de forma a colmatar as falhas apontadas no sistema
de videovigilancia, foram colocados estrategicamente nesses locais agentes da
Policia de Seguranca Publica, de modo a permitir que o jogo se desenrolasse em
segurancga;

Durante o jogo referido em 1) na bancada sul, nivel 1, local destinado ao publico em
geral e fora da Zona com condicdes especiais de acesso € permanéncia de
adeptos [ZCEAP], enconfravam-se colocadas no vidro que separa a bancada em
causa e a drea de competicdo, 3 faixas/vinil, de dimensdes superiores a 1 mpor 1 m,
com as seguintes expressdes: "Sempre Fiéis"; "Panteras Negras"; "Setor Ultra';

Na bancada referida em 5), nomeadamente no nivel | da bancada sul, encontrava-
se 0 GOA "Panteras Negras”;

No estadio do Bessa XXl as Zonas com condicdes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos [ZCEAP] situavam-se no nivel 2 da bancada sul, para os
adeptos da equipa visitado e no nivel 2 da bancada topo norte, para os adeptos
das equipas visitantes;

As faixas referidas foram colocadas em dias anteriores ao jogo realizado com o SC
Braga em 16 de Dezembro de 2021, tendo sido o Boavista j& nessa altura notificado
para a sua remocdo, tendo-se negado a efetua-lo — e j& nesse jogo foi elaborado o
ANCO? com o NPP 553975/2021.

A Demandante apresentava, & data dos factos, antecedentes disciplinares, tendo

sido condenada pela prdtica da infracdo disciplinar agora p. € p. no artigo 87.°-A,

2 Auto Noticia de Contira-Ordenacdo.
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n° 5 do RDLPFP [entdo, artigo 87.°-A, n.° 4, do RDLPFP], numa das rés épocas
desportivas anteriores dquela em que se verificaram os factos, mais precisamente, na

época 2018/2019.

* 5.2 Matéria de Facto dada como ndo provada
Com relevo para a apreciag@o e decisdo destes autos, ndo ha factos que ndo se tenham

provado.

* 5.3 Fundamentagdo da decisdo de facto
A matéria de facto dada como provada resulta da documentagdo junta aos autos, em
especial da copia do Processo Disciplinar.
O Tribunal formou a sua conviccdo com base no conjunto da prova carreada para os autos,
a qual foi apreciada segundo as regras da experiéncia e da sua livre apreciagdo da prova,
seguindo as regras do processo penal (artigo 127.° do CPP) com as garantias dai resultantes
para o arguido, nomeadamente o principio da presungdo da inocéncia e o principio in
dubio pro reo.
A livre apreciacéo da prova resulta, alids, do disposto no artigo 607.° n.° 5 do CPC, aplicével
ex viart.° 1.° do CPTA e artigo 61.° da LTAD, dai resultando que o fribunal aprecia liviemente
as provas produzidas decidindo segundo a sua prudente convicgdo acerca de cada facto.
De acordo com Alberto dos Reis prova livie “quer dizer prova apreciada pelo julgador
segundo a sua experiéncia, sem subordinagdo a regras ou critérios formais preestabelecidos,
isto &, ditados pela lei" (Cédigo de Processo Civil, anotado, vol. IV, pag. 570).
Também temos de ter em linha de conta que o julgador deve “tomar em considerag@o
todas as provas produzidas” (artigo 413.° do Cédigo de Processo Civil), ou seja, a prova

deve ser apreciada na sua globalidade.
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Em concreto, com referéncia aos factos considerados provados, o Tribunal formou a sua
convicgdo nos seguintes moldes:

1. Resulta dos documentos juntos aos presentes autos, nomeadamente a fls. 5 a 15 do
processo disciplinar.

2. Resulta dos documentos juntos aos presentes autos, nomeadamente a fis. 5 a a 21 do
processo apenso.

3. a 8. Resulta dos documentos juntos aos presentes autos com o P.D., nomeadamente:
quanto ao jogo oficial .° 11506, Relatérios de Delegado de fis. 14 e 15, Relatério da PSP de fls.
16 a 18, e esclarecimentos da PSP de fls. 55 a 64, 76 e 77 € 79 a 89 do processo disciplinar;
quanto ao jogo oficial n.° 12109, Relatdrios de Delegado de fls. 14 e 15 do processo apenso
e esclarecimentos da PSP de fls. 76 e 77 e 79 a 8% do processo disciplinar; e, quanto a ambos
os jogos, das declaracdes da testemunha.

9. Resulta dos documentos juntos aos presentes autos, nomeadamente a fls. 35 a 49 do

processo disciplinar € de fls. 34 a 48 do processo apenso.

Cremos, pois, que a factualidade dada como assente resulta da instrug@o da causa, para

além de qualquer duvida razodvel.

6. Do Direito

Cumpre apreciar a factologia supra elencada & luz do ordenamento juridico aplicavel.

Nos n° 2, 5 e 6 do Arligo 87.°-A e no artigo 127.° do Regulamento Disciplinar das

Competicdes Organizadas pela Liga Portugal dispde-se o seguinte:
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Incumprimento de deveres de organizagdo

2. O clube que ndo cumpra a obrigacdo de corte da relva estabelecida no n.° 4 do artigo
39.° do Regulamento das Competicdes € punido com a san¢gdo de multa de montante a
fixar entre o minimo de 50 e o mdximo de 100 UC.

5. O clube que nao instale e mantenha em funcionamento um sistema de videovigilancia
de acordo com o preceituado nas leis aplicdveis € punido com a sangdo prevista no n.° 2.

6. Em caso de reincidéncia no ilicito previsto no nimero anterior, para além da sangdo nele
prevista, o clube & punido com a sangdo de realizagdo de um a dois jogos & porta fechada
Artigo 127.°

Inobservancia de outros deveres

1. Em todos os oufros casos ndo expressamente previstos em que os clubes deixem de
cumprir os deveres que Ihes sdo impostos pelos regulamentos e demais legislagdo desportiva
aplicavel s&o punidos com a san¢do de multa de montante a fixar entre o minimo de 10 UC
e o méximo de 50 UC.

2. Na determinacdo da medida da pena prevista no n.° 1 do presente artigo, salvo se
cometer a violag@o do mesmo dever violado na mesma época desportiva, ndo serd
considerada a circunstdncia agravante da reincidéncia prevista nos artigos 52.° € 53.°, n.° 1
alinea a) do presente regulamento.

No que respeita ao ilicito previsto no artigo 87.°A do Regulamento Disciplinar, osn.°s 1, 2 e 7
do artigo 18.° da A Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na versdo atualizada pela Lei n.° 92/2021,
de 17 de Dezembro, que estabelece o regime juridico da seguranga e combate ao racismo,
& xenofobia e & intoler@ncia nos espetdculos desportivos, determinam o seguinte:

Artigo 18.°

Sistema de videovigil@ncia

1 — O promotor do espetdculo desportivo, em cujo recinto se readlizem espetdculos
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desportivos de natureza profissional ou ndo profissional considerados de risco elevado, sejam
nacionais ou internacionais, instala € mantém em perfeitas condicdes um sistema de
videovigilancia que permita o controlo visual de todo o recinto desportivo e respetivo anel
ou perimetro de seguranca, dotado de camaras fixas ou méveis com gravagdo de imagem
e som e impressdo de fotogramas, as quais visam a protegdo de pessoas e bens, com
observancia do disposto na legislacdo de prote¢cdo de dados pessoais.

2 - A gravacdo de imagem e som, aquando da ocorréncia de um espetdculo desportivo, é
obrigatéria, desde a abertura até ao encerramento do recinto desportivo, devendo os
respetivos registos ser conservados durante 60 dias, por forma a assegurar, designadamente,
a utilizacdo dos registos para efeitos de prova em processo penal ou contraordenacional,
prazo findo o qual sGo destruidos em caso de ndo utilizagdo.

7 - O organizador da competicdo desportiva pode aceder as imagens gravadas pelo
sistema de videovigilancia, para efeitos exclusivamente disciplinares € no respeito pela
Legislac@o de protec@o de dados pessoais, devendo, sem prejuizo da aplicagdo do n.° 2,
assegurar-se das condicdes de reserva dos registos obtidos.

E no que respeita ao llicito previsto no artigo 87.°A do Regulamento Disciplinar, relevam os
seguintes preceitos da mesma Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na versdo atualizada pela Lei
n.2 92/2021, de 17 de Dezembro, que estabelece o regime juridico da seguranga e combate
ao racismo, & xenofobia e & intoleréncia nos espetdculos desportivos:

Artigo 8.°

Deveres dos promotores, organizadores e proprietdrios

1 - Sem prejuizo de outros deveres que Ihes sejom cometidos nos termos da presente lei, e na
demais legislacdo ou regulamentacdo aplicéveis, sdo deveres dos promotores do
espetdculo desportivo:

a) Assumir a responsabilidade pela seguranga do recinto desportivo € anéis de seguranga,

Rua Braamcamp 12 R/¢ Dto, Tel. +351 218 043 087 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www tribunalarbitraldesporto.pt



Pag. 38/43

Tribunal Arbitral do Desporto

sem prejuizo do disposto no artigo 13.°, assegurando, quando aplicavel, a presenga de
assistentes de recinto desportivo e do coordenador de segurang¢a, nos termos previstos no
regime juridico da seguranga privada;

g) Garantir que sdo cumpridas todas as regras e condi¢des de acesso e de permanéncia de
espetadores no recinto desportivo;

s) Impedir a utiizacdo de megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por
percuss@o mecdanica e de sopro, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessorios,
de qualquer natureza e espécie, de dimensdo superior a 1 m por 1 m, que ndo sejam da
responsabilidade dos clubes e sociedades, nos recintos onde se redlizem espetaculos
desportivos integrados nas competigdes desportivas de natureza profissional ou de natureza
n&o profissional considerados de risco elevado, fora das zonas com condigdes especiais de
acesso e permanéncia de adeptos.

Arfigo 16.°-A

Zona com condi¢des especiais de acesso € permanéncia de adeptos

1 - Nos recintos onde se realizem espetdculos desportivos integrados nas competicdes
desportivas de natureza profissional ou de natureza ndo profissional considerados de risco
elevado, sdo criadas zonas com condigdes especiais de acesso e permanéncia de
adeptos.

8 - A utilizacdo de megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por percussdo
mecdanica e de sopro, desde que ndo amplificados com auxiio de fonte de energia
externa, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessoérios, de qualquer natureza e
espécie, de dimens@o superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem utilizados em coreografias
de apoio aos clubes e sociedades desportivas, & permitida nas zonas com condigdes
especiais de acesso e permanéncia de adeptos.

Artigo 22.°
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Condigoes de acesso de espetadores ao recinto desportivo

6 - Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°-A, no acesso aos recintos desportivos integrados
em competicdes desportivas de natureza profissional ou em espetaculos desportivos
integrados nas competi¢cdes desportivas de natureza ndo profissional, considerados de risco
elevado, é vedado aos espetadores do espetdculo desportivo a posse, fransporte ou
utilizacdo de:

b) Bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios, de qualquer natureza e espécie, de dimensdo
superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e
sociedades desportivas.

Artigo 23.°

Condi¢des de permanéncia dos espetadores no recinto desportivo

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°-A, nos recintos desportivos integrados em
competicdes desportivas de natureza profissional ou em espetaculos desportivos integrados
nas competicdes desportivas de natureza ndo profissional, considerados de risco elevado, é
vedado aos espetadores do espetdculo desportivo a posse, fransporte ou utilizagdo de:

b) Bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios, de qualquer natureza e espécie, de dimensdo
superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e
sociedades desportivas, que ndo sejam da responsabilidade destes Ultimos.

Decidindo no que respeita ao ilicito previsto no artigo 87.°-A do Regulamento Disciplinar, ndo
existem duvidas de que a Demandante ndo mantinha, as datas da pratica dos factos, “em
perfeitas condicdes um sistema de videovigildncia que permita o conirolo visual de fodo o
recinto desportivo e respetivo anel ou perimetro de seguranga, dotado de cdmaras fixas ou
moveis com gravacdo de imagem e som e impressdo de fotogramas”. De resto, isto mesmo
é afimado pela Demandante no processo € corroborado pelas declaragdes da

testemunha.
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E cerfo que também estd provado que existiu articulacdo entre a Demandante e as
autoridades policiais no sentido de assegurar que, nos Casos em aprego, existissem
condicdes de seguranca para a realizacto dos referidos jogos. Mas isso ndo afasta a
existéncia da violacdo do disposto nas normas aplicaveis - ndo estd previsto nem pode
inferir-se da respectiva ratio que as sociedades desportivas tém a faculdade de, em cada
jogo e consoante as suas circunstancias, substituir o regular e integral funcionamento do
sistema de videovigil@ncia pelo reforco de meios complementares de seguranga. O recurso
a este expediente pode, eventualmente, determinar que as autoridades entendam estarem
reunidas as condigcdes para a redlizacto do jogo, mas nunca poderd determinar a
inexisténcia do referido ilicito, pelo que ndo se identifica a existéncia de venire contra
factum proprium no seu sancionamento.

Alega a Demandante que a acusacdo enferma de nulidade, por violagdo do disposto no
artigo 233.° do mesmo Regulamento. Pois bem, o estabelecido no n.° 2 desse artigo 233.° é
que “a acusacdo deverd enunciar de forma suficientemente esclarecedora as
circunst@ncias de tempo, lugar e modo relativas aos factos constitutivos das infragoes
disciplinares”. A utilizagdo da expressdo ‘“suficientemente esclarecedora™ leva a
determinag¢do do fim da norma: trata-se de colocar o acusado em situagcdo de estar apto a
identificar essas circunsténcias e em condicdes de, eventualmente, afastar a pratfica do
ilicito que Ihe estava a ser imputado, essencial para o exercicio do direito de defesa da no
processo.

Oraq, in casu, a identificacdo concreta dos factos resulta de fls, 55 a 64, 76-77 e 79 a 8% do
processo disciplinar, a propria Demandante identificou claramente, como estd provado no
processo e foi declarado pela testemunha, o problema existente no seu sistema de
videovigilGncia, demonstrando ter pleno conhecimento dos concretos factos constitutivos

do ilicito em ambos os jogos, € em momento algum se viu privada de condi¢cdes que lhe
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permitissem afastar a sua pratica e exercer o seu direito de defesa. Apresentou uma
justificag@o para a existéncia desses problemas — a intervenc@o no sistema, implicando a
sua substituicdo por outro de melhor qualidade - que se pode aceitar como verdadeira,
mas que, pelas razdes que se expuseram, ndo leva & inexisténcia da pratica do ilicito.

Neste segmento do acordao recorrido n&o procede o recurso da Demandante.

Passemos agora & andlise do facto de existirem no vidro que sepdara a bancada e a drea de
competicdo, 3 faixas/vinil, de dimensdes superior a 1 m por 1 m, com as expressdes: "Sempre
Fiéis"; "Panteras Negras"; "Setor Ultra", vinis esses colocados na bancada sul, nivel 1, local
destinado ao publico em geral e fora da ICEAP, tendo-se a Demandante negado a
remover as irés faixas referidas, apesar de tal lhe fer sido ordenado pela Policia de
Segurancga Publica.

Da andlise das normas em que se funda a acusacdo e condenacdo da Demandante, nd@o
resulta que esta situagdo possa ser subsumida, nomeadamente, ao disposto nos artigos 8.°,
n.°1,s),22° n.° 6, b), 23.°, n.° 4, b}, porquanto em todos estes casos € facto constitutivo que
os materiais ou objetos proibidos tenham sido introduzidos ou colocados no recinto pelos
espectadores ou adeptos, o que ndo ficou provado no processo disciplinar.

Porém, os factos séGo subsumiveis & previsdo do artigo 35.°, n.° 1, a) e f), do Regulamento das
Competicdes, uma vez que a presenca dos referidos vinis tinha sido identificada como
factor de perturbagdo da seguranga no recinto pelas autoridades policiais j& em jogo
precedente e a Demandante tinha sido ordenada Policia de Seguranca Publica, em
consequéncia, a sua retirada, o que recusou fazer.

Atento tudo o supra explanado, considera-se, assim, que também relativamente a esta

infrac¢gdo nGo merece censura a decisdo do CDFPF .

3k %k %k
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Il. DECISAO

Nestes termos, pelos fundamentos supra explanados, decide-se negar provimenio o
recurso interposto pela Demandante e, em consequéncia,

a.) Julgar improcedente o pedido de revogacdo do Acdrddo recorrido que condenou a
Demandante pela prdtica das infragcdes disciplinares p. e p. pelo artigo 87.°-A.°, n°s 5¢e 4, e
127.°, n.? 1, do RD da LPFP, na san¢do de realizag@o de um {um) jogo & porta fechada e de
multa de € 2.040,00 (dois mil e quarenta euros).

b.) No que concerne as custas do presente processo, deverdo as mesmas ser suportadas
pela Demandante, tendo em consideracdo que foi atribuido o valor de € 30.000,01 &
presente causa e ainda considerando que as custas do processo englobam a taxa de
arbitragem e os encargos do processo arbitral {cfr. o artigo 76.° da Lei do TAD e n® 5 do
artigo 2.° da Portaria n.® 301/2015, de 22 de Setembro, na sua redaccdo actual). Tendo a
decisdo cautelar remetido para a acgdo principal a fixacdo das custas finais de todo o
presente processo e respectiva reparticdo (cfr. n.° 1 e 2 do artigo 527.° do CPC , n.° 4 do
artigo 77.° e artigo 80.°, ambos da LTAD, e Portaria n.° 301/2015, de 22 de Setembro, na sua
redacg¢do actual}, fixam-se se as custas do processo, considerando o valor do mesmo, em €
7.470,00, que, por forca do estabelecido no art.? 77.° n.° 2 LTAD, sdo reduzidas ao valor de €
7.096,50, a que acresce IVA & taxa legal, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 76.°,
do n. 4 do artigo 77.°, ambos da LTAD, e do Anexo | da Portaria n.° 301/2015, de 22 de

Setembro, na sua redacgdo actual.

Registe e noftifigue.

Lisboa, 4 de Novembro de 2022.
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O Presidente do Colégio Arbitral
S i . / C:': >
LAduin Mé% ;mbﬁ?

O presente acorddo vai assinado pelo drbitro presidente [art.° 46.° dlinea g) LTAD], tendo

merecido a concordancia dos restantes membros do Colégio Arbitral.
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