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Tribunal Arbitral do Desporto

Proc. n.° 50/2023
Demandantes: Vitéria Sport Clube - Futebol SAD (e outros)

Demandada: Federacdo Portfuguesa de Futebol

DECISAO ARBITRAL

Notificada a Demandada para, querendo, exercer contraditério no prazo de 5 dias sobre
o requerimento da Demandante em que se suscitava a amnistia das infracdées em causa,

esta nada disse.

Cumpre decidir.

Por decisdo proferida pelo Conselho de Disciplina da Sec¢do Profissional, de 28 de julho de
2023:

a) a Demandante Vitéria Sport Clube - Futebol SAD foi condenada pela prdtica da
infracdo prevista e punida no artigo 118.°, alinea b) [Inobservancia Qualificada de
outros deveres], por violacdo dos deveres previstos no artigo 35.°, n.° 1, alinea j) do
RCLPFP e pela infracdo disciplinar prevista e punida pelo artigo 87.°-A, n.° 5
[Incumprimento dos deveres de organizacdo] por violacdo dos deveres previstos na
alinea x) do n.° 1 do artigo 35.° do RC, e na alinea u) do artigo 6.° do Anexo VI co
sobredito RC [Regulamento de Prevencdo da Violéncia], bem como nos n.os 1 e 2
do artigo 18.° da Lei n.° 39/2009 de 30 de julho, na versdo atualizada, por Ultimo, Lei
n.° 92/2021, de 17 de dezembro, na multa de 11.160,00€;

b) o Demandante Antdnio Miguel Cardoso foi condenado pela prdtica da infracdo
disciplinar prevista e punida pelo artigo 141.°, do EDLPFP, por violacdo dos deveres
e obrigacoes previstos no artigo 19.°, n.° 1 do RD e dos artigos 51.°, n.° 1 do RC, na
multa de 450%€;
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c) O Demandante Pedro Ferreira foi condenado pela pratica da infracdo disciplinar
prevista e punida no artigo 141.°, do RDLPFP, por violagdo dos deveres e obrigacoes

previstas no artigo 19.°, n.° 1 do RD e dos artigos 51.°, n.° 1 do RC, na multa 540€.

A Lei n.° 38-A/2023, que entrou em vigor no passado dia 1 de setembro de 2023,
estabeleceu um perddo de penas e uma amnistia de infragcdes por ocasido da realizacdo

em Portugal da Jornada Mundial da Juventude (cfr. artigo. 1.°).

O mencionado diploma abrange quer os ilicitos penais, quer as sancdes acessoérias relativas
a contfraordenacdes e as sancoes relativas a infracdes disciplinares e infracdes disciplinares
militares. No que toca a estas Ultimas, sdo objeto de amnistia as sancdes relativas a
infracdes disciplinares e infracdes disciplinares militares praticadas até as 00:00 horas de 19
de junho de 2023. No mais, as infracdes ndo podem constituir, em simulténeo, ilicitos penais
ndo amnistiados pela presente lei e cuja sancdo aplicdvel seja superior a suspensdo ou

prisdo disciplinar - cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° e artigo 6.°, ambos da Lei n.° 38-A/2023.

E entendimento deste Tribunal que as infracdes imputadas aos Demandantes e objeto do
presente pedido de arbitragem se encontram abrangidas pela amnistia instituida pela Lei

Nn.° 38-A/2023, tendo sido por ela amnistiadas.
Sendo vejamos.

Em primeiro lugar, as infracdes sdio anteriores ao dia 19 de junho de 2023, para além de
serem puniveis com sancdes disciplinares cuja gravidade ndo excede a suspensdo e que
ndo configuram um ilicito penal ou, pelo menos, um ilicito penal excluido do dmbito de
aplicagcdo da Lei n.° 38-A/2023.

Cabe agora aferir da eventual verificacdo das excecoes previstas nos artigos 6.° e 7.° da
mencionada Lei, que ditam a exclus@o do regime da amnistia. O Unico aspeto que poderia

discutir-se prende-se com um eventual requisito negativo de reincidéncia. Sendo vejamos.

Relativamente caos Demandantes Vitéria Sport Clube - Futebol SAD e Pedro Ferreira, estes
ndo se configuram reincidentes nas infracdes em causa nos termos da Lei n.° 38-A/2023,

ndo se encontrando preenchida a alinea j), do n.° 7 do referido diploma.

Porém, afls. 814 e 815 do processo, vem referido que «[gJuanto ao arguido Anténio Miguel

Cardoso, Presidente do Conselho de Administracdo da Vitdria Sport Club — Futebol SAD,
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tinha antecedentes disciplinares & data da pratica dos factos, porém, atento o disposto no
artigo 52.°, n.% 2 e 3, devendo ser considerada, na determinacdo da medida da pena, a
circunst@ncia agravante de reincidéncia prevista nos artigos 52.° e 53.°, n.° 1 alinea a) do
RDLPFP.»

Ora, compulsados os autos — e, em particular, o processo disciplinar — destes ndo consta
que as decisdes disciplinares constantes do cadastro do Demandante Antdnio Miguel
Cardoso (a fls. 323 do processo) tenham transitado em julgado, requisito de que depende
a verificacdo de reincidéncia (artigo 53.°. n.° 2 do RDLPFP). Ademais, tendo a Demandada
sido noftificada expressamente para, querendo, exercer contraditério no prazo de 5 dias
sobre o requerimento da Demandante em que se suscitava a amnistia das infracdes em

causa, esta nada disse.

Se dai ndo resulta necessariaomente uma expressa concord@ncia com a amnistia suscitada
pelos Demandantes, também ndo é irrelevante o facto de (i) ter existido momento
processual para a Demandada suscitar a inaplicabilidade da lei da amnistia e, nesse

contexto, (i) nenhum débice tenha a Demandada levantada d amnistia suscitada.

Sem prejuizo do exposto, deve referir-se que ndo é claro que a reincidéncia em infracoes
disciplinares — mesmo tendo transitado em julgado, o que é pressuposto pelo artigo 53.°. n.°
2 do RDLPFP - excecione a amnistia. Dito de oufro modo, mesmo que as decisdes
disciplinares constantes do cadastro do Demandante Anténio Miguel Cardoso (a fls. 323 do
processo) tenham transitfado em julgado, ndo resulta claramente da Lei n.° 38-A/2023 que

a reincidéncia em infracdes disciplinares excecione a amnistia prevista na mencionada lei.

A Lei n.° 38-A/2023 estabelece um programa normativo auténomo, com objeto
identicamente auténomo - o artigo 6.°, sob epigrafe «amnistia de infracdes disciplinares e
infracdes disciplinares militaresy — que prevé as condicdes positivas e negativas da amnistia
das infragcdes disciplinares. Estabelece-se que «sdo amnistiadas as infracdes disciplinares e

as infracdes disciplinares militares gue ndo constituam simultaneamente ilicitos penais n&o

amnistiados pela presente lei e cuja sancdo aplicdvel, em ambos os casos, ndo seja superior

a suspensdo ou prisdo disciplinanmn.

A condicdo positiva é, naturalmente, tratar-se de uma infracdo disciplinar ou disciplinar

militar. As condicdes negativas sdo duas:
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a) ndo constituirem simultaneamente ilicitos penais ndo amnistiados pela presente lei;

b) ndo constituirem infracdes cuja sancdo aplicdvel, em ambos os casos, hdo seja

superior a suspensdo ou prisdo disciplinar.

O resultado da interpretacdo sistemdatica da alinea j) do n.° 1 do artigo 7.°, conjugada com
o artigo 6.°, € o de que a reincidéncia, prevista a titulo de excecdo d amnistia, é apenas a
«reincidéncia penaly. As alineas a) ai) que antecedem a menc¢do a «reincidéncion referem-
se, todas, a ilicitos criminais e a alinea j) refere-se a «os reincidentesy. Considerando o
elemento linguistico que antecede («crimesy), apenas uma hipotética especificacdo dessa
reincidéncia (e.g., aplicar-se as infragdes disciplinares fambém) derrotaria o elemento
sistemdtico resultante do programa normativo auténomo do artigo 6.°, que estabelece as
condicoes positivas e negativas — todas, como resulta da epigrafe — da amnistia das
infracdes disciplinares. Em suma, os reincidentes (sancionados por infracdes penais)
constituem, do ponto de vista sistemdtico, um grupo autdbnomo de infratores ndo
beneficiados pela amnistia, estando vedado o recurso d analogia para que possam
integrar o grupo anterior (als. a ) ai) do n.° 1 do art. 7.°) de ilicitos penais ndo amnistiados

pela lei em causa.

Dado que a infracdo imputada ao Demandante Antdnio Miguel Cardoso néo constitui
simultaneamente um ilicito penal ndo amnistiado pela Lei 38.°-A/2023, nem constitui uma
infracdo cuja sancdo aplicdvel, em ambos os casos, Nndo seja superior a suspensdo ou
prisdo disciplinar — nos fermos e para os efeitos do disposto no art. 6.° da Lei 38.°-A/2023 —
conclui-se que ndo se encontra preenchida nenhuma das excecdes previstas na

mencionada Lei, que ditam a exclusdo do regime da amnistia.

Por Ultimo, deve notar-se que a Lei n.° 38-A/2023 ndo é apenas aplicdvel a pessoas entre
os 16 e os 30 anos. Se tal se passa no caso da amnistia de sancdes penais, ndo vale,
contudo, para as sancoes disciplinares. S6 no primeiro caso € que a amnistia se encontra
cingida «a pessoas que fenham entre os 16 e os 30 anos de idaden. No caso das sancoes
disciplinares ndo é feita qualquer distincdo com base no tipo de pessoa (singular ou

coletiva) ou em razdo da idade - cfr. arfigos 2.° € 6.°.

Em face do exposto, conclui-se que as infracdes imputadas aos Demandantes e objeto do

presente pedido de arbitragem se encontram abrangidas pela amnistia instituida pela Lei
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n.° 38-A/2023, tendo sido por ela amnistiadas. Determina-se, por isso, a amnistia das

infracdes em apreciacdo no presente recurso.

K3k

Quanto ao valor da acdo, as partes convergiram na afribuicdo do valor de €30.000.01, valor

gue este Tribunal aceita, nos termos do n.° 2 do artigo 34.° do CPTA.

Fixam-se as custas do processo em € 6.960,00, acrescido de IVA & taxa legal [n.es 1 e 3 do
artigo 76.°, n.° 4 do artigo 77.°, ambos da LTAD, Anexo | da Portaria n.°. 301/2015, de 22 de
setembro, na sua redacdo atual, e n.° 5 do artigo 530.° do CPC, ex vi al. a) do artigo 80.° da
LTAD]. A custas, em funcdo da amnistia aplicada, e por forca do disposto na alinea c) do

Nn.° 2 do artigo 536.° do CPC, serdo repartidas em partes iguais.

Notifique-se.

Lisboa, 22 de fevereiro de 2023.

O Presidente do Colégio Arbitral,

Pedro Assinado de forma
Ny digital por Pedro
[ Moniz Moniz Lopes
7 Dados: 2024.02.22
Lopes 09:21:59 Z

(Pedro Moniz Lopes)

O presente despacho € assinado, em conformidade com o disposto na al. g) do artigo 46.°
da LTAD, unicamente pelo drbitro presidente, tendo merecido a concordé@ncia do Dr. José
Ricardo Goncgalves e juntando-se em anexo a declaracdo de voto do Dr. Miguel Navarro

de Castro.
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DECLARACAO DE VOTO
Processo n.° 50/2023

Voto desfavoravelmente a decisGo que faz vencimento no acdérddo, na parte
relativa @ Demandante, Vitdria Sport Clube - Futebol SAD, e ao Demandante, Antdnio
Miguel Cardoso, tendo por base as razdes que passo a enunciar,

A Lein.® 38-A/2023, de 2 de agosto, “estabelece um perddo de penas e uma amnistia
de infracdes por ocasido da realizacdo em Portugal da Jornada Mundial da Juventude”
(cf. art. 1.° do diploma).

Segundo o disposto no art. 2.°, n.% 1 e 2, al. b), da Lei n.° 38-A/2023, consideram-se
abrangidas no dmbito de aplicacdo do referido diploma “(...) as sancdes penais relativas
aos ilicitos praticados até as 00:00 horas de 19 de junho de 2023, por pessoas que tenham
entre 16 e 30 anos de idade & data da prdtica do facto, nos termos definidos nos artigos 3.°
€ 4.°” e, igualmente, as “sancdées relativas a infracdes disciplinares e infracées disciplinares
militares praticadas até as 00:00 horas de 19 de junho de 2023, nos termos definidos no artigo
6.°".

Por seu turno, o art. 6.° dispde que “sGo amnistiadas as infracdes disciplinares e as
infracées disciplinares militares que ndo constituam simultaneamente ilicitos penais ndo
amnistiados pela presente lei e cuja sancdo aplicdvel, em ambos os casos, ndo seja superior
a suspensdo ou prisdo disciplinar.”

Tendo como ponto de partida a exposicdo de motivos da Lei n.° 38-A/2023, onde se
pode ler: “Uma vez que a JMJ abarca jovens até aos 30 anos, propde-se um regime de
perddo de penas e de amnistia que fenha como principais protagonistas os jovens.
Especificamente, jovens a partir da maiocridade penal, e até perfazerem 30 anos, idade
limite das JMJ"),

Afigura-se-me que o dmbito de aplicagcdo da referida lei, no tocante & amnistia das
infracdes disciplinares e das infracdes penais, se circunscreve 4s pessods singulares,
conclus@o que retiro ndo sé do aludido elemento teleoldgico, mas também da leitura
conjugada dos arts. 2.2, n.°s 1 e 2, al. b), e 6.° do diploma, porquanto o tipo de excecdes &
amnistia consagradas no art. 6.° (“suspensdo” e “prisdo disciplinar”) aponta unicamente, a

meu Vver, para as pessoas singulares.
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Ademais, no elenco taxativo de sancdes disciplinares aplicdveis aos clubes, o art. 30.°,
n.° 1, RDLPFP, estabelece um conjunto de sancdes que, pela sua natureza (derrota;
subtracdo de pontos na fabela classificativa; impedimento de registo de confrato de
frabalho de freinador; impedimento de registo de novos contratos de jogadores; interdicdo
tempordria de setor de recinto desportivo; interdicdo tempordria de recinto desportivo;
redlizacdo de jogos & porta fechada; desclassificacdo; exclusGo das competicdes
profissionais), ndo se compadece com qualquer exercicio de equiparacdo (ou sequer
comparacdo) as sancdes aplicdveis aos agentes desportivos, e, como tal, fica frustrada
qualguer possibilidade de saber se essas sancdes se podem igualar ou ndo a “suspensdo”,
o que também reforca a minha conviccdo de inaplicabilidade da amnistia das infracdes
disciplinares as pessoas coletivas.

Em face do exposto, entendo que a infracdo disciplinar pela qual foi condenada a
Demandante, Vitdria Sport Clube - Futebol SAD, ndo se encontra amnistiada, ndo se
extinguindo, por isso, a sua responsabilidade disciplinar, nada obstando, assim, ao
conhecimento do mérito do recurso

No gue respeita ao Demandante, Antdnio Miguel Cardoso, afigura-se-me que é de
aplicar ao caso vertente o entendimento j& acolhido em anteriores decisdes do TAD,
mormente nos processos 57/2023 e 62/2023, entendimento, alids, recentemente
confirmado pelo douto Acérddo do TCA Sul de 8.2.2024, Proc. N.° 170/23.0 BCLSB !, e
segundo o qual:

“(...) o legislador quis excluir expressamente a reincidéncia do édmbito de aplicacéo

da lei, independentemente de estarmos perante a amnistia de infracées penais, de

infracdes disciplinares ou de infracdes disciplinares militares;” - cf. Proc. 57/2023 do

TAD.

Como se refere na decisdo proferida no processo 57/2023 do TAD:

“(...) Porum lado, e de iure condito, o n.° 1 do artfigo 7.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de

agosto enuncia, faxativa e expressamente, 0os casos que ndo beneficiam do perddo

e da amnistia, sem qualquer delimitacdo negativa no que as infracdes disciplinares

diz respeito;

Por outro lado, do ponto de vista sistemdtico, constata-se que nas vdarias alineas

previstas no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, sempre que o

Yn
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/11bdcafeb4235d6880258abe00451ab2?0
penDocument
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legislador pretendeu restringir o respetivo dmbito de aplicacdo as infracdes penais,
fé-lo igualmente de forma expressa: a alinea j) do n.° 1 do artigo 7.° refere-se,
genericamente, aos ‘“reincidentes”, ndo havendo, fundamento para ndo incluir os
reincidentes de infracoes disciplinares nesta previsGo normativa;

Sempre que o legislador quis restringir o respetivo dmbito de aplicacdo as infracdes
penais (cfr. artigo 11.°, n.° 1, no que a recusa de amnistia diz respeito), fé-lo
expressamente, o que manifestamente ndo sucede no caso do n.° 1 do artigo 7.° e,
em concreto, da alinea j) reportada aos reincidentes;

Do ponto de vista teleoldgico, sempre se dird que a Lein.® 38-A/2023, de 2 de agosto
consagrou, no que as infracoées disciplinares diz respeito, uma amnistia extremamente
ampla e praticamente incondicionada, pelo que, face a tal abrangéncia, é
coerente a consagracdo de excecbes a aplicacdo da referida amnistia,
nomeadamente em matéria de reincidéncia disciplinar: a ratio legis do artigo 7.°, n.°
1, alinea j) da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto vai no sentido de considerar que os
reincidentes (quaisquer reincidentes, seja de infracdes penais, infracdes disciplinares
ou de infracdes disciplinares militares) nGo beneficiam do ato de graca, traduzido na
possibilidade de beneficiarem da possibilidade verem extinta a sua responsabilidade
criminal ou disciplinar, pelo que tal regime serd inaplicdvel aos presentes autos, uma

vez que o Demandante é reincidente disciplinar;”

Em face do que antecede, impunha-se, a meu ver, a nofificacdo da Demandada para
informar, especificamente, este Tribunal sobre o eventual frGnsito em julgado das decisoes
disciplinares anteriormente aplicadas aco Demandante, Anténio Miguel Cardoso, para sé
depois se poder dar por preenchido, ou ndo, o requisito de que depende a verificacdo de
reincidéncia (artigo 53.°. n.° 2 do RDLPFP) e, em fung¢do disso, decidir se seria de aplicar, in

casu, a amnistia instituida pela Lei n.° 38-A/2023.

Lisboa, 22 de fevereiro de 2024
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