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no
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representada pela Dra. Marta Vieira da Cruz, Advogada;

Demandada



indice

N =

s ow

(O N1 (ol e ERTa RS =T a Lol T= I 1 11 = | 3

Sinopse da Posicao das partes SObre 0 LitiZI0 . ssesesssesssssens 5

2.1 A posicdo da Demandante FUTEBOL CLUBE DO PORTO — FUTEBOL, SAD
(requerimento de arbItrABEIM) .. s e b st e e annas 6

2.2 A posicdo da Demandada FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL (Contestacdo)..11

Y L= Yol T3 16
SANEAMENTO et s 17
R B To R V7 1 Lo Tl = T o LU LT [T 17
4.2  Da competéncia do tribUNQGl......ece s 17
4.3 OULIAS QUESTOES.c.cuiuiirirereccceetsese st s st s e s s bbb bbb e bbb e e bbb e s 20
UL aTo =0 T=T o1 = Tot- o J0 TPV 20
5.1 Fundamentacdo de facto - Matéria de Facto dada como provada........ceeeeevevernenenes 20
5.2 Fundamentacdo de facto - Matéria de Facto dada como ndo provada......cceceeeevrnene 24
Motivacao da FUNdamentagao de FACLO ... se e e e ssassesesenen 24
Apreciagdo da Matéria de Dir€it0 ... ssesssssssssssesssssssnsens 30
7.1 A suficiéncia da prova para sustentar a punicdo nos termos dos artigos 127.2, n.2
1€ 187.2,n.21 d0 RD da LPFP.....esecriseeiesesi sttt 31
7.2 Enquadramento da conduta da Demandante nos artigos 127.2,n.21e 187.9,n.2 1
O RD @ LPFP...ee ettt ses s ses bbb s b s bbbt 37
310l Y- o PPN 53



ACORDAM NO TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO

1 O inicio da instancia arbitral

Sao Partes na presente arbitragem Futebol Clube do Porto — Futebol, SAD, como
Demandante/Recorrente, e a Seccdo Profissional do Conselho de Disciplina da Federagdo

Portuguesa de Futebol, como Demandada/Recorrida.

O litigio a dirimir na presente arbitragem tem como objeto a impugnagdo da decisao
proferida e notificada em 2 de Maio de 2018 pela Sec¢do Profissional do Conselho de
Disciplina da Federagao Portuguesa de Futebol no Processo de Recurso Hierarquico

Impréprio n.2 68-17/18.

Neste Processo Disciplinar foi aplicada a Demandante a san¢do de multa no montante de €
6.078,00, por via de duas infracGes que violam o disposto nos artigos 127.2, n.2 1 e 187.9, n.2

1 do RDLPFP.

Pede a Demandante no requerimento inicial, tempestivamente entrado em 14 de Maio de
2018 [cf. artigo 54.2, n.2 2, da Lei do TAD], a revogacdo da decisdo do Conselho de Disciplina

da FPF com fundamento no erro de apreciagdo da prova.

Contesta, em tempo, a Demandada, alegando a plena legalidade da decisdao recorrida e que

os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a pratica do ilicito disciplinar.



Requer também a Demandada que lhe seja reconhecida uma isengdo de taxa de arbitragem.
A Demandante desighou como arbitro Leonor Chastre.

A Demandada designou como arbitro Sérgio Nuno Coimbra Castanheira.

Nuno Albuquerque foi indicado Arbitro Presidente pelos restantes arbitros.

Os arbitros nomeados juntaram aos autos a respetiva declaracdo de independéncia e
imparcialidade e declararam aceitar exercer as fungdes de arbitro de forma imparcial e
independente, respeitando as regras e principios enunciados no Estatuto Deontoldgico do
Arbitro do TAD, ndo referindo qualquer facto ou circunstancia que devesse ser revelado por

poder suscitar fundadas duvidas sobre a respetiva imparcialidade ou independéncia.

As partes nao colocaram qualquer obje¢do as declaragdes e revelagdes efetuadas pelos

arbitros nomeados.

O colégio arbitral considerou-se constituido em 11 de Junho de 2018 (cf. artigo 36.2 da Lei

do TAD).

A presente arbitragem tem lugar junto das instalagdes do TAD, na Rua Braamcamp, n.2 12,

r/c direito, 1250-050 Lisboa.



Finda a fase de apresentacdo dos articulados, este Tribunal procedeu a uma analise liminar
dos mesmos, tendo sido proferido despacho, oportunamente notificado as partes, no qual:

e se fixou o valor da causa em € 6.078,00 (trés mil, oitocentos e vinte e seis céntimos);

e se determinou a audicdo das testemunhas arroladas;

e se determinou a producdo, pelos llustres Mandatarios das Partes, se delas ndo
prescindissem, das suas alegacoes orais ou consensualizacdo para a apresentacao de
alegagdes escritas no prazo de 10 dias, tudo conforme previsao do artigo 57.2, n.%s 3
e 4, da Lei do TAD.

e se determinou a gravacdo da audiéncia, por nisso haver toda a conveniéncia e por
ser o procedimento mais conforme com o artigo 155.2 do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel ex vi artigo 91.2, n.2 2, do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos

e artigo 61.2 da Lei do TAD.

Assim, em 28/06/2018, foi realizada, na sede deste Tribunal, a audicdo da testemunha

Carlos Carvalho.

Ndo foram requeridas pelas Partes outras diligéncias instrutérias ou a produgdo de prova

para la da que se encontra nos autos.

2 Sinopse da Posicao das partes sobre o Litigio



2.1 A posicao da Demandante FUTEBOL CLUBE DO PORTO — FUTEBOL, SAD (requerimento

de arbitragem)

No seu articulado inicial a Demandante, Futebol Clube do Porto — Futebol, SAD, veio alegar

essencialmente o seguinte:

1. “O acoérdao do Conselho de Disciplina objecto do presente pedido de arbitragem
julgou, sem sustentagdo para o fazer, como provados os factos vertidos nos pontos 2
a 17, condenando a Demandante pela pratica das infrac¢es p. e p. pelos arts. 127.2-
1,187.2-1,a) e b) do RD.”

2. “(..) tendo presente os pressupostos legais exigidos pelo normativo, a Demandada
julgou como verificadas as duas vertentes, objectiva e subjectiva, do tipo.”
“Designadamente, que os infractores eram “sécios ou simpatizantes” da
Demandante, e ainda, que a factualidade vertida no relatério e disciplinarmente
reprovavel deveu-se a uma actuagdo culposa da Demandante.”

3. “A Demandada assenta a formacdo da sua conviccdo sobre esta concreta
factualidade (dos pontos 2 a 17 dos factos) no vertido na prova documental e nos
esclarecimentos dos Delegados da Liga, carreados aos autos.”

4. “Acontece que — contrariamente ao que é exigido — nos autos ndo estdo reunidos
factos e provas suficientes que permitissem a Demandada concluir que a
Demandante deva responder disciplinarmente pelos factos ocorridos no evento

desportivo decorrido no dia 17-03-2018, no Estadio do Dragao.”



10.

11.

12.

“Além do mais, ndo podia a Demandada lancar mdo de uma presuncao inadmissivel
para levar a avante a tese da culpa que construiu.”

(...)

“Pelo que, sempre era a Demandada que se impunha mostrar preenchidos, por
provados, os pressupostos legais exigidos pelo normativo em questdo.”

(...)

“Bastou-se a Demandada com a verificagao de factos objectivos, in casu, o arremesso
de objectos e a deflagracdo de engenhos piotécnicos, para assacar responsabilidade
disciplinar ao clube.”

“Escuda-se o Conselho de Disciplina na presuncdo de veracidade prevista no art. 13.9,
f) do RD de que gozam os relatérios juntos como prova documental para
fundamentar o sentido da sua decisao.”

“(...) os relatérios limitam-se a descrever a ocorréncia de um facto objectivo, um
comportamento perpetrado por terceiro, sem fazer sequer referéncia ou descrigao
de um acto culposo.”

“A excepg¢do desta descricio, nada mais ha nos autos que deponha em favor da
condenacao da Demandante.”

“(...) esta descricdo factica ndo se revela — em face dos elementos essenciais da
infraccdo disciplinar — suficiente para provar a culpa do clube.”

“(...) ndo ha certeza na identificacdo do infractor como ndo ha um unico elemento de
prova carreado aos autos pela Demandada que demonstre o que fez, ou ndo fez, a
Demandante para que se verificasse tais factos objectivos por ocasidao do jogo

disputado a 17-03-2018.”



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(...)

“para punir disciplinarmente algum agente sempre serd preciso ir mais além,
apresentado provas concretas que permitam criar a convic¢ao no julgador de que se
mostram preenchidos todos os pressupostos exigidos pelo tipo legal.”

“Nem mesmo a presungao de verdade que possa existir justifica que a
fundamentacdo possa ficar aquém deste limiar minimo para a puni¢cdo: o
preenchimento de todos os pressupostos legais do tipo de ilicito.”

“Ao ser assim, e ndo havendo prova susceptivel de demonstar os elementos tipicos
da infracgdo imputada — e atendendo desde logo a presunc¢ao de inocéncia — ficava
necessariamente prejudicada a condenac¢do da Demandante no processo disciplinar.”
“Alids é precisamente esta insuficiéncia que da corpo a ilegalidade por erro na
aprecia¢ao de prova.”

“(..) a Futebol Clube do Porto — Futebol SAD nunca questionou que o
comportamento indevido se verificou.”

“O que a Demandante sempre sustentou é que, para além da prova documental
supra referida, seria necessario que os autos reunissem prova que permitisse criar
uma convic¢do segura de que a pratica de comportamento indisciplinar foi realizada
por um seu socio ou simpatizante e que tal resultou de um comportamento culposo
da Futebol Clube do Porto — Futebol SAD.”

“Precisamente porque ciente que dos autos nao resulta suficientemente
demonstrado o pressuposto exigido pelo tipo legal em questdo, recorre a

”n n

Demandante a uma ilagao: “se tal comportamento sucedeu, é por culpa do clube”.



20.

21

22.

23.

24.

25,

“(...) face as normas e principios que enformam o processo sancionatério, admitir a
tese da Demandada equivaleria a uma atentéria violagdo do principio da presungao
de inocéncia.”

“(...) o arguido em processo disciplinar, tal como ocorre em processo penal, ndo tem
de provar que é inocente da acusagdo que lhe é imputada.”

(...)

“Demandante ndo s6 nao contribuiu para a pratica dos comportamentos aqui em
discussdo, como tudo faz para evita-los.”

“Demonstrativo disso mesmo é, reitera-se!, a prova documental e testemunhal
produzida nos autos que confirma que a Demandante n3do adoptou um
comportamento inadimplente, antes adoptando actos concretos junto dos seus
adeptos e destinados a prevencdo da violéncia, os quais obstam a responsabilizacdo
disciplinar do Clube nesta matéria.”

“A Futebol Clube do Porto — Futebol SAD, cumpriu, enquanto clube visitado e
promotor do evento, com todas as normas e regras de seguranca, seguindo, além do
mais, os planos orientadores delineados na reunidao de seguranga preparatéria do
encontro.”

“A demandante teve o cuidado de, na presenca das diversas forgas intervenientes no
jogo — designadamente a forca de seguranca privada do estadio e a forga policial -
ordenar e organizar um procedimento de revista minuciosa de acordo com o

Regulamento de Acesso e Permanéncia, como das normas disciplinares aplicaveis.”



26.

27.

28.

29,

3L

32.

“A Demandante zelou ainda pela colocagdo de assistentes de recinto desportivo, em
diversos locais do estadio, a fim de evitar e conter qualquer tipo de conduta
incorrecta, fosse por que adepto fosse.”

“(...) foi solicitado policiamento — sendo o nimero de efectivos definido pelas forcas
de segurancga (neste caso a PSP), tendo em conta a assisténcia prevista para o jogo, o
historial da relagdo entre os clubes e a experiéncia de jogos passados.”

“(...) o proprio nimero de ARD’s, teve em consideragdo os mesmos critérios, sendo a
revista, bem como a permanéncia e seguranga dos adeptos, levada a cabo por uns e
outros (PSP e ARD’s), ao longo de todo o evento desportivo.”

“De acordo com o procedimento de acesso definido, nenhum espectador poderia
aceder ao perimetro externo do Estadio do Dragdo sem antes ser submetido a uma
revista, para prevenir a entrada de eventuais objectos proibidos.”

“(...) a Demandante ndo tem qualquer interesse nas entradas de objectos proibidos

'II

no seu recinto desportivo, seja por quem for
“A propdsito dos canticos entoados no decorrer do jogo, ndao podera igualmente
passar despercebido ao Tribunal a impossibilidade de controlo que o clube ou outra
entidade, designadamente policial, tem num Estado Democrdtico, sobre
manifestacGes verbais — com ou sem palavrées — de uma multiddo durante o evento
desportivo.”

“(...) os presentes autos ndo aportam elementos probatdrios suficientes para concluir

com certeza de que as condutas infractoras foram praticadas por sécio ou

10



simpatizante da Demandante, nem t3o pouco que esta ultima nada tenha feito para
impedir a ocorréncia de tais condutas.”

33. “(...) ndo se prova uma conduta culposa por parte da Demandante que sustente a sua
condenacao pela pratica dos ilicitos disciplinares previstos pelos arts. 127.2-1, 187.2-

1, a) e b) do RD, deverda determinar-se a revogagao da decisdao condenatdria.”

2.2  Aposi¢io da Demandada FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL (Contestag3o)

Na sua Contesta¢do a FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL veio alegar essencialmente o

seguinte:

1. “A presente agdo vem proposta pela Demandante em sede de arbitragem necessaria,
pugnando pela revogacdo do acordao de 02.05.2018, proferido pelo Pleno do
Conselho de Disciplina da Federacdo Portuguesa de Futebol — Seccdo Profissional,
através do qual foi confirmada a decisdo de aplicagdo a ora Demandante de multa no
valor total de 6.078,00€ por aplicacdo dos artigos 127.2,n.21e 187.2,n.21,al.a) e b)
do RD da LPFP.”

2. “Em concreto, a Demandante foi punida por, em jogo disputado no Estadio do
Dragdo, contra a equipa do Boavista Futebol Clube — Futebol SAD, no dia 17 de margo
de 2018 (factos provados do Acérdao recorrido a fls....):

a. Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragdes”),

situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecodis e

11



bandeiras do Clube, aos 2 minutos de jogo, da primeira parte, rebentaram 1
petardo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragées”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecodis e
bandeiras do Clube, aos 3 minutos de jogo da primeira parte rebentaram 1
petardo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragbes”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecodis e
bandeiras do Clube, no intervalo do jogo rebentaram 1 petardo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragées”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecdbis e
bandeiras do Clube, aos 63 minutos de jogo rebentaram 2 petardos;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragdes”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecdis e
bandeiras do Clube, aos 2 minutos de jogo da primeira parte accionaram 5
flashlihghts;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragées”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecéis e
bandeiras do Clube, aos 63 minutos de jogo accionaram 3 flashlihghts;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragdes”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecodis e
bandeiras do Clube, imediatamente antes do inicio do jogo deflagraram 2 potes

de fumo;

12



(...)

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragées”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecébis e
bandeiras do Clube, aos 2 minutos de jogo da primeira parte deflagraram 2 potes
de fumo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragdes”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecodis e
bandeiras do Clube, aos 6 minutos de jogo da primeira parte deflagraram 1 potes
de fumo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragdes”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecodis e
bandeiras do Clube, aos 63 minutos de jogo deflagraram 3 potes de fumo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Super Dragées”),
situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas, cachecdis e
bandeiras do Clube, durante o jogo entoram em unissono, de forma clara e
audivel, os seguintes canticos: ao minuto 42 do jogo “SLB, filhos da puta, SLB”,
por 3 vezes; e ao minuto 73 do jogo entoaram o mesmo cantico mais 3 vezes;
Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto (GOA “Coletivo 95”), situados
na bancada norte do estadio, identificados com camisolas, cachecodis e bandeiras
do Clube, durante o jogo entoaram em unissono, de forma clara e audivel, o
seguinte cantico, por 4 vezes: ao minuto 69 do jogo “O Boavista vai para o

”n.n

caralho”;
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“(...) no relatdrio de ocorréncias junto a fls. ... do processo arbitral, os Delegados sdo
absolutamente claros ao afirmar que tais condutas foram perpetradas pelos adeptos
do Futebol Clube do Porto; ademais, os Delegados indicam a bancada onde tais
adeptos se encontravam e que pertenciam a GOA’s do FCP.”

“Absolutamente claro é também o Relatdrio das forgas policiais, junto igualmente ao
processo disciplinar.”

“(...) os Delegados esclareceram cabalmente: foram adeptos do FCP a perpetrar as
condutas acima descritas identificando até os GOA ai presentes, sendo que as
bancadas referidas estavam exclusivamente ocupadas por adeptos do FCP, assim
como os elementos da PSP presentes no local que referem, inclusive, que analisaram
as imagens de CCTV para aferir a autoria das condutas descritas.”

(...)

“0O artigo 80.2 da LTAD refere que sao de aplicagao subsididria as normas do Cédigo
do Processo Civil relativas a custas processuais e o Regulamento das Custas
Processuais.”

“Em execuc¢do das normas da LTAD veio a ser publicada a Portaria n.2 301/2015, de
22 de setembro, alterada no decurso de 2017, que veio fixar a taxa de arbitragem e
os encargos do processo no ambito da arbitragem necessaria, bem como as taxas
relativas a atos avulsos.”

“(...) dispGe o artigo 4.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
Decreto-lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pela Lei n.2 7/2012,
de 13 de fevereiro, que estdo isentas de custas: “f) As pessoas coletivas privadas sem

fins lucrativos, quando atuem exclusivamente no ambito das suas especiais

14



10.

11.

12.

atribuicbes ou para defender os interesses que lhe estdo especialmente conferidos
pelo respetivo estatuto ou nos termos de legislagdo que lhes seja aplicavel;””

“Sem prejuizo do supracitado, a alinea g) do mesmo Regulamento estabelece ainda,
isencdo para as “entidades publicas quando atuem exclusivamente no ambito das
suas especiais atribuigdes para defesa de direitos fundamentais dos cidadaos ou de
interesses difusos que lhe estdo especialmente conferidos pelo respetivo estatuto, e

nn

a quem a lei especialmente atribua legitimidade processual nestas matérias;
(-..)

“Sendo a Federagao Portuguesa de Futebol uma pessoa coletiva de direito privado
que tem por objeto promover, organizar, regulamentar e controlar o ensino e a
pratica do futebol, em todas as especialidades e competigOes e exercer os poderes
publicos que Ihe sdo conferidos nos termos da Lei de Bases do Sistema Desportivo
(Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro) e Regime Juridico das Federagdes Desportivas
(Decreto-Lei n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro), bem como titular do estatuto de
Utilidade Publica Desportiva, o qual |he foi concedido através do Despacho do
Primeiro-Ministro, datado de 1/9/95, e publicado sob o n2 56/95, no Diario da
Republica — Il série, n? 213, de 14 de setembro de 1995.”

(-.)

“A concessao do estatuto de Utilidade Publica Desportiva € um ato do poder publico
que transforma as Federagdes Desportivas em instancias de autorregulamentagao
publica do desporto.”

“Tem, pois, a Federagao Portuguesa de Futebol o dever de regular, aprovando os

regulamentos necessarios a boa organizagao da pratica desportiva do Futebol, bem

15



13.

14.

15.

3.

como aplicar, fazer aplicar e respeitar esses mesmos regulamentos, pelo que a sua
posicdo nos autos que correram perante o TAD se enquadra “no ambito das suas
especiais atribuicGes, para defender os interesses que lhe estdo especialmente
conferidos” pelo estatuto e nos termos de legislagdo que lhe é aplicavel.”

(...)

“Uma vez que nem na LTAD nem na Portaria que regula a taxa de arbitragem no
ambito da arbitragem necessaria do TAD se encontra regulado qualquer regime de
isencGes, sendo certo que a isencdo se justifica, em pleno, atento o interesse publico
gue as federacbes prosseguem, e atenta a aplicacdo subsidiaria do Regulamento das
Custas Processuais, salvo melhor opinido, a Federacdo Portuguesa de Futebol
entende reunir as condig¢des legais e subjetivas para beneficiar da isengdo de taxa de
arbitragem, tendo requerido que |he fosse reconhecido tal direito.”

“No entanto, consistentemente, o TAD vem negando essa isen¢ao a FPF.”

(...)

“(...) a negacdo de tal direito é violador de normas constitucionais, designadamente
o artigo 13.2e 20.2,n.2 1 e 2 e 268.2, n.2 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
uma vez que introduz uma desigualdade no acesso a justica face aos demais
intervenientes e agrava a situagao da FPF face ao enquadramento legal que existia

antes da existéncia de uma instancia arbitral obrigatoria.”

Alegacoes

16



Nas alegacGes orais apresentadas em sede de audiéncia de julgamento, Demandante e

Demandada mantiveram as suas posicoes.

4 Saneamento

4.1 Do valor da causa

O valor da presente causa, corresponde a sang¢do pecuniaria que foi aplicada a Demandante,
é fixado em € 6.078,00 (seis mil e setenta e oito euros), a luz do artigo 33.2, al. b) do Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, conjugado com o artigo 6.2, n.2 4, do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o artigo 44.2, n.2 1, da Lei da Organizagdo do
Sistema Judicidrio, aplicaveis ex vi artigo 77.2, n.2 1, da Lei do TAD e artigo 2.2, n.2 2, da

Portaria n.2 301/2015, de 22 de Setembro.

4.2 Da competéncia do tribunal

A Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (LTAD), aprovada pela Lei n.2 74/2013, de 6 de
Setembro, alterada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de Junho, estabelece no artigo 1.2, n.2 2, que
ao TAD foi atribuida “competéncia especifica para administrar a justica relativamente a
litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a prdtica do

desporto”.
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A entrada em vigor da LTAD implicou a adaptacdo “do dmbito de atuagdo do conselho de
justica, atento o recurso direto das decisdes do conselho de disciplina para o Tribunal Arbitral
do Desporto, exceto no que respeita as matérias emergentes da aplicagdo das normas
técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da propria competicGo
desportiva.” - cf. predmbulo do DL n.2 93/2014, de 23 de Junho , que alterou o Regime

Juridico das Federac¢des Desportivas.

Concretizando o precedente, o n.2 1 do artigo 4.2 da LTAD disp6e que “Compete ao TAD
conhecer dos litigios emergentes dos actos e omissées das federagbes desportivas, ligas
profissionais e outras entidades desportivas, no dmbito do exercicio dos correspondentes

poderes de regulamentag¢do, organizagéo, direcgéo e disciplina”.

Por seu turno, a al. a) do n.2 3 do mencionado artigo 4.2 dispde que “O acesso ao TAD so6 é
admissivel em via de recurso de: a) Deliberagbes do drgdo de disciplina ou decisbes do drgdo
de justica das federacGes desportivas, neste ultimo caso quando proferidas em recurso de

deliberagdes de outro drgdo federativo que néo o drgdo de disciplina”.

Finalmente, de acordo com o n.2 6 do artigo 4.2 apenas é “excluida da jurisdi¢éo do TAD, ndo
sendo assim suscetivel designadamente do recurso referido no n.2 3, a resolugdo de questdes
emergentes da aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a

prdtica da propria competicdo desportiva.
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Ou seja, no ambito das matérias sujeitas a arbitragem necessaria e que ndo sejam “questoes
emergentes da aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a

prdtica da propria competigcdo desportiva”, o TAD detém competéncia jurisdicional exclusiva.

Alids, o DL n.2 248-B/2008, de 31 de Dezembro, que estabelece o Regime Juridico das
Federagdes Desportivas, na redacdo introduzida pelo DL n.2 93/2014 de 23 de Junho, passou
a prever no art.2 44.2 o seguinte:

“1 — Para além de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelos estatutos, cabe ao
conselho de justica conhecer dos recursos das decisbes disciplinares relativas a questdes
emergentes da aplicagGo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a

prdtica da prdpria competicéo desportiva.”

Donde resulta que a competéncia do TAD para conhecer e julgar o presente recurso esta
dependente de se apurar se a decisao recorrida se relaciona com “...questées emergentes da
aplicagGo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da propria

competigdo desportiva”.

A luz dos normativos supra citados e analisando em concreto a presente querela, a resposta
resulta evidente no sentido de que a factualidade relevante ndo integra o substrato de
nenhuma das normas supra transcritas, isto €, a matéria que se aprecia ndao emerge “...da

aplicagGo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da propria
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competicdo desportiva”, pelo que ndo podemos deixar de concluir que o TAD é a instancia

competente para dirimir este litigio (*).

4.3 Outras questoes

Demandante e Demandada dispdem de legitimidade, personalidade e capacidade judicidrias,

encontrando-se devidamente patrocinados.

Ndo foram alegadas nem o Tribunal identificou exce¢des ou questdes que devam ser

previamente conhecidas e decididas.

5 Fundamentagao

5.1 Fundamentacdo de facto - Matéria de Facto dada como provada

No julgamento dos recursos e impugnagdes previstas na respetiva lei, o TAD goza de

jurisdicao plena, em matéria de facto e de direito (art.2 3.2 da Lei do TAD).

! Cfr. Pedro Melo “O Tribunal Arbitral do Desporto: Subsidios para a Compreensao da sua Ac¢do”, in Estudos

em Homenagem a Mario Esteves de Oliveira, Almedina, Coimbra, 2017, pp. 700 e 701 e pp. 710 e 711.
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Como é sabido, cabe as partes alegar os factos essenciais que constituem a causa de pedir e
aqueles em que se baseiam as exce¢des invocadas. E assim tanto no dmbito das leis de
processo civil (artigo 5.2, n.2 1 do CPC) como no ambito da arbitragem (artigos 54.2, n.2 3, al.

c) e 55.92,n.2 2, al. b) da Lei do TAD).

Os concretos pontos de facto que constituem a causa de pedir e submetidos a julgamento

foram os constantes dos articulados apresentados pelas partes.

Analisada e valorada a prova realizada na audiéncia realizada e a demais constante dos

autos, consideramos provados os seguintes factos:

1. No dia 17 de Margo de 2018 disputou-se o jogo entre a Futebol Clube do Porto —
Futebol SAD e a Boavista Futebol Clube - Futebol SAD, a contar para a Liga NOS;

2. Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, aos 2 minutos de jogo da primeira parte rebentaram
1 petardo;

3. Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, aos 3 minutos de jogo da primeira parte rebentaram

1 petardo;
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10.

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragdes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecdis e bandeiras do Clube, no intervalo do jogo rebentaram 1 petardo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecdis e bandeiras do Clube, aos 63 minutos de jogo rebentaram 2 petardos;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, aos 2 minutos de jogo da primeira parte accionaram
2 flashlights;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, aos 63 minutos de jogo accionaram 3 flashlights;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, imediatamente antes do inicio do jogo deflagraram 2
potes de fumo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, aos 2 minutos de jogo da primeira parte deflagraram
2 potes de fumo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA

“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

cachecdis e bandeiras do Clube, aos 6 minutos de jogo da primeira parte deflagraram
1 pote de fumo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, aos 63 minutos de jogo deflagraram 3 potes de
fumo;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, durante o jogo entoaram em unissono, de forma
clara e audivel, os seguintes canticos: ao minuto 42 do jogo “SLB, filhos da puta, SLB”,
por 3 vezes; e ao minuto 73 entoaram o mesmo cantico mais 3 vezes;

Um grupo de adeptos afetos a equipa do FC Porto — mais concretamente, os GOA
“Super Dragbes” — situados na bancada sul do estadio, identificados com camisolas,
cachecois e bandeiras do Clube, durante o jogo entoaram em unissono, de forma
clara e audivel, o seguinte cantico, por 4 vezes: ao minuto 69 do jogo “O Boavista, vai
para o caralho”;

Aqueles adeptos, por estarem localizados em bancadas exclusivamente a eles afetos
e por serem portadores de sinais inequivocos da sua ligagao ao Clube, tais como
bandeiras, cachecdis e camisolas, sao apoiantes e simpatizantes da Demandante;

No total, foram utilizados 22 engenhos pirotécnicos e entoados 10 canticos.

A Demandante ndo impediu que adeptos a si afetos deflagrassem no seu recinto

desportivo 22 engenhos pirotécnicos.

23



17. A Demandante agiu de forma livre, consciente e voluntaria bem sabendo que ao nao
evitar a ocorréncia dos referidos acontecimentos incumpre deveres legais e
regulamentares de formacao e vigilancia que lhe incumbem e com isso assumindo
comportamentos ndo garantes de seguranca e de prevencdo da violéncia que sobre
si impendiam.

18. Na presente época desportiva, bem como nas épocas anteriores, a Demandante

apresenta antecedentes disciplinares.

5.2 Fundamentagao de facto - Matéria de Facto dada como nao provada

N3o se apuraram quaisquer outros factos que, direta ou indiretamente, interessem ao

presente processo.

6 Motivagdao da Fundamentagdo de Facto

A matéria de facto dada como provada, resulta da documentacdo junta aos autos, em
especial dos documentos constantes do Processo de Recurso Hierarquico Impréprio n.2 68-
17/18, — nomeadamente, o relatdrio do arbitro (fls. 30 a 34 do PD), o relatério do delegado
(fls. 35 e 36 do PD), o relatdrio de policiamento desportivo (fls. 41 a 44 do PD) e o extrato
disciplinar da Demandante (fls. 62 a 75 do PD) -, bem como no depoimento da testemunha
inquirida em audiéncia de julgamento, tendo-se observado, inter alia, o principio da livre

apreciagdo da prova.
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Com efeito, do depoimento da testemunha inquirida na audiéncia realizada foi pela mesma

referido o seguinte:

a) Carlos Carvalho — Diretor de Seguranga da Demandante

A minutos 12:40, a testemunha referiu que é muito complicado fazer a dete¢do dos objetos
proibidos em causa nos presentes autos.

A minutos 33 referiu que a revista efetuada nos jogos é a revista que é possivel fazer, até
onde a legislagao permite.

A minutos 35, admitiu que os engenhos pirotécnicos s6 podem ter entrados pelos acessos, e
qgue nao estavam antes no estadio.

Referiu a minutos 39:54 que os adeptos da bancada em causa sdo presumidamente do FC

Porto, porque aquela é uma bancada exclusiva aqueles adeptos.

*

Nos termos do preceituado no citado artigo 6072, n.2 5 do CPC, aplicavel “ex vi” do artigo 1.2
CPTA e artigo 61.2 da Lei do TAD, o tribunal aprecia livremente as provas produzidas,

decidindo o Juiz segundo a sua prudente convicgao acerca de cada facto.

Tal preceito consagra o principio da prova livre, o que significa que a prova produzida em

audiéncia (seja a prova testemunhal ou outra) é apreciada pelo julgador segundo a sua

experiéncia, tendo em consideragdo a sua vivéncia da vida e do mundo que o rodeia.
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De acordo com Alberto dos Reis prova livre “quer dizer prova apreciada pelo julgador
segundo a sua experiéncia, sem subordinagdo a regras ou critérios formais preestabelecidos,

isto é, ditados pela lei” (Codigo de Processo Civil, anotado, vol. IV, pag. 570).

Também temos de ter em linha de conta que o julgador deve “tomar em consideragdo todas
as provas produzidas” (artigo 413.2 do Cédigo de Processo Civil), ou seja, a prova deve ser

apreciada na sua globalidade.

Ora, no contexto do caso concreto, entende-se que afirmagdo, expressamente evocada no
“ Lo ” ~ Y [ . A .

Relatodrio de Delegado” em alusdo, quanto a especifica circunstancia de serem adeptos do
FCP que deflagraram os petardos em causa corresponde a realidade, porquanto tais factos
foram claramente descritos neste exacto sentido pelos Delegados que estiveram presentes
no local onde decorreu o jogo e que tém por missao primaria registar todas as ocorréncias
que ai sucedam e, outrossim, na medida em que a bancada topo Sul do Estadio do Dragao,
indicada expressis verbis por tais Delegados, é consabidamente ocupada por adeptos afectos

a Demandante, em particular pela claque denominada “Super Dragdes”.
D dant ticul lacl d da “S D 7

Por outro lado, importa salientar que os “relatérios de delegados” gozam de uma presungao

de veracidade que somente pode ser afastada quando existam razGes ponderosas para o

efeito. Alids, estd em causa uma presung¢ao da maior importancia no dominio do direito
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disciplinar desportivo, inscrevendo-se nos principios fundamentais do procedimento

disciplinar (cfr. o art. 139, alinea f) do RD da LPFP). (%)

Acresce que a Demandante ndo coloca em causa, id. est., ndo nega a ocorréncia dos factos
registados no predito “Relatério de Delegado”. Na verdade, a Demandante apenas contesta
que tenham sido adeptos do FCP os autores dos factos em causa nos presentes autos.
Sucede, contudo, que embora a Demandante tega diversas consideragdes pertinentes sobre
algumas possibilidades que se colocam, em abstracto, no que respeita a autoria das
sobreditas “ocorréncias”, nao conseguiu infirmar, com plausibilidade, o que foi redigido no

referido “Relatério de Delegado”.

Por outras palavras, a Demandante ndo ilidiu a presuncdo de que corresponde a verdade o

teor do “Relatério de Delegado” aqui em questao.

De resto, nada existe nos autos que possa colocar em crise, com verosimilhanga, o contetudo

do “Relatério de Delegado” em alusao.

2Como explicavam Antunes Varela, Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, “A presuncdo consiste na dedugdo, na
inferéncia, no raciocinio légico por meio do qual se parte de um facto certo, provado ou conheci do, e se chega a um
facto desconhecido. (...) A prova por presungio reveste uma importancia pratica extraordinaria, visto haver muitos
factos, com interesse decisivo, para a procedéncia das acg¢des (...), que poucas vezes podem ser objecto de prova
directa, tendo o julgador de contentar-se com meras presuncdes, sob pena de se denegar justica a cada passo” (cfr.
ANTUNES VARELA, MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA, “Manual de Processo Civil”, 22 Edi¢cdo, Coimbra Editora,
Coimbra, 1985, p. 501).
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Observe-se ainda, no que tange a apreciacdo da prova pela entidade administrativa no
ambito do processo disciplinar, que o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a
considerar que “a condenacdo do arguido em processo disciplinar ndo exige uma certeza
absoluta, férrea ou apodictica da sua responsabilidade, bastando que os elementos
probatdrios coligidos a demonstrem segundo as normais circunstancias praticas da vida e
para além de uma duvida razodvel”, sendo ademais admissivel a Administracdo — “e até

obrigatério” — usar de presuncdes naturais, desde que as mesmas se revelem adequadas. ()

Em concreto, com referéncia aos factos considerados provados, o Tribunal formou a sua

convicgao nos seguintes moldes:

1. Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls. 30,
35,37,39e41l.

2. Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls. 35, 36
e 4l ad4.

3. Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls. 35, 36

e 41 a44.

3 Cfr.oAc.do STA, de 21/10/2010, Proc. n.2 0607/10, disponivel em www.dgsi.pt.
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10.

11.

12.

13.

14.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 ad4.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 a44.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 a44.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 a44.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 a44.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 a44.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 a44.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 ad4.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 ad4.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 a44.

Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls.

e 41 ad4.

35, 36

35, 36

35, 36

35, 36

35, 36

35, 36

35, 36

35, 36

35, 36

35, 36

35, 36
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15. Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls. 35 e
36.

16. Resulta da analise conjugada do processo disciplinar e da prova produzida nos
presentes autos.

17. Resulta da andlise conjugada do processo disciplinar e da prova produzida nos
presentes autos.

18. Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente de fls. 62 a

75.

Cremos, pois, que a factualidade dada como assente resulta da instrucdo da causa, para

além de qualquer duvida razoavel.

7 Apreciacdao da Matéria de Direito

Percorrido o itinerdrio do processo disciplinar, reponderadas as provas nesse ambito
recolhidas e analisadas as que o aqui Demandante trouxe aos autos, e ultrapassada a
questao do registo que no processo é feito das circunstancias de tempo e lugar do
comportamento que motivou o processo disciplinar aqui em apreco, importara, agora, olhar

a vertente juridica da questao.
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Por outras palavras: importa analisar as outras questdes que dividem as Partes,
nomeadamente:
a) A suficiéncia da prova para sustentar a punicao nos termos dos artigos 127.2, n.2 1 e
187.2,n.2 1 do RD da LPFP;
b) Enguadramento da conduta da Demandante nos artigos 127.2, n.2 1 e 187.2,n.2 1 do

RD da LPFP.

7.1 A suficiéncia da prova para sustentar a puni¢do nos termos dos artigos 127.2, n.2 1 e

187.2,n.2 1 do RD da LPFP

Em primeiro lugar, a Demandante alega que ndo existe prova que sustente a puni¢ao nos

termos dos artigos 127.2,n.2 1 e 187.2, n.2 1 do RDLPFP.

A questdo a resolver consiste fundamentalmente assim em saber-se houve erro no
julgamento de facto ou seja, se ocorreu uma valoragdo indevida de elementos de prova e

provas concretas que impunham uma decisdo diferente.

Serda possivel concluir da motivacdo e das conclusGes que a Demandante se pretende situar
no quadro da impugnagao da decisdo em matéria de facto e por isso considera como
incorretamente julgados os pontos referentes a autoria dos factos pelos quais foi

condenada.
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Ora, analisando em concreto como se formou a convic¢cdo do Tribunal, é possivel verificar
qgue a mesma assentou na analise critica da prova produzida em sede de audiéncia de
discussdo e julgamento, assim como na documentacgdo junta aos autos, designadamente do
relatdrio do delegado (fls. 35 e 36 do PD) e dos restantes documentos juntos ao processo

disciplinar.

Ou seja, no relatorio de ocorréncias referente ao jogo em causa nos presentes autos, os
Delegados sdo claros ao afirmar que tais condutas foram perpetradas pelos adeptos do
Futebol Clube do Porto, bem como sendo explicitos a referenciar a bancada onde esses

adeptos se encontravam.

E por estarem localizados em bancadas exclusivamente afetos a adeptos do FC Porto e
serem portadores de sinais inequivocos da sua ligagdo ao clube, tais como bandeiras,
cachecois e camisolas, ndo poderd deixar de resultar provado terem sido apoiantes e

simpatizantes da Demandante os autores de tais factos.

Por outro lado, a testemunha Carlos Carvalho referiu que os adeptos da bancada em causa

sao presumidamente do FC Porto, porque aquela é uma bancada exclusiva aqueles adeptos.

Este depoimento reforga, assim, o relatério do delegado (fls. 35 e 36 do PD) e os

documentos juntos ao processo disciplinar, que constituem dados probatorios de cariz

objetivo e apontam no sentido da versao veiculada pela acusagao.
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Portanto, cotejado o depoimento produzido em audiéncia de julgamento com a
documentacdo que compde os autos e as regras do normal acontecer e do senso comum,
podemos raciocinar-se sem margem para qualquer duvida pela veracidade dos factos dados

como provados, por ser essa a versao mais consentdanea com a realidade.

Importa, ainda, que se tenha presente que o processo disciplinar obedece a um conjunto de
principios fundamentais, nomeadamente, o da “presun¢éo de veracidade dos factos
constantes das declaragdes e relatorios da equipa de arbitragem e do delegado da Liga e dos
autos de flagrante delito lavrados pelos membros da Comissdo de Instrutores, e por eles
percecionados no exercicio das suas fungbes, enquanto a veracidade do seu contetdo ndo for

fundadamente posta em causa — alinea f) do art.2 13.2 do RD da LPFP.

E certo que nem as autoridades policiais nem os delegados da LPPF ou o arbitro
identificaram pessoalmente quem concretamente fez uso de engenhos pirotécnicos ou
deteve algum adepto-infrator, o que se mostra compreensivel tendo em conta as
circunstancias em que os factos ocorreram (no decurso de um jogo e em que os adeptos e
simpatizantes estavam nas bancadas). No entanto, importa considerar, por um lado, que tais
autoridades afiangou que, no dia dos factos, nao tiveram a minima duvida em identificar a
que clube pertenciam os adeptos que praticaram os factos, nomeadamente, através das
camisolas que esses adeptos tinham vestidas, cachecodis e bandeiras que esses adeptos
tinham consigo. Ou seja, é de relevancia importancia o facto de esses adeptos estarem

localizados em bancadas exclusivamente afetas a adeptos do FC Porto e serem portadores
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de sinais inequivocos da sua ligacdo ao clube, nomeadamente, as referenciadas bandeiras,

cachecois e camisolas.

Urge dizer-se ainda que ndo obsta a convicgdo a que se chegou, a circunstancia de ndo ser
efetuada a identificagdao pessoal de quem concretamente fez uso de engenhos pirotécnicos,
pois cremos que a pratica desses atos no meio de uma mole humana mais ndo visa do que

obstruir o acionamento e imputagao pessoal dos factos aos seus autores.

Com efeito, o elemento subjetivo resulta da conjugagdo dos factos objetivamente apurados
com as regras da experiéncia comum e do normal acontecer. Na verdade, o facto de esses
adeptos estarem localizados em bancadas exclusivamente afetas a adeptos do FC Porto e
serem portadores de sinais inequivocos da sua ligacdo ao clube, espelha a pratica dos factos
dados como provados e acima descritos e a sua pratica por apoiantes e simpatizantes da

Demandante.

Como tem sido repetidamente afirmado a partir da ligdo de Castanheira Neves e de
Figueiredo Dias, importa reter que a verdade a que se chega no processo ndo é a verdade
absoluta ou ontoldgica, mas uma verdade judicial e pratica, uma «verdade histérico-pratica

e, sobretudo, ndo uma verdade obtida a todo o preco mas processualmente valida” (%)

Por isso, “tratar-se-a em todo o caso de uma verdade aproximativa ou probabilistica, como

acontece com a toda a verdade empirica, submetida a limitagdes inerentes ao conhecimento

4 DIAS, Figueiredo, Direito Processual Penal, I, 1981, Coimbra Editora, p. 194.
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humano e adicionalmente condicionada por limites temporais, legais e constitucionais,
traduzindo-se num tao alto grau de probabilidade que faga desaparecer toda a duvida e

imponha uma conviccdo”. (°)

O convencimento do tribunal quanto a verdade dos factos se ha-de situar para além de toda

a duvida razodvel, entendendo-se esta na duvida que seja “compreensivel para uma pessoa
racional e sensata”, e ndao “absurda” nem apenas meramente “concebivel” ou “conjectural”.
Nesta perspetiva, o convencimento pelo tribunal de que determinados factos estdao
provados alcanca-se através da ponderagdo conjunta dos elementos probatorios disponiveis

que nos levam a excluir qualquer outra explicagao légica e plausivel.

De resto, como é pacifico na doutrina e jurisprudéncia, a prova segura dos factos relevantes
pode igualmente resultar de um raciocinio légico e indutivo com base em factos ou
acontecimentos “instrumentais” ou “circunstanciais”, mediante a aplicacdo de regras gerais

empiricas ou de maximas da experiéncia (°)

Os indicios sdo os factos-base, alcangados a partir de provas diretas (testemunhais, periciais,
documentais, etc.) e sob plena observancia dos requisitos de validade do procedimento

probatério.

> Cfr. Ac. do TRL de 04.07.2012, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/, Processo 679/06.0GDTVD.L1 -3.
6Artigos 1249 3 1272 do CPP e quanto a utilizagdo de presun¢cdes como meios légicos ou mentais para a

descoberta dos factos, os artigos 3492 e 3512 do Cddigo Civil.
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A partir de factos-base, os denominados indicios, alcangados a partir de provas diretas
(testemunhais, periciais, documentais, etc.), através de mediante um raciocinio légico e

dedutivo, estabelece-se um juizo de inferéncia razoavel com o facto ou factos a provar.

E revelando-se este juizo de inferéncia conforme com as regras de vida e de experiéncia
comum — ou seja de normas de comportamento humano extraidas a partir da generalizagao
de casos semelhantes — teremos como resultado uma conclusdo segura e sélida da

probabilidade de ocorréncia do facto a provar. (')

Ora, aplicando estas consideragdes aos presentes autos e depois de termos procedido a
valoracdo de toda a prova produzida verifica-se a consondncia absoluta quanto aos
elementos probatdrios iniciais: perante o relatério do delegado (fls. 35 e 36 do PD) e os
restantes documentos juntos ao processo disciplinar, bem como o depoimento da
testemunha ouvida em audiéncia neste tribunal, é possivel inferir com a necessaria
seguranga que os adeptos que praticaram os factos dos autos eram afetos a da

Demandante, nomeadamente, seus apoiantes e simpatizantes.

’ Neste ambito, tal como resulta do citado Ac. do TRL de 04.07.2012, seguimos igualmente o entendimento
exposto nos acérdaos do STJ de 12-09-2007, proc. 07P4588, de 12-03-2009, proc. 09P0395, de 06-10-2010,
proc. 936/08.JAPRT, de 07-04-2011, proc. 936/08.0JAPRT.S1, de 09-02-2012, proc. 1/09.3FAHRT.L1.S1, de 09-
02-2012, proc. 233/08.1PBGDM.P3.51, do TR de Lisboa de 07-01-2009, proc. 10693/08, 32 sec¢do e do TR de
Coimbra de 11-05-2005, proc. 1056/05, todos acessiveis in www.dgsi.pt, bem como no estudo “Prova Indiciaria

e Novas Formas de Criminalidade” do Conselheiro Santos Cabral, acessivel in www.stj.pt.
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Perante sinais como o facto de estarem localizados em bancadas exclusivamente afetos a
adeptos do FC Porto e serem portadores de sinais da sua ligagdo ao clube, chegamos a uma
situacao para além de toda a duvida razodvel, que gerando uma convic¢do com génese em
diverso material probatdrio, é suficiente para, numa perspetiva processual disciplinar e
constitucional, legitimar a condenag¢ao da aqui Demandante e assim conduzir a uma decisao

de improcedéncia do recurso por esta interposto para este tribunal.

Concluimos assim que a andlise critica da prova da decisdo recorrida se encontra alicercada
num raciocinio légico e ndao encontramos fundamento que nos imponha uma solugdo

diferente.

Pelo que ndo nos parece que existam duvidas que a prova existente é suficiente para

sustentar a puni¢ao nos termos dos artigos 127.2 e 187.2 do RDLPFP.

7.2 Enquadramento da conduta da Demandante nos artigos 127.2, n.2 1 e 187.2, n.2 1 do

RD da LPFP

Vejamos, agora, se efetivamente a conduta da Demandante pode ser enquadrada nos

artigos 127.2 e 187.2 do RDLPFP.

Relembremos o que diz o artigo 127.9:
1. Em todos os outros casos nGo expressamente previstos em que os clubes deixem de

cumprir os deveres que lhes sGo impostos pelos requlamentos e demais legislagdo desportiva
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aplicavel sGo punidos com a san¢do de multa de montante a fixar entre o minimo de 2 UC e o
mdximo de 10 UC.

2. Na determina¢do da medida da pena prevista no n.? 1 do presente artigo, salvo se
cometer a violagdo do mesmo dever violado na mesma época desportiva, ndo serd
considerada a circunstdncia agravante da reincidéncia prevista nos artigos 52.2 e 53.2, n.? 1

alinea a) do presente regulamento.

Por sua vez, diz o artigo 187.2:

1. Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, o clube cujos socios ou simpatizantes
adotem comportamento social ou desportivamente incorreto, designadamente através do
arremesso de objetos para o terreno de jogo, de insultos ou de atuagdo da qual resultem
danos patrimoniais ou pratiquem comportamentos néo previstos nos artigos anteriores que
perturbem ou ameacem perturbar a ordem e a disciplina é punido nos seguintes termos:

a) o simples comportamento social ou desportivamente incorreto, com a sang¢éo de multa a
fixar entre o minimo de 5 UC e o mdximo de 15 UC;

b) o comportamento néo previsto nos artigos anteriores que perturbe ou ameace a ordem e
a disciplina, designadamente mediante o arremesso de petardos e tochas, é punido com a
sangdo de multa a fixar entre o minimo de 15 UC e o mdximo de 75 UC.

2. Na determinagéo da medida da pena prevista na alinea a) do n.2 1 do presente artigo nGo
serd considerada a circunstdncia agravante de reincidéncia prevista nos artigos 52.2 e 53.°,
n.2 1 alinea a) do presente regulamento.

3. Se do cumprimento social ou desportivamente incorreto resultarem danos patrimoniais

cuja reparagdo seja assumida pelo clube responsdvel e aceite pelo clube lesado, através de
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acordo dado a conhecer ao delegado da Liga, ndo ha lugar a aplicagdo da sangdo prevista

non.°1.

O artigo 1272 do RDLPFP abrange todos os comportamentos disciplinarmente censuraveis
que nao estejam previstos nos preceitos antecedentes do Regulamento Disciplinar sobre o

conjunto de infracGes leves imputaveis aos clubes.

Relativamente a punicdo pelo artigo 187.2, a Demandante foi condenada por uma infracdo
p. e p. pela al. a) do n.2 1 do artigo 187.2 e por uma infragdo p. e p. pela al. b) do n.2 1 do
artigo 187.2, uma vez que o Conselho de Disciplina da Demandada, ao verificar que foram
rebentados objetos pirotécnicos proibidos por lei de entrar no recinto desportivo, e que
foram entoados canticos, por adeptos que foram indicados pelos Delegados e pelos agentes
das forgas policiais como adeptos da equipa da Demandante, em bancada reservada a
adeptos da equipa visitada, concretamente aos GOA da Demandante e por eles
exclusivamente ocupada, e que estes mesmos adeptos, devidamente identificados pelos
Delegados e pelos agentes, levaram a cabo outros comportamentos incorretos, concluiu,
com base nestes elementos, mas também das regras da experiéncia comum, que a
Demandante havia sido — no minimo — negligente no cumprimento dos seus deveres de

vigilancia e de formacao.

Antes de mais, cumpre chamar a colacdo o teor do artigo 172.2 n.2 1 do RD da LPFP: “1. Os

clubes s@o responsdveis pelas alteragbes da ordem e da disciplina provocadas pelos seus
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socios ou simpatizantes nos complexos, recintos desportivos e dreas de competi¢cdo, por

ocasido de qualquer jogo oficial.”

Desde logo conseguimos aferir que a Demandante, enquanto clube, é responsavel pelas

alteragdes da ordem e disciplina provocadas pelos seus socios ou simpatizantes.

De seguida, cumpre fazer referéncia aos artigos 34.2 a 36.2 do Regulamento de Competi¢des

da LPFP, concretamente nos seus artigos 349 a 362:

Artigo 34.°

Regulamento de seguranga e utilizagéo dos espagos de acesso publico

1. Os clubes estdo obrigados a elaborar um regulamento de seguranca e utilizacdo dos
espagos de acesso ao publico relativo ao estddio por cada um utilizado na condigdo de
visitado e cuja execugdo deve ser concertada com as forgas de seguranga, a ANPC e os
servicos de emergéncia médica e a Liga.

2. O referido regulamento deverd conter, designadamente, as seguintes medidas: a)
separacgdo fisica dos adeptos, reservando-lhes zonas distintas, nas competicées desportivas
consideradas de risco elevado; b) controlo da venda de titulos de ingresso, com recurso a
meios mecdnicos, eletronicos ou eletromecdnicos, a fim de assegurar o fluxo de entrada dos
espectadores, impedindo a reutilizagéo do titulo de ingresso e permitindo a dete¢éo de
titulos de ingresso falsos, nas competicbes desportivas consideradas de risco elevado; c)
vigildncia e controlo destinados a impedir o excesso de lotagdo em qualquer zona do recinto,

bem como a assegurar o desimpedimento das vias de acesso; d) instalagdo ou montagem de
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anéis de seqguranc¢a e adogdo obrigatoria de sistemas de controlo de acesso, de modo a
impedir a introdugéo de objetos ou substdncias proibidos ou suscetiveis de possibilitar ou
gerar atos de violéncia, nos termos previstos na lei; e) proibi¢cGo de venda, consumo e
distribuicdo de bebidas alcodlicas, substdncias estupefacientes e substdncias psicotrdpicas no
interior do anel ou perimetro de seguranca e do recinto desportivo, exceto nas zonas
destinadas para o efeito no caso das bebidas alcodlicas, bem como ado¢do de um sistema de
controlo de estados de alcoolemia e de estupefacientes e de substdncias psicotropicas; f)
criagdo de dreas, no interior do recinto desportivo, onde é permitido o consumo de bebidas
alcodlicas, no respeito pelos limites definidos na lei; g) definigdo das condigdes de exercicio
da atividade e respetiva circulagdo dos meios de comunicag¢do social no recinto desportivo; h)
elaboragéo de um plano de emergéncia interno, prevendo e definindo, designadamente, a
atuagdo dos ARDs; i) determinacdo das zonas de paragem e estacionamento de viaturas
pertencentes as forcas de seguranga, a ANPC, aos bombeiros, aos servicos de emergéncia
médica, bem como dos circuitos de entrada, de circula¢cdo e de saida, numa OJtica de
seguran¢a e de facilitacdo,; j) determinacdo das zonas de paragem e estacionamento de
viaturas pertencentes as comitivas dos clubes, drbitros bem como dos circuitos de entrada,
de circulagdo e de saida, numa dtica de sequranca e de facilitagdo;

3. Os regulamentos previstos no n.2 1 estéo sujeitos a registo junto do drgéo do IPDJ, sendo

condi¢do da sua validade.

Artigo 35.2

Medidas preventivas para evitar manifestagdes de violéncia e incentivo ao fair-play
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1. Em matéria de prevengdo de violéncia e promogdo do fair-play, sGo deveres dos clubes: a)
assumir a responsabilidade pela seguranga do recinto desportivo e anéis de seguranga; b)
incentivar o espirito ético e desportivo dos seus adeptos, especialmente junto dos grupos
organizados; c) aplicar medidas sancionatdrias aos seus associados envolvidos em
perturbagbes da ordem publica, impedindo o acesso aos recintos desportivos nos termos e
condi¢des do respetivo regulamento ou promovendo a sua expulsGo do recinto; d) proteger
os individuos que sejam alvo de ameagas e os bens e pertences destes, designadamente
facilitando a respetiva saida de forma segura do complexo desportivo, ou a sua transferéncia
para setor seqguro, em coordenag¢éo com os elementos da for¢a de seguranga; e) designar o
coordenador de sequranca; f) garantir que sdo cumpridas todas as regras e condigcbes de
acesso e de permanéncia de espetadores no recinto desportivo; g) relativamente a quaisquer
individuos aos quais tenha sido aplicada medida de interdicdo de acesso a recintos
desportivos, pena de privagdo do direito de entrar em recintos desportivos ou sangdo
acessoria de interdigcdo de acesso a recintos desportivos: i. impedir o acesso ao recinto
desportivo; ii. impedir a obten¢do de quaisquer beneficios concedidos pelo clube, associagGo
ou sociedade desportiva, no dmbito das previsbes destinadas aos grupos organizados de
adeptos ou a titulo individual. h) usar de correcdo, moderagdo e respeito relativamente a
outros promotores de espetdculos desportivos e organizadores de competigdes desportivas,
associagées, clubes, sociedades desportivas, agentes desportivos, adeptos, autoridades
publicas, elementos da comunicagéo social e outros intervenientes no espetdculo desportivo;
i) ndo proferir ou veicular declaracbes publicas que sejam suscetiveis de incitar ou defender a
violéncia, o racismo, a xenofobia, a intolerdncia ou o ddio, nem tGo pouco adotar

comportamentos desta natureza; j) zelar por que dirigentes, técnicos, jogadores, pessoal de
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apoio, ou representantes dos clubes ajam de acordo com os preceitos das alineas h) e i); k)
ndo apoiar, sob qualquer forma, grupos organizados de adeptos, em violagéo dos principios
e regras definidos na lei n.2 39/2009, de 30 de julho, com a redac¢do dada pela lei n.°
52/2013, de 25 de julho; 1) zelar por que os grupos organizados de adeptos apoiados pelo
clube participem do espetdculo desportivo sem recurso a prdticas violentas, racistas,
xenofobas, ofensivas ou que perturbem a ordem publica ou o curso normal, pacifico e seguro
da competigdo e de toda a sua envolvéncia, nomeadamente, no curso das suas deslocagbes e
nas manifestacées que realizem dentro e fora de recintos; m) manter uma lista atualizada
dos adeptos de todos os grupos organizados apoiados pelo clube fornecendo-a as
autoridades judicidrias, administrativas e policiais competentes para a fiscalizacGo do
disposto na presente lei; n) a requisicdo de policiamento e pagamento dos respetivos
encargos, nos termos previstos no decreto-lei n.? 216/2012, de 9 de outubro; o) desenvolver
agOes de prevengdo socioeducativa, nos termos da lei; p) designar e comunicar ao IPDJ a lista
de coordenadores de seguranga, para efeitos da lei n.2 39/2009, de 30 de julho, com a
redacdo dada pela lei n.? 52/2013, de 25 de julho; q) corrigir e/ou implementar as medidas
de segurang¢a recomendadas pelas entidades policiais competentes; r) manter um registo
sistematizado e atualizado dos filiados no grupo organizado de adeptos do respetivo clube,
de acordo com o designado na lei, e remeté-lo trimestralmente para o IPDJ; s) reservar, nos
recintos desportivos que lhe sGo afetos, uma ou mais dreas especificas para os filiados dos
grupos organizados de adeptos; t) instalar e manter em funcionamento um sistema de
videovigildncia, de acordo com o preceituado nas leis aplicdveis; u) dispor, nos recintos
desportivos que lhe sdo afetos, de acessos especiais para pessoas com deficiéncia ou

incapacidades;
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2. Para efeito do disposto na alinea f) do numero anterior, e sem prejuizo do estabelecido no
artigo 24.2 da lei n.2 39/2009, de 30 de julho e no Regulamento de prevengdo da violéncia
constante do Anexo VI, sdo considerados proibidos todos os objetos, substdncias e materiais
suscetiveis de possibilitar atos de violéncia, designadamente: a) bolas, chapéus-de-chuva,
capacetes; b) animais, salvo cdes guia ou cdes policia quando permitido o seu acesso nos
termos da lei; c) armas de qualquer tipo, munigées ou seus componentes, bem como
quaisquer objetos contundentes, nomeadamente facas, dardos, ferramentas ou seringas; d)
projéteis de qualquer tipo tais como cavilhas, pedagos de madeira ou metal, pedras, vidro,
latas, garrafas, canecas, embalagens, caixas ou quaisquer recipientes que possam ser
arremessados e causar lesées; e) objetos volumosos como escadas de mdo, bancos ou
cadeiras; f) substdncias corrosivas ou inflamdveis, explosivas ou pirotécnicas, liquidos e
gases, fogo-de-artificio, foguetes luminosos (very-lights), tintas, bombas de fumo ou outros
materiais pirotécnicos; g) latas de gases aerossdis, substdncias corrosivas ou inflamdveis,
tintas ou recipientes que contenham substdncias prejudiciais a saude ou que sejam
altamente inflamdveis; h) apontadores laser ou outros dispositivos luminosos que sejam
capazes de provocar danos fisicos ou perturbar a concentragdo ou o desempenho dos atletas
e demais agentes desportivos.

3. Os clubes, seus dirigentes, delegados, jogadores, técnicos e funciondrios, bem como os
drbitros e demais agentes desportivos devem abster-se de, antes, durante e apds a
realizagdo dos jogos, por intermédio dos drgéos da comunicagéo social ou por outro meio,

proferir declaracées que incitem a prdtica de violéncia.
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4. Os dirigentes e funciondrios das sociedades desportivas e dos clubes fundadores ndo
podem participar, na qualidade de intervenientes regulares, em programas televisivos que se
dediquem exclusiva, ou principalmente, a andlise e comentdrio do futebol profissional.

5. Quando os dirigentes e funciondrios das sociedades desportivas e dos clubes fundadores
participem, na qualidade de convidados, nos programas referidos no numero anterior,
apenas podem analisar e comentar aspetos positivos do jogo e das competicdes, abstendo-se
de analisar e de comentar decisbes da equipa de arbitragem, comportamentos de jogadores,
treinadores, outros agentes desportivos ou do publico, quando esteja em causa algum
aspeto suscetivel de causar um impacto negativo na imagem e percegdo publica de um jogo
em particular, das competicdes profissionais ou da Liga ou dos seus associados. 6. Para além
do disposto nos numeros anteriores, os clubes visitados, ou considerados como tal, devem
proceder a colocagcdo, em todas as entradas do estddio, de um mapa-aviso, de dimensdes
adequadas, com a descrigdo de todos os objetos ou comportamentos proibidos no recinto ou
complexo desportivo, nomeadamente invasbes do terreno de jogo, arremesso de objetos, uso
de linguagem ou cdnticos injuriosos ou que incitem a violéncia, racismo ou xenofobia, bem
como a introdugdo e ingestdo de bebidas alcodlicas, estupefacientes ou material produtor de
fogo-de-artificio ou objetos similares, e quaisquer outros suscetiveis de possibilitar a prdtica

de atos de violéncia.

Artigo 36.°
Regulamentos de prevenc¢do da violéncia
As matérias relativas a preveng¢éo e punicdo das manifestacdes de violéncia, racismo,

xenofobia e intolerdncia nos espetdculos desportivos encontram-se regulamentadas no
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presente Regulamento, no Regulamento Disciplinar das competicées organizadas pela Liga e

no Anexo VI ao presente Regulamento.

Ora, estes preceitos legais estabelecem obrigacGes para os clubes participantes nas
competi¢Oes profissionais a assegurar condigdes de seguranga na utilizagao dos estadios que
impdem, entre outros deveres, venda de bilhetes separado para adeptos de cada
participante e a separagao fisica dos adeptos bem como a assegurar a seguranga do recinto

desportivo e anéis de seguranga (artigo 35.2 n2 1 alinea a)).

Por sua vez, o artigo 6.2 do Anexo VI do Regulamento de Competicoes (Regulamento de

Prevencgdo da Violéncia) refere que o promotor do espetaculo desportivo tem como deveres:

“a) aprovar um regulamento interno em matéria de seguranga e de utilizagéo dos espagos de
acesso publico do recinto desportivo;

b) assumir a responsabilidade pela sequranca do recinto desportivo e anéis de sequranga;

c) incentivar o espirito ético e desportivo dos seus adeptos, especialmente junto dos grupos
organizados;

d) aplicar medidas sancionatdrias aos seus associados envolvidos em perturbagdes da ordem
publica, impedindo o acesso aos recintos desportivos nos termos e condi¢bes do respetivo
regulamento ou promovendo a sua expulséo do recinto;

e) proteger os individuos que sejam alvo de ameagas e os bens e pertences destes,

designadamente facilitando a respetiva saida de forma segura do complexo desportivo, ou a
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sua transferéncia para setor seguro, em coordena¢do com os elementos da forca de
seguranga;

f) designar o coordenador de sequranca;

g) garantir que sGo cumpridas todas as regras e condi¢cées de acesso e de permanéncia de
espetadores no recinto desportivo;

h) relativamente a quaisquer individuos aos quais tenha sido aplicada medida de interdi¢cGo
de acesso a recintos desportivos, pena de privagdo do direito de entrar em recintos
desportivos ou san¢do acessoria de interdigcdo de acesso a recintos desportivos:

i. impedir o acesso ao recinto desportivo;

ii. impedir a obten¢do de quaisquer beneficios concedidos pelo clube, associagdo ou
sociedade desportiva, no dmbito das previsbes destinadas aos grupos organizados de
adeptos ou a titulo individual;

i) usar de corre¢do, moderagdo e respeito relativamente a outros promotores de espetdculos
desportivos e organizadores de competicbes desportivas, associagdes, clubes, sociedades
desportivas, agentes desportivos, adeptos, autoridades publicas, elementos da comunicagdo
social e outros intervenientes no espetdculo desportivo;

j) ndo proferir ou veicular declara¢ées publicas que sejam suscetiveis de incitar ou defender a
violéncia, o racismo, a xenofobia, a intolerdncia ou o ddio, nem tGo pouco adotar
comportamentos desta natureza;

k) zelar por que dirigentes, técnicos, jogadores, pessoal de apoio ou representantes dos
clubes, associagcOes ou sociedades desportivas ajam de acordo com os preceitos das alineas

k)el);
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1) ndo apoiar, sob qualquer forma, grupos organizados de adeptos, em violagdo dos
principios e regras definidos na lei n.2 39/2009, de 30 de julho, com a redag¢do dada pela lei
n.2 52/2013, de 25 de julho;

m) zelar por que os grupos organizados de adeptos apoiados pelo clube, associagdo ou
sociedade desportiva participem do espetdculo desportivo sem recurso a prdticas violentas,
racistas xendfobas, ofensivas ou que perturbem a ordem publica ou o curso normal, pacifico
e seguro da competicdo e de toda a sua envolvéncia, nomeadamente, no curso das suas
deslocagies e nas manifestacdes que realizem dentro e fora de recintos;

n) manter uma lista atualizada dos adeptos de todos os grupos organizados apoiados pelo
clube, associagcdo ou sociedade desportiva, fornecendo-a as autoridades judicidrias,
administrativas e policiais competentes para a fiscalizag@o do disposto na presente lei;

0) a requisicdo de policiamento e pagamento dos respetivos encargos, nos termos previstos
no decreto-lei n.2 216/2012, de 9 de outubro;

p) desenvolver agées de prevengdo socioeducativa, nos termos da lei;

g) designar e comunicar ao IPDJ a lista de coordenadores de seguranca, para efeitos da lei
n.2 39/2009, de 30 de julho, com a redagdo dada pela lei n.2 52/2013, de 25 de julho;

r) corrigir e/ou implementar as medidas de seguran¢ca recomendadas pelas entidades
policiais competentes;

s) manter um registo sistematizado e atualizado dos filiados no grupo organizado de adeptos
do respetivo clube de acordo com o designado na lei, e remeté-lo trimestralmente para o
IPDJ;

t) reservar, nos recintos desportivos que lhe sdo afetos, uma ou mais dreas especificas para

os filiados dos grupos organizados de adeptos;
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u) instalar e manter em funcionamento um sistema de videovigildncia, de acordo com o
preceituado nas leis aplicdveis;
v) dispor, nos recintos desportivos que lhe sdo afetos, de acessos especiais para pessoas com

deficiéncia ou incapacidades.”

Também com relevo para os presentes autos, dispoe o artigo 17.2 do RD que “a infrag¢do
disciplinar corresponde ao facto voluntdrio que, por ag¢do ou omissdo e ainda que
meramente culposo”, represente uma violacdo dos deveres gerais e especiais previstos nos
regulamentos desportivos e legislagao aplicavel, fixando o n.2 2 que “a responsabilidade

disciplinar objetiva é imputdvel nos casos expressamente previstos”.

Ora, o artigo 127.2 do RDLPFP é uma disposicdo que visa abranger comportamentos
disciplinarmente censuraveis, que ndo estejam previstos nos preceitos antecedentes do
Regulamento Disciplinar sobre o conjunto de infragdes leves imputaveis aos clubes.

Verifiguemos se os pressupostos para a efetivacdo da responsabilidade estdo ou ndo
presentes, ou seja, teremos de verificar se a Demandante deixou de cumprir os deveres

emergentes destas disposi¢cdes, por agado ou omissao.

Deveria, conforme consta das normas supra citadas, desse modo, ser a Demandante a zelar
para que os seus socios ou simpatizantes se comportem de forma correta e ndo coloquem
em causa a seguranca nos espetdculos desportivos, uma vez que, estando a Demandante
sujeita aos deveres supra descritos, e estando provadas as ocorréncias também supra

descritas as quais aconteceram nos setores destinados aos seus adeptos, o que se retira é
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gue a Demandante ndo impediu o acesso e a permanéncia no recinto desportivo de adeptos
seus que agiram de forma incorreta e com objetos proibidos, sendo certo que a esta caberia
obstar, evitar, impedir, vedar a entrada de adeptos com esses objetos ou implementar
medidas que instassem e favorecessem a atuagao ética, com fair play e correta dos seus

adeptos.

A ser assim a Demandante é um agente do facto e que por isso deve ser punida, a titulo de

imputacdo subjetiva.

E a verdade é que nos autos ndo ha qualquer elemento que aponte as circunstancias em que
a Demandante tenha dado cumprimento aos deveres a que estd sujeita no que respeita aos
deveres de formacao, controlo e vigilancia do comportamento dos adeptos e espectadores,

bem se sabendo que ela estava obrigada a cuidar dos seus adeptos.

A propédsito da responsabilidade disciplinar de agentes desportivos, nomeadamente a
responsabilidade dos clubes, foi ja questionada a eventual inconstitucionalidade de algumas
das normas do diploma que continha o regime juridico de prevencdo e repressao de praticas
associadas a violéncia no desporto e disposicdes de regulamentos federativos dali

decorrentes. (%)

O Tribunal Constitucional ja se pronunciou acerca dessa matéria, no Acérddo n.2 730/95,

proferido no dmbito do Processo n2 328/91, a propdsito da sangdo em causa no caso

8 Ver, entre outros o Acérddo do TAD no processo n.2 28/2017.
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controlo daquele tribunal, que era a da interdicdo dos estadios por comportamentos dos
adeptos dos clubes, tal como estatuido no Decreto-Lei n2. 270/89 de 18/8, sobre “medidas
preventivas e punitivas de violéncia associada ao desporto”, fazendo longa e exaustiva
analise aos interesses em causa, aos antecedentes que levaram a existéncia da referida lei,
designadamente a questao do hooliganismo, a tragédia de Heysel, as posi¢cdes e decisdes do
Conselho da Europa e do Parlamento Europeu, destacando a respetiva Convencao sobre esta
matéria, e ai se entendeu o seguinte:

“Ndo é, pois, (...) uma ideia de responsabilidade objectiva que vinga in casu, mas de
responsabilidade por violagéo de deveres. Afastada desde logo aquela responsabilidade
objectiva pelo facto de o artigo 32 exigir, para a aplicacGo da sang¢do da interdicdo dos
recintos desportivos, que as faltas praticadas por espectadores nos recintos desportivos
possam ser imputadas aos clubes (...). Por fim, o processo disciplinar que se manda instaurar
(...) servird precisamente para averiguar todos os elementos da infrac¢éo, sendo que, por
esta via, a prova de primeira aparéncia pode vir a ser destruida pelo clube responsdvel (por
exemplo, através da prova de que o espectador em causa ndo é sdcio, simpatizante ou

adepto do clube) ”.

Ora, ja naquele Acérdao se entendeu — entendimento que acompanhamos - que caberia ao
clube responsavel pela organizacdo do espetaculo desportivo destruir a primeira aparéncia

de prova dos factos imputados que constituem o ilicito.

E para além da obrigagao que o organizador da competi¢ao tem, de criar regulamentos que

contribuam para a prevencdo da violéncia (existindo normas concretas no Regulamento de
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CompeticOes da LPFP), também sobre os proprios clubes a Lei cria deveres, nos artigos 8.2 e
9.2 da Lei 39/2009, na versdo vigente, apontando para o dever de assumir a
responsabilidade pela seguranca do que se passe no recinto e indo mesmo mais além,

estabelece até a propria obrigacdo de desenvolver a¢Ges de prevencdo socioeducativa.

A demonstracdao da realizacdo pelos clubes de atos concretos junto dos seus adeptos
destinados a prevengao da violéncia, sejam eles em momento anterior ao evento, sejam,
especialmente, imediatamente antes ou durante a sua realizacdo, poderd obstar a sua
responsabilizagdo disciplinar demonstrada que estivesse que cumpriram razoavelmente com
as suas obrigacdoes em cada caso concreto. Mas, neste caso, a Demandante ndo o fez, ndo o

logrou provar.

Assim, a responsabilidade disciplinar imputada a Demandante reveste natureza subjetiva,
que se traduziu na evidente violagdo de um dever de cuidado, que sendo proprio da
negligéncia, ou se se preferir da mera culpa a que se refere o artigo 17.2 do RD, ndo deixa de
respeitar integralmente o principio da culpa em que se funda primordialmente o proprio

direito disciplinar desportivo.

E também ndo vemos que se possa caminhar para que exista uma presuncgdo de in dubio pro

reo, pois esta assenta no pressuposto de que ndo existe prova relevante que possa, sem

duvida, apontar que foi cometido o ilicito.
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No caso sub judice os factos ocorreram, e a Demandante nada fez para que ndo ocorressem

ou, pelo menos, ndo logrou provar que fez.

8 Decisao

Nos termos e fundamentos supra expostos, julga-se improcedente o recurso, e, em

consequéncia, mantém-se a decisdo recorrida.

Fixam-se as custas do processo, considerando o valor do mesmo (€ 6.078,00) em € 4.150,00,
acrescido de IVA, num total de € 5.104,50 (cinco mil, cento e quatro euros e cinquenta
céntimos) nos termos do disposto nos art.2s 76.2, n.2s 1 e 3 e 77.2,n.2 4, da LTAD, do Anexo |
da Portaria n.2 301/2015, de 22 de Setembro e do art.2 530.2, n.2 5, do Cdédigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdao do art.2 80.2, alinea a), da LTAD, sufragando-se o
entendimento expresso no despacho do Senhor Presidente do TAD no processo n.2 2/2015-
TAD e aqui dado por integralmente reproduzido (°), quanto ao pedido de reconhecimento

de isencdo de custas.

? Despacho este cujo teor, para mais fdcil enquadramento, aqui se reproduz quanto ao essencial: “(...) Dispéem
as alineas f) e g) do n.? 1 do artigo 4.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-lei n.2
34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo que lhes foi dada pela Lei n.¢ 7/2012, de 13 de fevereiro, que “estéo
isentos de custas: f) As pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos, quando actuem exclusivamente no
dmbito das suas especiais atribuicbes ou para defender os interesses que lhe estdo especialmente conferidos
pelo respectivo estatuto ou nos termos de legislacdo que lhes seja aplicdvel;

g) As entidades publicas quando actuem exclusivamente no dmbito das suas especiais atribuicbes para defesa
de direitos fundamentais dos cidaddos ou de interesses difusos que lhe estdo especialmente conferidos pelo
respectivo estatuto, e a quem a lei especialmente atribua legitimidade processual nestas matérias.
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Todavia, independentemente da questdo de saber se, no presente litigio, a FPF estd a atuar “exclusivamente no
dmbito das suas especiais atribuicbes ou para defender os interesses que lhe estdo especialmente conferidos
pelo respectivo estatuto ou nos termos de legislagcdo que lhes seja aplicavel”, importa sublinhar que o regime de
custas no Tribunal Arbitral do Desporto se encontra expressamente regulado na Lei do TAD, aprovada pela Lei
n.2 74/2013, de 6 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de junho, sendo o Regulamento
das Custas Processuais apenas aplicdvel a titulo subsididrio, nos termos do artigo 80.9, alinea b), da Lei do TAD.
Relativamente a arbitragem necessdria — como é o caso dos presentes autos - estabelece, com efeito, o artigo
76.2 da Lei do TAD o seguinte:

1 - As custas do processo arbitral compreendem a taxa de arbitragem e os encargos do processo arbitral.

2 - A taxa de arbitragem corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado e é fixada em
fungéo do valor da causa, por portaria dos membros do Governo responsdveis pela drea da justica e do
desporto.

3 - Sdo encargos do processo arbitral todas as despesas resultantes da condugdo do mesmo, designadamente
os honordrios dos drbitros e as despesas incorridas com a produgdo da prova, bem como as demais despesas
ordenadas pelos drbitros.

Da andlise do texto da Lei do TAD, bem como da portaria a que se refere o n.2 2 do artigo 76.2 — a Portaria n.2
301/2015, de 22 de setembro, entretanto publicada — resulta claro ndo se encontrar previsto qualquer regime
de isen¢do de custas nos processos que correm os seus termos perante o TAD. Nada permite considerar
estarmos em presenga de um lapso do legislador ou de uma lacuna da lei, que justificaria recorrer, a titulo
subsididrio, ao disposto no Regulamento das Custas Processuais, cujo artigo 2.2 dispGe expressamente que o
mesmo se aplica apenas “aos processos que correm termos nos tribunais judiciais, nos tribunais administrativos
e fiscais e no balcdo nacional de injungées”.

Pelo contrdrio. Sabendo-se que, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, da Lei do TAD a este “Compete [...] conhecer
dos litigios emergentes dos atos e omissoes das federa¢des desportivas, ligas profissionais e outras entidades
desportivas, no dmbito do exercicio dos correspondentes poderes de regulamentag¢do, organizagdo, dire¢do e
disciplina”, caso o legislador, em 2013, tivesse pretendido isentar as federagées desportivas, as ligas
profissionais e outras entidades desportivas do pagamento de custas té-lo-ia certamente estabelecido de forma
clara e inequivoca.

Ora, em sede de arbitragem necessdria — que é, sobretudo, relevante para aquelas entidades — o que o
legislador entendeu estabelecer, tanto nos artigos 76.2 e 77.2 da Lei do TAD, como na Portaria n.2 301/2015, foi
precisamente o dever de serem liquidadas taxas de arbitragem e encargos pelas partes envolvidas. Ndo apenas
a lei dispbe que a “taxa de arbitragem corresponde ao montante devido pelo impulso processual do
interessado” (artigo 76.2, n.2 2), como refere expressamente que a “taxa de arbitragem é integralmente
suportada pelas partes e por cada um dos contra interessados (artigo 77.2, n.2 3). Integrando necessariamente
uma das partes o elenco de “federagbes desportivas, ligas profissionais e outras entidades desportivas”, resulta
claro que o legislador ndo quis contemplar a possibilidade de isengdo de custas.

Acresce que, tendo em conta, por um lado, que, de acordo com o disposto no artigo 76.2 da Lei do TAD, o
conceito de custas abrange ndo apenas a taxa de arbitragem, mas também os encargos do processo arbitral,
incluindo os honordrios dos drbitros e as despesas incorridas com a produgdo da prova e que, por outro lado, o
TAD é, nos termos do artigo 1.9, n.2 1, da sua lei constitutiva “... uma entidade jurisdicional independente,
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A questao das custas é, alids, questdao devidamente doutrinada no Acérdao do TCASul de
01.06.2017, proferido no Processo 57/17.5BECLSB e ainda no Processo n.2 163/17.6BCLSB
dos quais dimana a seguinte doutrina (a que se adere):
“Il — A Federagdo Portuguesa de Futebol ndo beneficia da isengdo de custas prevista
noart. 42n.2 1, al. g), do RCP, ja que é uma pessoa colectiva de direito privado.
Il — A actuagdo da Federagéo Portuguesa de Futebol que, no Tribunal Arbitral do
Desporto (e também neste TCA Sul), litiga em defesa directa e imediata da legalidade
do acdrddo do respectivo Conselho de Disciplina, opondo-se a sua invalidagéo, e com
a legitimidade geral que lhe confere o art. 102 n.% 1 e 9, do CPTA - ou seja,
decorrente da autoria do referido acdrdéo -, ndo integra a previséo do art. 42 n.? 1,
al. f), do RCP, pois aquela ndo litiga em defesa directa das atribuicbes que lhe estdo
especialmente cometidas pelo respectivo estatuto (promover, regulamentar e dirigir,
a nivel nacional, o ensino e a prdtica do futebol, em todas as suas variantes e

competicdes) ou legislagdo que lhe é aplicavel.”

A apurar na conta final deverdo ser incluidas as despesas de deslocacdo dos arbitros
residentes fora de Lisboa e apresentadas para o efeito ao TAD, nos termos do n.2 3 do art.2

76.2 da Lei do TAD.

nomeadamente dos orgdos da administragdo publica do desporto e dos organismos que integram o sistema
desportivo, dispondo de autonomia administrativa e financeira”, reconhecer a possibilidade de isen¢do das
federacbes desportivas, ligas profissionais ou outras entidades desportivas do pagamento da taxa de
arbitragem, mas também dos encargos do processo arbitral, incluindo os honordrios dos drbitros e as despesas
incorridas com a produgdo da prova, significaria colocar em causa ndo apenas o funcionamento do TAD, mas a
sua propria existéncia. Termos em que se indefere o requerido.”
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Dy
TAD

TRIBUNAL
ARBITRAL DO
DESPORTO

Notifique e cumpram-se as outras diligéncias necessarias.

O presente acordao, tirado por unanimidade, vai unicamente assinado pelo Presidente do

Colégio de Arbitros atento o disposto no artigo 46.2 alinea g) da Lei do TAD.
Lisboa, 17 de Julho de 2018

O Presidente,

bﬂé A\W

Nuno Albuquerq
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