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Processo n.° 39/2020

Demandante: Sporting Clube Olhanense, SAD

Demandada: Liga Portuguesa de Futebol Profissional

Contrainteressada: Futebol Clube de Vizela, Futebol SAD

Contrainteressada: Futebol Clube de Arouca, Futebol SQUD

Arbitros:

Tiago Serrdo — Arbitro Presidente, escolhido pelos demais Arbitros.

José Dias Ferreira — designado pela Demandante (apds a renincia de Lucio Miguel

Teixeira Correiq).

Abilio Morgado - designado pela Demandada.

Sumdario:

1.

A0S processos (com objeto impugnatoério) de jurisdicdo arbitral necessdria, que
corram termos no Tribunal Arbitral do Desporto, aplica-se, em matéria de

prazo, o disposto no artigo 54.°, n.° 2 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto.

. A pretericdo desse prazo, pela parte processualmente ativa, € geradora de

uma excecdo dilatéria (de caducidade do direito de acdo), de
conhecimento oficioso, que impede o tribunal de conhecer do mérito da
causa, originando a absolvicdo da insténcia (cfr. o artigo 89.°, n.° 2 do Cdodigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicdvel ex vi artigo 61.° da Lei do

Tribunal Arbitral do Desporto).

O disposto nos artigos 58.°, n.° 3 e 59.°, n.° 4, ambos do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, € de aplicacdo subsididria — embora “com as
necessdrias adaptacdes” —, nos processos (com objeto impugnatdrio) de
jurisdicdo arbitral necessdria, que corram termos no Tribunal Arbitral do
Desporto (cfr. o artigo 61.° da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto), mas &

necessdrio que exista, in casu, fundamento aplicativo, o mesmo é dizer, é
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necessdario que, em concreto, se verifique, respetivamente, uma situacdo de
justo impedimento, um caso de erro desculpdvel, uma situacdo de atraso
desculpdavel e, por fim, na hipdtese do artigo 59.°, n.° 4, que tenha sido utilizado
um meio de impugnacdo administrativa que tenha constituido a

Administracdo no dever legal de decidir.

SANEADOR SENTENCA

1. Enquadramento da lide arbitral

Por via do presente processo arbitral, a Demandante, Sporting Clube
Olhanense, SAD, peticiona a declaracdo de “invalidade da decisdo da LPFP,
divulgada através do Comunicado Oficial n.° 318 de 29.07.202[0], que admitiu as
candidaturas da FC Vizela SAD e do FC Arouca SDUQ, determinando-se a sua
anulagdo (...)" [cfr. a alinea ) das conclusdes do requerimento].

O requerimento em apreco — gue foi apresentado, pela Demandante, como

recurso junto do Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol e gue, no

seguimento da deliberacdo desse érgdo administrativo, de 14 de agosto de 2020, foi

remetido para o Tribunal Arbitral do Desporto, como reguerimento inicial — encontro-

se estruturado em trés capitulos:

“l. Do contexto existente d data da decisdo ora impugnada’;

“Il. Da legitimidade da Recorrente”;

“lll. Da ilegalidade do ato administrativo impugnado”.

Segue-se uma “Conclusdo”, em nove alineas.

Concretize-se um pouco mais.

No capitulo |, a Demandante comeca por aludir & deliberacdo, de 14 de maio
de 2020, tomada pela Direcdo da Federacdo Portuguesa de Futebol, divulgada

através do comunicado oficial n.° 441, de 15 de maio de 2010, mediante a qual foi
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aprovado o aditamento do artigo 11.°-A ao Regulamento do Campeonato de
Portugal 2019/2020. Ato confinuo, tal parte processual alega factualidade
subsequente a tal deliberacdo, designadamente:

(i) A indicagcdo dada a Demandada, pela Federagdo Portuguesa de
Futebol, das Contrainteressadas, como constituindo “os dois clubes das
quatro séries do Campeonato Portugal com o maior nUmero de pontos
alcancados até a data em que foi dado por concluido o campeonato
de [P]ortugal”;

(ii) O convite que a Demandada terd feito as Contrainteressadas a
apresentar a sua candidatura a Liga Pro.

No mais, ainda no capitulo I, a Demandante descreve o quadro classificatério
de cada série do Campeonato de Portugal, a data de 8 de abril de 2020, ou seja,
“quando foi determinado pela FPF dar por concluidas as suas competicdes séniores”
e acrescenta o seguinte: “[clomo consequéncia direta da referida decisdo, a
Olhanense SAD apesar de se encontrar classificada no 1° lugar da sua série, viu-se
impedida de competir pela promogdo a Il liga de Futebol na época 2019/2020.”

Continua a Demandante a sua alegacdo referindo que procedeu d
impugnacdo do deliberado, pela Direcdo da Federacdo Portuguesa de Futebol, em
14 de maio de 2020, junto do Conselho de Justica da referida Federacdo e, “na
sequéncia de requerimento de avocacdo deduzido junto do Tribunal Arbitral do

Desporto (...), requereu que fosse decretada providéncia cautelar de suspensdo da

eficdcia das aludidas decisdes” — providéncia que viria a ser decretada, em 27 de

julho de 2020, por Acérddo proferido por Tribunal constituido no seio do Tribunal
Arbitral do Desporto e notificado as partes nesse mesmo dia.
E acrescenta:
“No entanto, apesar do conhecimento de tal Acérddo, em 29.07.2020, a
revelia do mesmo, a LPFP admitiv as candidaturas a Liga Pro da “Futebol Clube
Vizela, Futebol SAD” e do “Futebol Clube Arouca SDUQ Ld®", na época
2020/2021, afravés do Comunicado Oficial n.° 318 (Doc.1), prosseguindo e
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executando deste modo as decisdes da FPF de 14.05.2020, cuja suspensdo

tinha sido decretada.

Sendo confra este ato, praticado em manifesto desrespeito para com o

Acoérddo do TAD de 27.07.2020 e contra os seus efeitos obrigacionais, que a

Recorrente ora se insurge.”

No capitulo Il, a Demandante procura demonstrar a sua legitimidade (para
recorrer para o Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol, da
deliberacdo impugnada): “Pelo que a eventual anulacdo das decisdes que
designaram a FC Vizela SAD e o FC Arouca SDUQ, serd passivel de repor a situacdo
da Recorrente no estado em que se encontrava em data anterior & da prdtica das
decisdes de 14 de maio da FPF, repercutindo-se positivamente na sua esfera juridica,
porquanto terd a possibilidade de ser promovida aquela Liga profissional.” No mais,
aludindo ao artigo 55.°, n.° 1, alinea a) do CPTA, sustenta que, no caso vertente, da
declaracdo de nulidade do ato impugnado resulta, para si, “uma vantagem
imediata”.

Por seu turno, no capitulo lll, a Demandante procura demonstrar a ilegalidade
do ato (colegial) impugnado. O cerne da sua alegacdo € o seguinte: tal decisorio
administrativo é invdlido porque desrespeitou o Acérddo proferido pelo Tribunal, em
27 de julho de 2020, no processo n.° 31-A/2020.

A Demandante sustenta que, perante o artigo 205.°, n.° 2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, “(...) a LPFP estava, sempre e invariavelmente, obrigada a
cumprir e respeitar o decidido pelo Tribunal Arbitral do Desporto e nomeadamente a
suspensdo decretada, devendo abster-se de quaisquer atos passiveis de constituir
execucdo das decisdes, cujos efeitos foram suspensos pelo respectivo Acoérddo.
Sendo que o ato impugnado, de aprovacdo das candidaturas da FC Vizela SAD e
do FC Arouca SDUQ), constitui claramente uma manifestacdo pratica e de execucdo
das decisdes da Direcdo da FPF de 14 de Maio.”

Praticamente a finalizar a alegacdo, a Demandante defende (i) que o ato
impugnado também viola os principios da legalidade e da boa-fé e (i) que o mesmo

€ anuldvel, "devendo os seus efeitos juridicos serem destruidos com eficdcia
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retroactiva mediante decisdo a proferir por este érgdo de recurso (art. 163.°,n°1e 2
do CPA) (...)".

Segue-se, por fim, um conjunto de conclusoes.

kK%

Por seu turno, a Liga Portuguesa de Futebol Profissional, na qualidade de
Demandada, apresentou a sua contestacdo, que se encontra organizada em trés
capitulos:

a) Questdes prévias (cfr. os artigos 1.° a 75.°):

a. "Daremessa (ilegal) dos autos ao Tribunal Arbitral do Desporto” (cfr.
os artigos 1.°a 59.°);

b. “Da inexisténcia de requerimento inicial de arbifragem e da
impossibilidade de constituicdo da instGncia” (cfr. os artigos 60.° a
75.°).

b) Por excecdo (cfr. os artigos 76.° a 108.°):

a. "Dailegitimidade processual ativa” (cfr. os artigos 76.° a 108.°).

c) Porimpugnacdo (cfr. os artigos 109.°a 131.°).

Finalmente, peticiona a absolvicdo da presente instGncia ou, se assim ndo se
entender, aimprocedéncia total da presente acdo, com absolvicdo da Demandada
dos pedidos nela formulados (cfr. o petitdrio).

Concretize-se, um pouco mais.

Na seccdo dedicada a primeira questdo prévia, a Demandada, depois de
enquadrar ainterposicdo do recurso pela Demandante, sustenta que aremessa para
o Tribunal Arbitral do Desporto, ocorrida no seguimento da deliberacdo do Conselho
de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol de 14 de agosto de 2020, “além de
ndo ter sido peticionada, é completamente carecente de suporte legal”. E que tall
orgdo (de uma pessoa coletiva de direito privado) ndo detém poder jurisdicional.
Bem ao invés, “exerce competéncias exclusivamente administrativas, tendo as suas
decisdes a natureza de actos administrativos”, logo, “ndo € admissivel, in casu, langar

mao da previsdo do artigo 14.° do CPTA".
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Para a Demandada, “ndo sendo admissivel o reenvio dos autos para o TAD, o
recurso interposto para o CJ-FPF ndo pode valer como requerimento inicial de
arbitragem necessdria, € ndo valendo, ndo pode falarse de interposicdo e
pendéncia da acdo principal”.

Quanto 4 segunda questdo prévia, a Demandada apresenta-a como
constituindo uma decorréncia da primeira: ndo hé requerimento inicial de arbitragem
e, nesse quadro, a constituicdo da instancia ndo se afigura possivel, atento o disposto
no artigo 54.° da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto. Eis o essencial a reter quanto a
tal questdo prévia.

Relativamente G excecdo de ilegitimidade processual ativa, a Demandada
sufraga, a luz do disposto no artigo 55.°, n.° 1, alinea a) do CPTA, o seguinte: “(...) no
seu requerimento, a Demandante embora aborde a questdo da legitimidade, néo
logra demonstrar a titularidade de qualquer interesse direito, fampouco pessoal ou
sequer legitimo (ou alguma lesdo que, por via do ato, tenha sofrido)”.

Finalmente, no capitulo dedicado a impugnacdo, a Demandada refuta que
o ato impugnado se enconfre numa relacdo de desconformidade com o “bloco de
juridicidade™. No essencial, é referido o seguinte:

(i) “(...) a LIGA PORTUGAL, guando adotou o ato recorrido ndo estava
ainda habilitada com os elementos necessdrios a suster a execucdo da
deliberacdo da FPF, cuja suspensdo apenas posteriormente Ihe foi
nofificada”;

(i) “(...) tfendo sido considerada improcedente a acdo principal infentada
pela Demandante, verificou-se uma alteracdo dos pressupostos de
direito em que foi inicialmente prolatada a decisGdo de decretamento
da providéncia cautelar”.

Tudo concorre, na perspetiva da Demandada, para que a acdo arbitral seja,

num quadro de subsidiariedade, “julgada inteiramente improcedente e, em

consequéncia, ser [tal parte processual] absolvida do pedido™”.

kkx
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Em face do exposto, importa referir que, nos presentes autos, estd em causa
um pedido impugnatdrio de um ato administrativo.

Em concreto, estd em causa um pedido de invalidacdo da decisdo divulgada,
a 29 de julho de 2020, através do Comunicado Oficial n.° 318, por meio da qual foram
admitidas a “Liga Pro”, na época 2020/2021, as (duas) sociedades desportivas que

aqui figuram como Confrainteressadas.

2. Saneamento

E, antes de mais, de referir que o presente Tribunal & competente para dirimir
o presente litigio.

Sem necessidade de fundamentacdo particularmente desenvolvida, é essa a
conclusdo a retirar da aplicacdo, ao caso, do disposto no artigo 4.° da Lei do Tribunall
Arbitral do Desporto.

Sob a epigrafe “Arbitragem necessdria”, no n.° 1 do referido preceito legal
determina-se o seguinte:

“Compete ao TAD conhecer dos litigios emergentes dos atos e omissdes das

federacdes desportivas, ligas profissionais e outras entidades desportivas, no

dmbito do exercicio dos correspondentes poderes de regulamentacdo,
organizacdo, direcdo e disciplina”.

Acresce que, nos termos do artigo 4.°, n.° 3, alinea b) da mesma Lei, “[o] acesso
ao TAD s6 € admissivel em via de recurso de: (...) [d]ecisdes finais de drgdos de ligas
profissionais e de outras entidades desportivas”.

Sendo peticionada a suspensdo de uma deliberacdo tomada pela
Demandada, pela qual foi determinada a admisséo das candidaturas das
Contrainteressadas a participar na “Liga Pro”, ou seja, por estar em causa o exercicio,
pela Demandada, de poderes (administrativos) de organizacdo, faciimente se
conclui, nos precisos termos j& adiantados: o Tribunal Arbitral do Desporto é
competente para dirimir o presente litigio — 0 que se deixa expresso nos termos e para

os efeitos do disposto no artigo 46.°, alinea b) da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto.
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kkx

No mais, as partes tém personalidade e capacidade (juridicas e judicidrias)
(cfr. o artigo 8.°-A, n.>s 1 e 2 do CPTA, aplicavel ex vi artigo 61.° da Lei do TAD) e estdo

devidamente representadas (cfr. o artigo 37.° da Lei do TAD).

kkx

Ainda a fitulo de saneamento, importa apurar, oficiosamente, se a presente
acdo foi tempestivamente apresentada, ou seja, se o prazo legal de propositura da
acdo arbitral (cfr. o artigo 54.°, n.° 2 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto), junto do
Tribunal, foi cumprido pela Demandante.

Oportunamente, por via do Despacho n.° 2, as Partes foram notificadas para,
qguerendo, apresentar pronUncia sobre esta matéria. Nessa sequéncia, a
Demandante sustentou que a acdo é tempestiva, suportando o essencial da sua
argumentacdo no disposto, a data, no artigo 11.°, n.° 1 do Regulamento das
Competicdes organizadas pela Liga Portugal. Por seu turno, para a Demandada, a
acdo € intempestiva, pois o prazo de 10 (dez) dias, legalmente previsto, foi
incumprido.

Avanga-se, no imediato, com o juizo decisério do Tribunal: verifica-se uma

excecdo dilatéria de caducidade do direito de acdo, gue obsta ao conhecimento

do mérito da causa, dando lugar d absolvicdo da instdncia.

Vejamos porqué.

kkx

Da factualidade com relevo para a decisdo da exceg¢do de caducidade do

direito de ag¢ao

Eis a factualidade relevante para a decis@do em apreco - factualidade que se

encontra documentalmente provada:
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A. A Sporting Clube Olhanense, SAD foi parte processualmente ativa nos
processos n.os 31-A/2020 e 31/2020, iniciados a 10 de julho de 2020 (cfr. a
informacdo publica constante do sitio eletronico do Tribunal Arbitral do

Desporto — Pedidos entrados em 2020 (tribunalarbitraldesporto.pt) e

Processo n.° 31A/2020 (tribunalarbitraldesporto.pt)).

B. Por via do comunicado oficial n.° 318, de 29 de julho de 2020, da Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, foi divulgada, entre outras, a seguinte
deliberacdo: admitir & Liga Pro as candidaturas da Futebol Clube de Vizelq,
Futebol SAD e da Futebol Clube de Arouca, Futebol SQUD (cfr. o

Documento n.° 1, junto ao requerimento da Demandante).

C.No dia 3 de agosto de 2020, a Sporting Clube Olhanense, SAD interpds
recurso para o Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol
(cfr. o requerimento da Demandante, que estd na origem desta demanda

e que integra os autos).

D. No dia 11 de agosto de 2020, a Sporting Clube Olhanense, SAD solicitou, no
dmbito do procedimento recursério, o seguinte: “(...) para a eventualidade
de se vir a entender que este Conselho de Justica ndo possui competéncia
para tal, desde jd se requer a V. Ex® se digne ordenar a remessa do presente
recurso ao Tribunal Arbitral do Desporto, para decisdo, nos termos e para os
efeitos previstos no art.° 14° n.% 2 e 3 do CPTA aplicdvel ex vi art.° 77° do
Regimento do CJ, assegurando assim o direito da Recorrente ao acesso ao
direifo e tutela jurisdicional efectiva consagrado no art.° 20° da CRP e no
art.° 2°do CPTA" (cfr. o Documento n.° 1 junto ao requerimento pelo qual a
Demandante respondeu, nestes autos, ds questdes prévias e a excecdo

deduzidas pela Demandada e o artigo 3.° desse mesmo requerimento).
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E. No dia 14 de agosto de 2020, o Conselho de Justica da Federacdo

Portuguesa de Futebol declarou-se materialmente incompetente para
conhecer do recurso interposto pela Sporting Clube Olhanense, SAD,
remetendo o processo para o Tribunal Arbitral do Desporto, assim deferindo
o pedido subsididrio, formulado no decurso do procedimento de recurso,
pela Sporting Clube Olhanense, SAD (cfr. o documento, nGo numerado, que

infegra os autos).

O processo de recurso foi entregue, por mdo prépria, no Tribunal Arbitral do
Desporto, no dia 17 de agosto de 2020 (cfr. o oficio do Conselho de Justica
da Federacdo Portuguesa de Futebol, nGo numerado, que integra os

autos).

Embora ndo se frate de factualidade, no sentfido rigoroso do termo, importa

ter presente, com relevancia para a decisGo em apreco, o seguinte:

A. Na versdo em vigor a data da deliberagcdo e do recurso referenciados,

respetivamente, nas alineas B. e C. da matéria de facto dada como
provada, o Regulamento das Competicdes organizadas pela Liga Portugal
dispunha, no artigo 11.°, n.° 1, o seguinte: “Da decisdo da Liga Portuguesa
cabe recurso para o Conselho de Justica, a interpor no prazo de trés dias
Uteis, mediante a apresentacdo de requerimento na sede da Liga

Portugal”.

kkx

Do quadro juridico relevante e da aplicagdo ao caso

A Lei do Tribunal Arbitral do Desporto determina, por referéncia a pretensdes

impugnatdrias, que “(...) o prazo para a apresentacdo do requerimento inicial junto
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do TAD ¢é de 10 dias, contados da notificacdo desse ato ou dessa deliberacdo ou
decisdo ao requerente” (cfr. o artigo 54.°, n.° 2).

Tal disposicdo legal €, no essencial, o equivalente, no Cédigo do Processo nos
Tribunais Administrativos, ao artigo 58.°, n.° 1: salvo disposicdo legal em contrdrio, a
impugnacdo de atos nulos ndo estd sujeita a prazo, devendo aimpugnacdo dos atos
anuldveis ocorrer, se promovida pelo Ministério PUblico, no prazo de um ano e, nos
demais casos, no prazo de trés meses.

Constata-se, no entanto, uma diferenca assinalavel: o artigo 54.°, n.° 2 da Lei
do Tribunal Arbitral do Desporto ndo distingue consoante se trate de atos nulos ou
anuldaveis: desde que se esteja perante “a impugnacdo de um ato ou o recurso de
uma deliberacdo ou decisdo, nos termos previstos nas alineas a) ou b) do n.° 3 do
artigo 4.°, o prazo para a apresentacdo do requerimento inicial junto do TAD € de 10
dias (...)".

No mais, releva notar o seguinte: nos termos do artigo 58.°, n.° 3 do Cdédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, a impugnacdo para além do prazo de frés
meses € admissivel, em homenagem ao principio do favorecimento do processo!, em
trés situacoes taxativamente previstas [cfr., respetivamente, as alineas a) a ¢) do
referido preceito legal].

Primo, nos casos de justo impedimento, remetendo-se expressamente para o
disposto na lei processual civil, sobre essa matéria.

Secundo, nos casos de erro desculpdvel, por inducdo (do erro) pela
Administracdo. Em concretizagcdo dos principios da prote¢cdo da confianca e da boa
fé2, o legislador abre a porta d impugnacdo, “[n]o prazo de trés meses, contado da
data da cessacdo do erro, quando se demonstre, com respeito pelo contraditério,

que, no caso concreto, a tempestiva apresentacdo da peticdo ndo era exigivel a

1 Neste preciso sentido, cfr. Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa — Licées, 19.°
edicdo, Almedina, Coimbra, 2021, p. 193.

2 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA € CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, 5.¢ edicdo, Almedina, Coimbra, p. 427.
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um cidadd@o normalmente diligente, em virtude de a conduta da Administracdo ter
induzido o interessado em erro”.

Tertio, nos casos de atraso desculpdvel: “[gluando, ndo tendo ainda decorrido
um ano sobre a data da pratica do ato ou da sua publicacdo, quando obrigatdria,
o atraso deva ser considerado desculpdavel, atendendo d ambiguidade do quadro
normativo aplicdvel ou as dificuldades que, no caso concreto, se colocavam quanto
a identificacdo do ato impugndvel, ou a sua qualificacdo como ato administrativo
ou norma’”.

Tal quadro juridico, pelo qual se admite a impugnacdo de atos administrativos
para além do prazo regra de impugnacdo dos atos anuldveis, ndo tem
correspondéncia na Lei do Tribunal Arbitral do Desporto. No fundo, ndo existe, na
referida Lei, um regime similar. Todavia, a aplicacdo subsididria do regime juridico
constante do Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, por via do disposto
no artigo 61.° da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, ndo pode ser afastada, ainda
gue “com as necessdrias adaptacoes”. Tudo estd em saber se, no contexto do caso,
se estd perante uma situacdo de justo impedimento, um erro desculpdvel ou, por fim,
um afraso desculpdvel, que justifique a aplicacdo subsididria, “com as necessdrias
adaptacdes”, do disposto no artigo 58.°, n.° 3 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos

Finalmente, ainda a titulo de enquadramento, ndo pode ser olvidada a
solucdo normativa do artigo 59.°, n° 4 do Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos: a mobilizacdo de meios de impugnacdo administrativa facultativa
“suspende o prazo de impugnacdo confenciosa do ato administrativo (...)". A
utilizacdo de tais meios ndo inferrompe, mas suspende o prazo de impugnacdo
judicial, *que s6 retoma o seu curso com a nofificacdo da decisdo proferida sobre a
impugnacdo administrativa ou com o decurso do prazo legal, consoante o que

ocorra em primeiro lugar™s. Fundamental € que se esteja diante de um meio de

3 Este quadro impde “cuidado com a contagem do tempo anterior & impugnacdo, para que
ndo se deixe perder o prazo de impugnag¢ado judicial em caso de insucesso da impugnacdo
administrativa” (cfr. Josté CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa — Licées, cit., p. 195).
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impugnacdo administrativa (facultativo?) legalmente admissivel, conforme tem
vindo a ser sustentado pela doutrina e jurisprudéncia administrativas, ou seja, a
suspensdo s6 ocorre se a utilizacdo do meio de impugnacdo administrativa (ndo
necessdrio) constituir a Administracdo no dever legal de decidiré. Tudo isto sem
prejuizo de o interessado poder impugnar contenciosamente o ato enquanto a
tramitacdo do meio de impugnacdo administrativa estiver em curso (cfr. o artigo 59.°,
n.° 5 do mesmo Codigo).

A solucdo do arfigo 59.°, n° 4 do Cdodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos também ndo conhece um equivalente — leia-se, um normativo similar
— na Lei do Tribunal Arbitral do Desporto. No entanto, igualmente por via do
preceituado no artigo 61.° da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, tal solucdo
normativa € de aplicacdo subsididria, “com as necessdrias adaptacdes”, nos
processos de jurisdicdo arbitral necessdaria que corram termos no Tribunal Arbitral do

Desporto.

kkx

AqQui chegados, hd que atender ao caso concreto.
Afigura-se, desde logo, claro o seguinte: o prazo de 10 dias, previsto no artigo
54.°, n.° 2 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, foi notoriamente incumprido, pela

Demandante.

4 Como afirmam MARIO AROSO DE ALMEIDA € CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, “(...) € sé quando
a impugnacdo administrativa é meramente facultativa que sobre o interessado recai, desde
logo, o énus de impugnacdo contenciosa, operando neste caso, a suspensdo do prazo de
impugnacdo se o interessado optar por utilizar o meio de impugnacdo administrativa™ (cfr.
Comentdrio ao Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, cit., p. 438).

5 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA € CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, cit., p. 439.

6 Neste preciso sentido, cfr., na doutrina, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA € RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA,
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais Anotados, Volume |, Aimedina, Coimbra, 2006, p. 392. Na mesma linha, cfr. Josté CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa — Licoes, cit., p. 194, nota 466.
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Com efeito, o ato impugnado foi publicitado pelo comunicado oficial n.° 318,

de 29 de julho de 2020, da Liga Portuguesa de Futebol Profissional e a impugnacdo

arbitral — levada a cabo por via da deliberacdo de remessa tomada pelo Conselho
de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol, atento o pedido subsididrio
formulado pela Demandante, no decurso do procedimento recursério — ocorreu

somente no dia 17 de agosto de 2020. E, desde modo, inequivoco o que se afirmou

e ora se renova: o prazo estipulado no artigo 54.°, n.° 2 da Lei do Tribunal Arbitral do

Desporto foi incumprido, pela Demandante.

Todavia, o juizo decisério do presente Tribunal ndo pode ficar por aqui. Cabe
examinar se o disposto no arfigo 58.°, n.° 3 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos deve conhecer aplicacdo subsididria, in casu, ainda que com as
devidas adaptacodes.

Quanto 4 ocorréncia de uma situacdo de justo impedimento, deve tal
hipotese, no contexto do caso concreto, serimediatamente afastada. Efetivamente,
ndo foi promovida pela Demandante qualquer alegacdo — nem muito menos
qualguer prova - respeitante a verificacdo de um evento que ndo lhe seja imputdvel
— ouU que ndo seja imputdvel aos seus representantes ou mandatdrios — e que tenha
obstado & prdtica tempestiva do ato (cfr. o artigo 140.°, n.° 1 do Cddigo de Processo
Civil), a saber, a apresentacdo, no prazo de 10 (dez) dias, do requerimento inicial,
junto do Tribunal Arbitral do Desporto. E quanto basta para que ndo conheca
aplicacdo subsididria o disposto no artigo 58.°, n.° 3, alinea a) do referido Codigo.

Relativamente a verificacdo de uma situacdo de erro desculpdvel, por tal erro
ter sido induzido pela Administracdo, também ndo se vislumbra que, no caso
vertente, possa ser convocada. A haver erro, o mesmo ndo é desculpdvel, pelas
razdes seguidamente expostas.

Em primeiro lugar, a previsdo de um meio de impugnacdo administrativa, de

cariz facultativo, no artigo 11.°, n.° 1 do Regulamento das Competicdes organizadas
pela Liga Portugal, ndo podia e ndo devia ser confundido, pela Demandante, com
a via arbitral, consagrada na Lei do Tribunal Arbitral do Desporto. Poder recorrer para

o Conselho de Justica ndo é sinbnimo de ter de recorrer para esse 6rgdo
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administrativo, logo, ndo se pode concluir que o artigo 11.°, n.° 1 do referido
Regulamento consagrava uma impugnacdo administrativa necessdaria, indutora de
erro na Demandante. Note-se que nem sequer se convoca, na referida disposicdo
regulamentar, a expressdo “cabe sempre recurso”, mas unicamente “cabe recurso”,
nem muito menos se qualifica, de modo expresso, tal meio de impugnacdo
administrativa como necessdrio. Alids, se se tratasse de um recurso necessdrio teria
produzido efeito suspensivo, 0 que ndo sucedeu, N0 CAsO em ApPreco.

Sublinhe-se, complementarmente, que, em qualquer caso, ou prevalece a
disposicdo do artigo 185.°, n.° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo ou, a
considerar-se a disposicdo do artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, teriam as respetivas expressdes reveladoras de uma eventual impugnacdo
administrativa necessdria de constar de lei (em sentido material), o que ndo é o caso
na situacdo sob apreciacdo, com a consequéncia clara de ter de prevalecer o
regime instituido pela Lei do Tribunal Arbitral do Desporto, em concreto no seu artigo
4.°,n.° 3, adlinea b), quando a competéncia deste Tribunal (e, consequentemente,
aos respetivos prazos de interposicdo da acdo).

Porém, em segundo lugar, caso se considere que a formulacdo literal da

referida disposicdo regulamentar permite a leitura que se refutou, sempre se dird o
seguinte: o objeto do recurso interposto pela Demandante incide diretamente sobre
o respeito, ou ndo, pela Demandada, de um Aresto proferido por érgdo jurisdicional
constituido no seio do Tribunal Arbitral do Desporto, que recaiu, precisamente, sobre
questdoes proximas/conexas As que estdo em causa nestes autos, revelando tal
Acoérddo, a saciedade, a competéncia do Tribunal Arbitral do Desporto (e ndo do
Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol), ficando, assim, bem
visivel a inconsisténcia da tese da existéncia de um erro desculpdvel, por parte da
Demandante.

Por outras palavras, a Demandante defende que a deliberacdo da
Demandada de admissdo das candidaturas das Contrainteressadas € invdlida
porque foi violado o Acdérddo proferido pelo Tribunal Arbitral no Desporto, no dia 27

de julho de 2020, no dmbito do processo n.° 31-A/2020. Ora, quanto mais ndo seja por
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via desse processo cautelar, e também por via do respetivo processo principal, nos
quais a aqui Demandante assumiu a posicdo de parte ativa (cfr. a alinea A. da
matéria de facto dada como provadal), teve tal parte processual conhecimento e
contacto direto com a Lei do Tribunal Arbitral do Desporto e, inevitavelmente, com o
artigo 54.°, n.° 2 dessa mesma Lei. O teor do requerimento de recurso da Demandante
é, alids, expressivo, a este propdsito: “Por entender que as decisdes proferidas pela
Direccdo da FPF em 14.05.2020 padeciam de diversos vicios legais, a ora Recorrente
veio impugnd-las junto deste Conselho de Justica e, posteriormente, na sequéncia de
requerimento de avocacdo deduzido junto do Tribunal Arbitral do Desporto |...),

requereu gue fosse decretada providéncia cautelar de suspensdo da eficdcia das

aludidas decisées” (sublinhado constante do original).

E certo que, nesse processo cautelar e na respetiva acéo principal, estava em
causa a impugnacdo de atos administrativos praticados por érgdo da Federacdo
Portuguesa de Futebol e ndo da aqui Demandada, mas o contacto direto e, mais do
que isso, o0 conhecimento que a Demandante teve, nesse dmbito, da Lei do Tribunal
Arbitral do Desporto constitui, no entender do Tribunal, um dado inequivoco e que
ndo pode ser desconsiderado, nesta sede. Precisamente atenta tal especificidade,
o decisério proferido, por Tribunal constituido neste mesmo Tribunal Arbitral do
Desporto, no Processo n.° 37-A/2020, e cujo Acdérddo se encontra publicado na

respetiva pdgina institucional, ndo pode conhecer aplicacdo, in casu.

Em terceiro lugar, importa ter presente que o pedido de remessa para o
Tribunal Arbitral do Desporto, efetivado pela Demandante junto do Conselho de
justica da Federacdo Portuguesa de Futebol, ocorreu somente, conforme resulta da
matéria de facto provada (cfr. a alinea C.), no dia 11 de agosto de 2020, ou seja, ja
depois de se encontrar esgotado o prazo previsto no artigo 54.°, n.° 2 da Lei do
Tribunal Arbitral do Desporto.

Atento todo o exposto, renova-se que ndo se estd diante de um erro
desculpdvel e, nessa medida, ainda que, com as devidas adaptacoes, o disposto no
artigo 58.°, n.° 3, alinea b) do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos ndo

pode, no caso vertente, conhecer aplicacdo.

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



P&g. 17/18

Tribunal Arbitral do Desporto

O mesmo se diga, quanto a alinea c) do mesmo preceito legal, relevando aqui
a alegada ambiguidade do quadro normativo aplicavel.

Efetivamente, ndo se verifica um atraso desculpdvel, em virtude dessa suposta
ambiguidade, atento o que ficou dito anteriormente: o arfigo 11.°, n° 1 do
Regulamento das Competicdes organizadas pela Liga Portugal consagrava um meio
de impugnacdo administrativa voluntdria, ndo podendo a Demandante confundi-lo
com a via arbitral, a efetivar junto do Tribunal Arbitral do Desporto, tanto mais que,
em contencioso anterior, muito proximo em termos temporais, teve contacto e, nessa
medida, conheceu — como era, alids, seu dever conhecer — o regime da Lei do
Tribunal Arbitral do Desporto.

Finalmente, o disposto no artigo 59.°, n.° 4 do Cbodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos também ndo pode conhecer aplicacdo in casu, dado que, como
deliberado pelo Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol -
argumentacdo para a qual se remete —, foi mobilizado, pela Demandante, um meio
de impugnacdo administrativa ilegal e que, nessa medida, ndo constituiu tal ente no
dever de decidir. Assim sendo, o prazo de impugnacdo arbitral, previsto no artigo 54.°,
n.° 2 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto ndo foi suspenso, em virtude do recurso

intferposto pela Demandante.

kkx

O conhecimento do mérito e das demais questdes prévias/excecoes fica

prejudicado face ao decisério anterior, em matéria de excecdo.

3. Decisdo

Nos termos e com os fundamentos supra expostos, julga-se oficiosamente
procedente a excecdo dilatéria de caducidade do direito de agdo, que obsta ao
conhecimento do mérito da causa, dando lugar a absolvicdo da Demandada e das

Contrainteressadas da instancia.
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Quanto ao valor da causa, fixa-se o0 mesmo em € 30.000,01 (trinta mil euros e
um céntimo) (cfr. o artigo 34.°, n.>s 1 e 2 do CPTA, aplicavel ex vi artigo 61.° da Lei do

Tribunal Arbitral do Desporto).

Custas pela Demandante, que se fixam em € 4.980,00 (quatro mil novecentos
e oitenta euros), acrescidos de IVA, tendo em conta o valor da acdo e tendo em
consideracdo que, ao abrigo do artigo 76.°, n.° 1 da Lei do Tribunal Arbitral do
Desporto e da Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro, as custas do processo

englobam a taxa de arbitfragem e os encargos do processo arbitral.

A presente deliberacdo arbitral vai assinada pelo Presidente do Colégio de
Arbitros, atento o disposto no artigo 46.°, alinea g) da Lei do Tribunal Arbitral do
Desporto, e corresponde & posicdo do ora signatdrio e dos demais Arbitros, a saber

do Sr. Dr. José Dias Ferreira e do Dr. Abilio Morgado.

Notifique-se.

Lisboa (consistindo este o lugar da arbitragem), 17 de novembro de 2021.

O Presidente do Colégio Arbitral,

Assinado por: TIAGO DOS SANTOS SERRAO
Num. de Identificacdo: 12378566
Data: 2021.11.17 23:18:40 +0000

E CARTAO DE CIDADAO
0 00

Tiago Serrao
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