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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.° 38/2023
Demandante: Antonio Addn Garrido

Demandada: Federacdo Portuguesa de Futebol

Sumario:

I - O direito de defesa vem consagrado no Regulamento Disciplinar da Liga
Portuguesa de Futebol Profissional como um dos principios fundamentais

do procedimento disciplinar.

- A ndo consideracdo da defesa (e meios de prova indicados)
apresentada através dos meios indicados pela Federacdo Portuguesa de
Futebol por a mesma ter sido alocada da caixa de spam desta Ultima
equivale d ndo concessdo do exercicio do direito de defesa, o que é
cominado com nulidade e determina a invalidade dos atos praticados

posteriormente.

DECISAO ARBITRAL
I. O PROCESSO
I.1. As partes

No dia 21 de maio de 2023, deu entrada no Tribunal Arbitral do Desporto

(«TAD») o requerimento inicial de arbitragem, com pedido de providéncia
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cautelar, submetido pelo Demandante Antonio Addan Garrido («Antonio Addan

») contra a Demandada Federacdo Portuguesa de Futebol («FPFy).

1.2. O Tribunal

Sdo Arbitros Tiago Gameiro Rodrigues Bastos, designado pelo Demandante, e
Miguel Eduardo Teixeira Navarro de Castro, designado pela Demandada,
atuando como Presidente Jodo Lima Cluny, por aqueles nomeado, de acordo
com o disposto no artigo 28.°, n.° 2, da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, na
redacdo resultante das alteracdes introduzidas pela Lei n.° 33/2014, de 16 de

junho (adiante “Lei do TAD").

Os drbitros juntaram aos autos as respetivas declaracdes de independéncia e
imparcialidade, declarando aceitar exercer as suas funcdes de forma
imparcial e independente, com respeito pelas regras e principios enunciados
no Estatuto Deontolégico do Arbitro do TAD. Nenhuma das partes colocou

qualguer objecdo as declaracdes apresentadas.

Atento o disposto no artigo 36.° da Lei do TAD, o Colégio Arbitral considerou-

se constituido em 23 de junho de 2023.

A presente arbitragem tem lugar nas instalacdes do TAD, sitas na Rua

Braamcamp, n.° 12, rés-do-chdo direito, em Lisboa.

1.3. A tramitacgdo processual
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Conforme supra referido, o Demandante apresentou requerimento inicial de
arbitragem, com pedido de providéncia cautelar de suspensdo da eficacia

do ato impugnado, em 21 de maio de 2023, peticionando, a final, o seguinte:

“Nestes termos, nos mais de Direito e com o douto suprimento de V. Exas.,
deverd ser decretada a medida cautelar de suspensdo da eficdcia da
decis@o recorrida na pendéncia da presente accdo e, a final, ser a
presente accdo julgada procedente, revogando-se a decisdo

recorrida.”

Com este requerimento o Demandante juntou 7 (sete) documentos, a saber:
(i) parte dos autos do processo de recurso hierdrquico improprio n.° 22-22/23;
(i) a defesa apresentada pelo Demandante nesse processo; (iiijo respetivo
comprovativo de entrega; (iv) e-mail de 19 de maio de 2023 remetido pelo
Demandante & Demandada; (v) o Acorddo proferido pela Demandada; (vi)
a lista dos contactos oficiais da Sporting SAD; e (vii) o agendamento oficial do

jogo.

Em 22 de maio de 2023, o Demandante apresentou requerimento através do
qual peticionou o seguinte: “Nessa medida, vem o requerente, ao abrigo do
disposto no artigo 277.° alinea e) do CPC, aplicdvel ex viartigo 41.°n.° 9 da Lei
do TAD, solicitar que V. Exa. se digne declarar a cessacdo do procedimento
cautelar, abstendo-se de remeter o requerimento cautelar ao Exmo. Senhor

Desembargador Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul”.

Citada, a Demandada apresentou a sua Contestacdo em 1 de julho de 2023,

pugnando pelo seguinte:
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“Devera o Tribunal considerar os factos alegados pelo Demandante

como n@o provados, com as demais consequéncias legais.”

Com a sua Contestacdo, a Demandada juntou a copia integral do Recurso
Hierdrquico Improprio n.° 22-2022/2023 que correu fermos na Seccdo

Profissional do seu Conselho de Disciplina.

Em 13 de julho de 2023 foi proferido o despacho arbitral n.° 1, através do qual
este Colégio Arbitral: (i) confirmou a competéncia do TAD para dirimir o
presente litigio, na medida em que apenas se discute aqui eventual vicio
procedimental ocorrido nos autos do recurso hierdrquico improprio; (i)
identificou a composicdo do Colégio Arbitral, a data de constfituicdo do
mesmo, € o local da sede do presente processo arbitral; (i) identificou as
partes do presente litigio; (iv) definiu o objeto dos presentes autos; (v) definiu
o valor da presente acdo arbitral; (vi) determinou a admisséo dos documentos
juntos pelas partes em sede de articulados; (vii) clarificou a razdo pela qual
entendeu desnecessdria a abertura de uma fase de instrucdo; e (viii) convidou
as partes a informarem sobre se prescindiom de alegacdes finais, sendo que,
caso ndo o fizessem, deveriom indicar qual o modo pretendido para a

prestacdo das mesmas.

Em 17 de julho de 2023, a Demandada informou que prescindia de

apresentacdo de alegacoes.

O mesmo foi declarado pelo Demandante em 24 de julho de 2023.
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1.4. O objeto do processo e as posicoes das partes

A presente acdo arbitral tem por objeto a apreciacdo de vicio procedimental
apontado & deliberacdo do Pleno da Seccdo Profissional do Conselho de
Disciplina da requerida, no &dmbito do recurso hierdrquico n.° 22-22/23, que
confiirmou a decisdo disciplinar adotada pela formacdo restrita desse
Conselho de Disciplina, em processo sumario de 18 de maio, que aplicou ao
Demandante sancdes de suspensdo por um jogo e de multa de €153,00, por
alegada prdatica da infracdo disciplinar prevista no artigo 164.°, n.° 5, do
Regulamento Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional

(“Regulamento”).

Nos termos do seu requerimento inicial para arbitragem, o Demandante

alegou verificar-se a violacdo dos seus direitos e garantias de defesa.
Para tanto, afirma, em suma, que:

o a decisdo condenatdria em crise foi proferida sem que o Conselho de
Disciplina se dignasse receber e analisar a defesa e meios de prova
previomente apresentados pelo Demandante, obliterando assim os seus
direitos de audiéncia e defesa, sem qualquer razdo ou justificacdo, e
incorrendo em flagrante violacdo do regime disposto nos artigos 13.°,
adlinead), 14.°,n°s1e2,214.°e 259.°,n.° 1, do Regulamento e, bem assim,
nos artigos 32.°, n.° 10, e 269.°, n.° 3, da ConstituicGo da Republica

Portuguesa;
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o no dia 16 de maio, pelas 17:00 horas, a Comissdo de Instrucdo Disciplinar
da FPF, disponibilizando os relatérios oficiais do Jogo, informou a
sociedade desportiva que o Demandante representa de que “até ao
final do dia de amanhad, poderd dizer por escrito, querendo, o que se lhe
oferecer sobre a factualidade a si respeitante presente nos relatorios
oficiais quanto ao jogo oficial em que interveio”. (documento n.° 1: autos

do processo de recurso hierdrquico improprio n.° 22-22/23, fls. 50);

o no dia 17 de Maio, pelas 22:23 horas, o Demandante, nos termos e para
os efeifos do disposto nos artigos 13.°, alinea h), 214.° e 259.° do
Regulamento, apresentou a sua defesa, tendo repudiado os factos
descritos no relatério da equipa de arbitfragem, requerido a producdo da
prova que entendeu ser Ufil ad demonstracdo da sua inocéncia e
pugnado pela ndo aplicacdo de qualquer sancdo disciplinar
(documento n.° 1, fls. 19 a 34, e documentos n.°s 2 e 3, defesa

apresentada pelo requerente e respetivo comprovativo de entrega).

o a defesa apresentada pelo Demandante foi enviada e efetivamente

entregue ao e recebida pelo Conselho de Disciplina (documento n.° 3);

o “A prdtica de atos procedimentais por correio eletrénico far-se-& por
intermédio de endereco previamente registado na FPF"”, o que foi o caso,
como ja se viu (documento n.° 6), e permite definitivamente concluir que
a poeira levantada pela requerida, quando assenta, desnuda uma

realidade que Ihe é altamente censurdvel;
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o no dia seguinte, 18 de maio, pelas 16:15 horas, o Conselho de Disciplina
publicou o0 mapa de processos sumdarios, de onde consta, sem mais, a
aplicacdo das sancdes disciplinares de 1 jogo de suspensdo e de multa
no montante de €153,00 (cento e cinquenta e ftrés euros) ao

Demandante (documento n.® 1, fls. 35 e ss.);

o o Conselho de Disciplina ndo analisou nem se pronunciou sobre a defesa

e as provas apresentadas e requeridas pelo Demandante;

o pelas 15:18 e 19:49 horas do dia 19 de maio, a Direcdo de Tecnologia da
FPF confirmou que tanfo o pedido de informacdes como a defesa
apresentada pelo Demandante foram recebidas pelo Conselho de
Disciplina da FPF e, bem assim, informou — sem explicitar por que razdo -
que as mesmas foram classificadas pelo sistemma da FPF como spam

(documento n.° 1, fls. 86 € 99);

. a funcdo disciplinar conferida & FPF € exercida ao abrigo de poderes
publicos, pelo que é forcoso que o seu exercicio se paute pela
observancia dos principios e das normas respeitantes ao procedimento

administrativo;

o a decisdo proferida pelo Conselho de Disciplina desconsiderou, em
absoluto, a defesa apresentada pelo Demandante pela simples razdo de
o seu sistema informdatico ter, por alguma razdo, classificado a sua

pronUncia como spam;
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o uma vez que ao Demandante ndo foi dada oportunidade de
efetivamente exercer os seus direitos de audiéncia e defesa previamente
a prolacdo das decisdes sancionatdrias, as sancdes em crise padecem
de nulidade, por violacdo dos artigos 13.°, alinea d), 214.° e 259.°, n.° 1,
do Regulamento e dos artigos 32.°, n.° 10, e 269.°, n.° 3, da Constituicdo

da Republica Portuguesa, devendo, consequentemente, ser revogadas.

Citada para o efeito, a Demandada apresentou a sua contestacdo em que

invocou, em sinfese, o seguinte:

o o Demandante foi notificado da documentacdo relativa ao jogo oficial
Nn.° 13206 (203.01.285), entre a Sporting Clube de Portugal, Futebol SAD e
a Maritimo da Madeira SAD, realizado no dia 13 de maio de 2023, a
contar para a jornada 32 Liga Portugal BWIN para, querendo, exercer o

seu direito de audiéncia prévia;

o ndo foi recebida na caixa de enfrada da caixa de correio eletronico da
‘Comiss@o de Instrucdo Disciplinar’ (cid@fpf.pt), qualquer pronuncia do
ora Demandante, j& que essa defesa deu entrada diretfamente na pasta

spam (cfr. 8.° de §1. Factos provados na decisdo recorrida);

o tendo o Demandante optado pela prdtica de atos procedimentais
através de correio eletronico (como permite o disposto no artigo 217.°,
n.°1, alinea c), do Regulamento, entre outros) cabia ao Demandante,

como autor do ato, assegurar o seu exercicio no prazo regulamentar,
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mediante o emprego de meio proprio para apresentacdo da sua defesaq,
certificar-se da sua efetiva rececdo pelo destinatdrio (cid@fpf.pt), até
requisitando o envio de recibo (de entrega e leitura), assim conseguindo
confrolar o eventual extravio de documentacdo, algo possivel de
acontecer, na medida em que os atos de notificacdo sdo praticados por
intermédio de plataformas eletronicas com niveis diferentes de

ergonomia;

o € inequivoca a elevadissima percentagem de mensagens de correio
eletronico retidas pelo antispam apurada para o dominio sporting.pt
calculada em 39%, quando a media de percentagem de mensagens de
correio eletronico retidas pelo antispam dos dominios de outros 5 clubes

€ de 4% (cfr. 12.° e 13.° de §1. Factos provados na decisdo recorrida);

o o Demandante ndo usou o formuldrio disponibilizado, conforme é
procedimento habitual nesta fase processual, 0 que bem sabe o clube

pelo qual o Demandante joga;

o ao ndo ter sido utilizado o formuldrio disponivel no sitio da internet da FPF,
cujo desrespeito comina com a ndo apreciacdo dos seus fundamentos,
como bem sabia o Demandante, o mesmo assumiu o risco de a
audiéncia prévia poder ndo chegar, como ndo chegou, Qo seu

destinatdrio;

o nada disto implica responsabilidade para o Conselho de Disciplina, pois
este ndo tem a obrigacdo de garantir gue as mensagem enviadas ndo

sejam indevidamente retidas em filtros de spam ou mesmo extraviadas,
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j& que ndo adivinha quem e quando alguém lhe vai dirigir notificacdes

por esse meio;

o ndo existindo nenhum vicio que possa serimputado ao acdrddo que leve
a aplicacdo da sancdo da nulidade ou anulabilidade por parte deste

Tribunal Arbitral, deve a acdo ser declarada totalmente improcedente.

Il. Decisdo da matéria de facto

Com relevé@ncia para a decisdo dos presentes autos, o Tribunal dd como

provada a seguinte factualidade:

1. No dia 16 de maio, pelas 17:00 horas, a Comissdo de Instrucdo Disciplinar
da FPF, disponibilizando os relatérios oficicis do Jogo, informou a
sociedade desportiva que o Demandante representa de que “até ao
final do dia de amanhad, poderd dizer por escrito, querendo, o que se lhe
oferecer sobre a factualidade a si respeitante presente nos relatorios

oficiais quanto ao jogo oficial em que interveio”;

2.  No dia 17 de maio, pelas 22:23 horas, o Demandante, nos termos e para
os efeitos do disposto nos artigos 13.°, alinea h), 214° e 259.° do
Regulamento, apresentou a sua defesa, tendo repudiado os factos
descritos no relatério da equipa de arbitragem, requerido a producdo da
prova que entendeu ser Ufil a demonstracdo da sua inocéncia e

pugnado pela ndo aplicacdo de qualquer sancdo disciplinar;
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3. A defesa em causa foi remetfida afravés do endereco

apnovais@sporting.pt e remetida para o endereco cid@fpf.pt;

4. A defesa apresentada pelo Demandante foi enviada e efefivamente

enfregue e recebida pela Demandada;

5. O e-mail através do qual foi remetida a defesa apresentada pelo

Demandante foi alocada a caixa de spam da Demandada;

6. O endereco de e-mail através do qual foi remetida a defesa
apresentada pelo Demandante encontrava-se registado junto da

Demandada;

7.  Pelas 15:18 e 19:49 horas do dia 19 de maio, a Direcdo de Tecnologia da
FPF confirmou que tanto o pedido de informacdes como a defesa

apresentada pelo Demandante foram recebidas;

8. A decisdo proferida pelo Conselho de Disciplina ndo teve em
consideracdo a defesa apresentada pelo Demandante por o sistema
informdtico ter classificado como spam o e-mail aftravés do qual a

mesma foi apresentada.

Nenhum outro facto foi julgado provado que o Tribunal entenda relevante

para a boa decisdo da causa.
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lll. Fundamentagdo da decisdo da matéria de facto

Para a determinacdo da factualidade assente, o Tribunal teve em
consideracdo os factos admitidos por ambas as partes nos arficulados
apresentados, bem como a documentacdo constante dos autos, em
especial, naturalmente, e como se compreende dos factos supra elencados,
as pecas processuais, os registos de notificacdo e a confiirmacdo darececdo
da defesa apresentada pelo Demandante na caixa de e-mail para o qual foi

remetida.

Teve, ainda, especial relevo o acervo documental constante do
procedimento administrativo e que foi junto aos presentes autos pelas partes

(sendo a sua versdo completa junta pela Demandada).

IV. Tema a decidir: a nulidade dos atos processuais praticados apds o envio

da defesa apresentada pelo Demandante

Alega o Demandante que a defesa por si apresentada no procedimento
administrativo ndo foi tida em consideracdo para efeitos de prolacdo de
decisdo, em virtude de o e-mail através da qual a mesma foi remetida G

Demandada ter sido alocado & caixa spam.

Tal circunst@ncia, no entender, do Demandante, consagra uma violacdo dos
seus direitos de audiéncia e defesa, consagrados, desde logo, no disposto nos
artigos 13.°, dlinea d), 14.°,n.% 1 e 2, 214.° e 259.°, n.° 1, do Regulamento e nos

artigos 32.°, n.° 10, e 269.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Acrescenta, ainda, o Demandante que tal determina a nulidade dos atos
praticados na sequéncia da desconsideracdo da defesa apresentada,
nomeadamente da decisdo através da qual foram definidas as sancdes a

aplicar ao Demandante.
Vejamos.

Estabelece o artigo 13.°, alinea d), do Regulamento, que: “O procedimento
disciplinar regulado no presente Regulamento obedece qos seguintes
principios fundamentais: (...) d) observéncia dos direitos de audiéncia e de
defesa do arguido, nos termos previstos no presente Regulamento;”. Por sua
vez, o artigo 214.°, sob a epigrafe "Obrigatoriedade de audicdo do arguido”,
consagra que: “A aplicacdo de qualquer sancdo disciplinar é sempre

precedida da faculdade de exercicio do direito de audiéncia pelo arguido.”

Finalmente, o artigo 259.°, n.° 1, do mesmo Regulamento, prevé que: “Os
relatorios e os autos previstos no artigo anterior sGo transmitidos com a maxima
urgéncia a Seccdo Disciplinar que, até ao dia Util seguinte ao da respetiva
rececdo, deles notificard os clubes e os agentes desportivos neles referidos,

para, no prazo de um dia, querendo, se pronunciarem por escrito”.

Ou seja, o Regulamento € claro ao prever a obrigatoriedade de se conferir ao
arguido a possibilidade de se pronunciar por escrito a respeito das imputacoes
que lhe sdo feitas, requerendo, se assim o entender, a producdo de prova

adicional.

Também a Lei Fundamental, no seu artigo 32.°, n.° 10, prevé que: “Nos

processos de contra-ordenacdo, bem como em QquaisQUer processos
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sancionatdrios, sdo assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e

defesa.”

Ndo se trata, pois, de um direito de somenos importédncia ou que possa, de

alguma forma, ser desconsiderado.

Alids, nos autos do procedimento disciplinar que correram termos junto da
Demandada, foi, naturalmente, conferido esse direito ao Demandante, que,

Ccomo vimos jd, o exerceu tempestivamente.

Fé-lo, como permite o artigo 217, n.° 1, alinea c), do Regulamento, através de

correio eletronico.

O facto de, sem qualquer responsabilidade sua, o e-mail através do qual
dirigiu a sua defesa (com indicagcdo de prova a produzir) @ Demandada (que
o recebeu) ter sido alocado a caixa de spam, trata-se, no entendimento do

Tribunal, de facto cuja responsabilidade ndo Ihe pode ser assacada.

O Demandante cumpriu com os requisitos que |lhe foram estabelecidos,
remetendo a referida defesa para o endereco de correio eletronico exigido

pela Demandada.

Mais, e de especial importdncia, fé-lo através de um dos enderecos de e-mail
que, atempadamente (por comunicacdo datada de 28 de julho de 2022),

registou junto da Demandada, tal como por esta exigido.

A ser assim, fendo cumprido todos os passos que |he foram determinados pela

Demandada, nada mais poderia ser exigido ao Demandante.
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Se o e-mail recebido pela Demandada foi, pelos seus sistemas informdaticos,
reencaminhado para a caixa de spam e ndo foi, por esta, detetado, tal

circunst@ncia sé pode ser assacada a Demandada.

Era a esta que competia garantir que tal ndo ocorreria, nhomeadamente
quando se tratava de endereco de e-mail previamente registado junto de si,
ou, acontecendo, que a caixa de spam era devida e regularmente

verificada.

Note-se, alids, que semelhante entendimento a respeito da alocacdo e
consulta a e da caixa spam foi jd adotado por este Tribunal no dmbito do

processo que aqui correu termos sob o n.° 49/2022.

Assim, a desconsideracdo da defesa (e, consequentemente, dos meios de
prova nela indicados) corretamente apresentada pelo Demandante é
juridicamente inaceitdvel e corresponde, na prdtfica, a auséncia de
concessdo do direito de a exercer e na impossibilidade, desde logo, de fazer
face a presuncdo de veracidade dos factos resultantes dos relatorios oficiais

dos jogos.

Estariamos, nessa situacdo, como bem j& decidiu o Supremo Tribunal de
Justica (em 13 de maio de 2021) e o Tribunal Central Administrativo Sul (em 18
de novembro de 2021), perante um caso de presuncdo inilidivel, o que é

juridicamente inaceitavel.

Sendo certo que considera este Tribunal que a utilizagcdo do correio eletrénico
(regulamentarmente admissivel) em detrimento do formuldrio disponibilizado
(com limitacdes de espaco), jamais pode servir de justificacdo para a ndo

consideracdo da defesa apresentada.
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Estamos, pois, perante circunst@ncia que constitui nulidade por violacdo de
um dos principios fundamentais que norteiam o processo sancionatdrio e que
tem como consequéncia a invalidade dos atos praticados apds a
desconsideracdo de tal defesa, nomeadamente da decisdo que sancionou

o Demandante.

V. Decisdo

Atento o que antecede, o Colégio Arbitral delibera, por unanimidade, julgar
procedente o pedido arbitral apresentado pelo Demandante e declara a
nulidade suscitada e a invalidade dos atos praticados apos a apresentagao
da defesa por parte do Demandante, devendo, em consequéncia, o processo

ser devolvido a Demandada.

VI. Custas

No que concerne as custas do presente processo, deverdo as mesmas ser

suportadas pela Demandada, nos seguintes termos:

o € 4.980,00 (quatro mil novecentos e oitenta euros), a que acresce o IVA &
taxa legal aplicdvel, tendo em consideracdo que foi atribuido o valor de
€ 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimos) a presente causa e ainda
considerando que as custas do processo englobam a taxa de arbitragem
e 0s encargos do processo arbitral (cfr. o artigo 76.° da Lei do TAD e o

artigo 2.°, n.° 5, da Portaria n.° 301/2015, de 22 de Setembro);

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal TIm. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



Pag. 17/17

Tribunal Arbitral do Desporto

Notifique-se.
Lisboa, 4 de setembro de 2023
O Presidente do Colégio Arbitral,

(O presente despacho vai assinado pelo Presidente do Colégio, com a

concordancia expressa dos demais Arbitros, a saber, do Senhor Dr. Tiago

Gameiro Rodrigues Bastos e do Senhor Dr. Miguel Eduardo Teixeira Navarro de

Castro.)
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