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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.° 36-A/2023
Requerente: Futebol Clube de Alverca - Futebol, SAD

Requerida: Federacdo Portuguesa de Futebol

DESPACHO N.° 1

DECRETAMENTO PROVISORIO DE MEDIDA CAUTELAR

. Partes e Tribunal Arbitral

E parte na presente acdo arbitral cautelar, como Requerente, Futebol Clube de Alverca

- Futebol, SAD, e, como Requerida, a Federacdo Portuguesa de Futebol.

S&o Arbitros Jodo Lima Cluny, designado pela Requerente, Pedro Faria, designado pela
Requerida, atuando como presidente do Colégio Arbitral Pedro Moniz Lopes, escolhido
conforme previsto no n.° 2 do artigo 28.°, da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto
(doravante, «LTAD»), aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, que cria o

Tribunal.

O Colégio Arbitral considera-se constituido em 03/08/2023, dia em que a providéncia
cautelar foi apresentada pela Requerente, uma vez que jd se encontrava pendente a

respetiva acdo principal (cfr. artigo 36.° da LTAD).

A presente arbitragem tem lugar junto das instalacdes do Tribunal Arbitral do Desporto

(doravante, «TAD»), na Rua Braamcamp, n.° 12, r/c direito, 1250-050 Lisboa.

Il. Valor da Causa

Como determinado no Despacho n.® 1, proferido no contexto da acdo principal, o valor
da causa fixa-se em € 30.000,01, face a indeterminabilidade do valor da causa
decorrente da presenca de diversos tipos de san¢cdes (multa, suspensdo e repreensdo)
e ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 34.° do Cdédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos (doravante, "CPTA"), aplicAvel ex vi artigo 61.° da LTAD.
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ll. Competéncia

A competéncia do TAD para decidir a presente providéncia cautelar assenta nos n.os 1
e 2 do artigo 41.° da LTAD, por referéncia d acdo principal de recurso de jurisdicdo
arbitral necessdria para a qual é competente nos termos al. a) do n.° 1 do artigo 4.°

dessa mesma lei.

Iv. Requerimento cautelar

No presente processo cautelar arbitral é requerido o decretamento da suspensdo do
Acoérddo Recorrido, o qual aplicou d Requerente a sancdo de realizacdo de dois jogos
d porta fechada suspensa na medida correspondente a um jogo d porta fechada e a
sancdo de multa fixada em 79,5 UC, ou seja, € 8.109,00 (oito mil cento e nove euros)
suspensa na medida correspondente a 29,5 UC, ou seja, € 3.009,00 (trés mil e nove euros)
em consequéncia da condenacdo daqguela no procedimento disciplinar que correu
termos junto da Seccdo Nd&o Profissional do Conselho de Disciplina da Requerida. E
ainda requerida a dispensa de audicdo prévia da Requerida, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 41.° da LTAD, uma vez que a Requerente disputard o primeiro jogo da época
desportiva 2023/2024 no dia 12 de agosto, podendo os prazos para apresentar a
oposicdo e para proferir uma decis@o colocar em causa a utilidade da providéncia

apresentada.

V. Tramitagdo processual

A providéncia cautelar foi requerida apds apresentacdo do requerimento inicial,
quando a ag¢do principal j& se encontrava pendente. Embora pareca resultar do n.° 4
do artigo 41.° da LTAD que as providéncias cautelares devem ser apresentadas
juntamente com o requerimento inicial, considera-se que tal ndo deve obstar a sua
apreciacdo, sob pena de violacdo do direito fundamental de acesso ao direito e de
tutela jurisdicional efetiva previsto no artigo 20.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (doravante, «Constituicdon).

Alega a Requerente, em sintese, o seguinte:
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(i)

(ii)

(ii)

(iv)

(v)

(i)

(vii)

(viii)

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
1250-050 Lisboa - Portugal

Foi o Demandante José Machado quem nos jogos dos autos desempenhou
a funcdo de Treinador Principal da Requerente, e ndo, como entendido no

Acorddo Recorrido, o Demandante Leandro Pires;

O facto de o Demandante Leandro Pires ter estado momentaneamente de
pé na drea técnica ndo permite criar uma conviccdo segura de que foi este
guem, efetivamente, desempenhou tal funcdo, até porque faz parte da sua

funcdo coadjuvar o Treinador Principal;

Foi o Demandante José Machado quem comandou a equipa técnica da
Requerente, e dos autos ndo resulta prova suficientemente cabal de provar

o confrdrio;

Sendo o Demandante José Machado detentor,  data, do Titulo Profissional
de Treinador de Desporto - Grau lll, quadlificacdo suficiente para
desempenhar a funcdo de Treinador Principal na Liga 3, ndo resultam
preenchidos os elementos objetivo e subjetivo do tipo de ilicito disciplinar

previsto e sancionado pelo artigo 78.°-A do RDFPF;

N&o existe, igualmente, prova que aponte que foi o Demandante Leandro
Pires quem compareceu, em representacdo da Requerente, em qualquer
conferéncia de imprensa ou flash interview, desta forma desempenhado

tarefas que caberiam ao Demandante José Machado, treinador principal;

No pretérito dia 14 de julho de 2023, realizou-se o sorteio da primeira fase da
Liga 3, o qual ditou que no jogo respeitante & segunda jornada da Série B
daguela competicdo a aqui Requerente iria defrontar, no dia 12 de agosto
de 2023, pelas 20n00, a Académica de Coimbra/OAF — SDUQ no Estddio

Futebol Clube Alverca;

Tratando-se este do primeiro jogo oficial apds ter sido proferido o Acérddo
Recorrido, resulta, portanto, do Regulamento Disciplinar da Requerida que
a Requerente deverd jogar o referido jogo d porta fechada, cumprindo

assim a sancdo que lhe fora aplicada no &mbito daquele acdérddo;

Desta forma, ndo se vislumbrando que a decisdo no processo principal seja
proferida em tempo Util, permitindo & Requerente disputar a partida
suprarreferida na presenca dos seus adeptos, serd a Requerente

ilegalmente obrigada a disputar aquele jogo & porta fechada;
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(ix)  Obviamente, caso a Requerente seja obrigada a disputar o referido jogo &
porta fechada, saird prejudicada uma vez que perderd tal vantagem, desta
forma acarretando um prejuizo especialmente grave e irrepardvel a nivel
desportivo, uma vez que mesmo que venha a obfer vencimento no

processo principal, o jogo ndo serd repetido;

(x) Além dos prejuizos de natureza desportiva, a Requerente sofrerd,
igualmente, elevados prejuizos financeiros em virtude de ndo vir a beneficiar
de qualguer valor monetdrio decorrente das suas operacdes de bilhética, o
que, como se sabe, representam uma enorme ajuda na saude financeira
de qualguer clube que dispute competicdes ndo profissionais, como é o

Caso.

A Requerida foi citada no dia 3 de agosto de 2023 e apresentou a sua oposicdo a 8 de
agosto de 2023, na qual manifestou a sua posicdo no sentido de ndo se opor Ao
decretamento da providéncia cautelar no que diz respeito d sancdo de realizacdo de

2 (dois) jogos a porta fechada.

VI. Requisitos do decretamento provisério da providéncia cautelar

Com o fim de acautelar o efeito Util da acdo arbitral na pendéncia desta, a LTAD
permite que os Tribunais Arbitrais constituidos decretem providéncias cautelares,
fazendo-o para isso aplicar, «com as necessdrias adaptacdesy, «os preceitos legais
relativos ao procedimento cautelar comum, constantes do Cddigo de Processo Civiln!,
mau grado a relevéncia incontorndvel que assumem os artigos 112.° ss. do CPTA, dado

tratar-se de matéria substancialmente administrativa.

Tanto o n.° 1 do artigo 41.° da LTAD, como o n.° 1 do artigo 362.° do Cdodigo de Processo
Civil (como, também, os artigos 112.° ss. do CPTA) se referem & providéncia cautelar
como meio de garantia da efetividade do direito ameacado em caso de «fundado

receion de «lesdo grave e de dificil reparacdon (ou «dificiimente repardvely).

1 Cfr.n.os1 e 9 do artigo 41.° da LTAD.
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Os pressupostos do decretamento da providéncia cautelar sdo, cumulativamente:

a) verificacdo de uma “probabilidade séria da existéncia do direito” (ou que seja
provAvel que a pretensdo formulada ou a formular nesse processo venha a ser
julgada procedente, nos termos do CPTA) — fumus boni iuris?;

b) existéncia de periculum in mora, isto é, de um receio de lesdo «lesdo grave e de
dificil reparacdon) desse direito «suficientemente fundadoyn (ou que se verifique
fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da
producdo de prejuizos de dificil reparacdo para os interesses que a Requerente
Visa assegurar no processo principal, nos termos do CPTA)3;

c) o prejuizo dela resultante para a Requerida ndo exceder consideravelmente o
dano que com ela a Requerente pretende evitar (ou que a adocdo da provi-
déncia ou das providéncias seja recusada quando, devidamente ponderados
os interesses puUblicos e privados em presenca, os danos que resultariam da sua
concessdo se mostrem superiores dgueles que podem resultar da sua recusa,
sem que possam ser evitados ou atenuados pela adocdo de outras providén-

cias, nos termos do CPTA)4.

Para o efeito, cabe d Requerente alegar os factos e carrear para os autos a respetiva
prova (ainda que sumdria), seja sobre a existéncia do direito ameacado, seja sobre a
justificacdo do seu receio de lesdo do mesmo, seja sobre a caracterizacdo e
quantificacdo de tallesdo, seja sobre a ponderacdo entre interesses privados e pUblicos

afetados e prosseguidos com a concessaos.

Entre a data de constituigdo deste Colégio Arbitral 03/08/2023 e a data da consumagdo
da lesdo imediata que se pretende evitar com a providéncia cautelar (12/08/2023)
decorrem 9 (nove) dias. Tal basta para inviabilizar - ou dificultar extraordinariamente -

uma decisdo definitiva da agdo cautelar em tempo 0til com a sua devida tramitagdo.

De acordo com o n.° 9 do artigo 41.° da LTAD aplica-se «com as necessdrias
adaptacoes», «os preceitos legais relativos ao procedimento cautelar comum,

constantes do Cdédigo de Processo Civily. Estando em causa uma questdo

2 Cfr. primeira parte do n.° 1 do artigo 368.° do CPC e segunda parte do n.° 1 do artigo 120.° do CPTA.

3 Cfr. segunda parte do n.° 1 do artigo 368.° do CPC e primeira parte do n.° 1 do artigo 120.° do CPTA.

4 cfr. n.° 2 do artigo 368.° do CPC e n.° 2 do artigo 120.° do CPTA.

5cfr.n.° 1 do artigo 41.° da LTAD; n.° 1 do artigo 362.°, n.° 1 do artigo 365.° e n.os 1 e 2 do artigo 368.°, todos do
CPC.
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materialmente administrativa, ndo se vé como ndo seja aplicavel o disposto no CPTA.
Trata-se da interpretacdo mais consent@nea com o disposto no n.° 3 do artigo 212.° e

n.° 4 do arfigo 268.° da Constituicdo.

Tal, por si s6, habilita o TAD a lancar mdo dos mecanismos previstos no n.° 5 do artigo

116.° e no artigo 131.° do CPTA, decretando proviscriamente uma providéncia cautelar.

O n.° 5 do artigo 116.° do CPTA prevé que, oficiosamente ou a pedido, possa o juiz
decretar provisoriamente a providéncia no despacho liminar, conforme o disposto no
artigo 131.° do mesmo Codigo: «[gJuando reconheca a existéncia de uma situagdo de
especial urgéncia, passivel de dar causa a uma situacdo de facto consumado na
pendéncia do processo, o juiz, no despacho liminar, pode, a pedido do requerente ou
a titulo oficioso, decretar provisoriamente a providéncia requerida ou aquela que julgue
mais adequada, sem mais consideracdes, no prazo de 48 horas, seguindo O processo

cautelar os subsequentes termos {...).».

A Requerente cabe demonstrar a existéncia de «situacdo de especial urgéncia passivel
de dar causa a uma situacdo de facto consumado na pendéncia do processon (N.° 1
do artigo 131.° do CPTA), uma «rgéncia qualificada (...) com vista a prevenir o peri-
culum in mora do préprio processo cautelar, evitando os danos que possam ocorrer na
pendéncia desse processons. Ou, por outro, cabe-lhe demonstrar que se justifica uma
tutela cautelar sobre o préprio processo cautelar, & imagem do que ocorre a respeito

das situacdes paradigmdaticas que requerem esta intervencdo especialissima?.

Na realidade, «o decretamento provisério nGo depende da aplicacdo dos critérios do
artigo 120.° do CPTA, desighadamente da apreciacdo do fumus boni iuris, mas apenas
da existéncia da situagdo prevista no n.° 1 deste artigo 131.%, situacdo essa que pressu-
poe «o reconhecimento da especial urgéncia para evitar a situacdo de facto consu-
mado (...) uma verificacdo particularmente exigente do perigo da demora, quer por
pressupor a iminéncia da lesdo dos direitos ou interesses do requerente durante a pen-
déncia do proprio processo cautelar (e nGo do processo principal), quer por pressupor

o fundado receio da irreversibilidade de tal lesdo, ndo se satisfazendo com ainvocacdo

6 Cfr. M. AROSO DE ALMEIDA / C. FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribu-
nais Administrativos, 4.° ed., Coimbra, 2017, p. 1037.

7 Cfr. M. AROSO DE ALMEIDA / C. FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribu-
nais Administrativos, 4.2 ed., Coimbra, 2017, p. 1041.
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de prejuizos de dificil reparacdo que, em geral, é suficiente, a par da situacdo de facto

consumado, como pressuposto da concessdo da providéncians.

Sem prejuizo do exposto, como elucida VIEIRA DE ANDRADE, agquando do juizo de de-
cretamento provisério, «o juiz hd de verificar um minimo de aparéncia de direito (ainda
que ndo se exija, como no artigo 120.°, a convic¢cdo de probabilidade da procedéncia
da pretensdo) e até realizar uma ponderacéo prima facie, dado que ndo pode deixar
de ter em consideracdo, na medida do possivel, perante as circunstdncias que sejam
ou possam ser sumariamente conhecidas, o limite representado pelo excepcional pre-
juizo para o interesse publico, bem como o perigo manifesto de lesGo de direitos dos

contra-interessados identificados no requerimento cautelany.

Neste ponto é desde j& claro para o Colégio Arbitral que um eventual decretamento
provisério da providéncia cautelar requerida ndo acarretard, de todo, prejuizo para a
Requerida que exceda consideravelmente o dano que com ela a Requerente pretende
evitar, conforme previsdo do n.° 2 do artigo 368.° do CPC e do n.° 2 do artigo 120.° do
CPTA. Repare-se que, na perspetiva da Requerida, o decretamento provisério da
providéncia representa apenas um adiamento da execucdo das sancdes aplicadas,
caso a Requerente ndo obtenha vencimento de causa na acdo principal. Pelo
contrdrio, o ndo decretamento provisério poderd conduzir a prejuizos avultados, a
suportar pela Requerente, tanto de indole desportiva (a desvantagem competitiva
associada a disputar um jogo a porta fechada na qualidade de equipa visitada), como
de natureza financeira (em virtude de ndo vir a beneficiar de qualquer valor monetdrio

decorrente das suas operacdes de bilhétical).

Por outro lado, arespeito do fumus boniiuris, realca-se que a andlise da questdo juridica
vertente depende da densificacdo de conceitos vagos e ambiguos como o exercicio
de funcdes de freinador principal «em permanéncian. Assim, num juizo meramente
perfunctdrio, conclui-se pela plausibilidade da posicdo da Requerente, & luz do crivo de

evidéncia exigido pelo arfigo 131.° do CPTA.

8 Cfr. M. AROSO DE ALMEIDA / C. FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribu-
nais Administrativos, 4.¢ ed., Coimbra, 2017, p. 1039.
? Cfr. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa, 17.% ed., Coimbra, 2019, p. 341.
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Face ao exposto, cabe ao TAD, de modo oficioso'®, quando reconheca especial
urgéncia em evitar situacoes de facto consumado e a providéncia requerida ndo se
evidencie imediatamente improcedente, como inequivocamente ocorre na situacdo

sub judice, lancar mdo do decretamento provisério de uma medida cautelar.

VII. Decisao
A luz dos fundamentos expostos, o Colégio Arbitral delibera, por unanimidade:

a) Decretar provisoriamente a presente providéncia cautelar, suspendendo-se a
eficdcia do Acdérddo Recorrido até que se verifique o trénsito em julgado de
decisdo que venha a ser proferida a final, no &mbito da impugnagcdo dessa con-
denacdo, apresentada pela Requerente em sede de pedido de arbitragem ne-

cessaria;

b) condenar a Requerida nas custas inerentes a este procedimento cautelar,
remetendo para a decisdo arbitral a proferir na acdo principal a fixacdo das
custas finais de todo o presente processo (cfr. n.os 1 e 2 do artigo 527.° do CPC,
n.° 4 do artigo 77.° e artigo 80.°, ambos da LTAD e Portaria n.° 301/2015, de 22 de

setembro, com as alteracdes da Portaria n.° 314/2017, de 24 de outubro).
Noftifique-se.

Lisboa, 9 de agosto de 2023

Assinado de
PEd rO forma digital por

O Presidente do Colégio Arbitral, . Pedro Moniz
. Moniz  tores
(Pedro Moniz Lopes) Dados:

2023.08.09
Lo PES 55320100

10 Repare-se que, in casu, a Requerente apenas solicitou a dispensa da audicdo da parte contrdria, nos termos
do n.° 5 do artigo 41.° do LTAD, e n&o o decretamento provisério da providéncia.
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O presente despacho é assinado, em conformidade com o disposto no artigo 46.°,
alinea g) da Lei do TAD, unicamente pelo signatdrio, tendo sido obtida a concorddncia

dos demais Arbitros.
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