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A decisdo da Demandada é, a luz da Doutrina, legislacdo e jurisprudéncia
nacional e da Unido Europeia, uma decisdao discriminatdria, mais
especificamente uma Discriminagao Indireta com base na nacionalidade.
A discriminagao em fungao da nacionalidade entre cidadaos da Uniao
Europeia afigura-se atentatdria das regras do direito da Unido Europeia
que se sobrepde ao direito nacional, violando, entre o mais, os direitos
de livre circulacao e de integracdao dos cidadaos europeus dentro do
espago comunitario.

O direito de livre circulacao de pessoas e o direito a sua integracdo em
qualquer local do espaco comunitario, tratam-se de principios
fundamentais da Unido Europeia. No desporto, este principio garante que
os desportistas profissionais ou amadores possam circular livremente e
possam exercer essa sua atividade, de forma integrada, em qualquer
local do espaco da comunidade europeia.

O direito a livre circulagao e integracao dos cidaddaos europeus no espago
comunitario apenas podera sofrer compressdes, contanto que que se
verifiguem interesses de tal modo relevantes e prioritarios que
imponham tal compressao, que tera sempre que obedecer a critérios
pré-determinados, equitativos, adequados e proporcionais, € sempre na
justa medida do estritamente necessario.

A simples imposicao, sem mais, de uma determinada nacionalidade
como critério determinante para a atribuicdo do titulo de campeao

nacional em torneio organizado num dos paises comunitarios, ndo
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constitui fundamento legitimo para afastar a aplicacao dos art°s 18.9,
21.9 e 165.9 do TFUE no que respeita a cidadaos da unidao Europeia.

O critério da possibilidade de existir a substituicdo dos membros de uma
equipa como o factor determinante para definir uma modalidade
desportiva como sendo uma modalidade equiparada a uma modalidade
coletiva ou a uma modalidade individual, para efeitos do disposto no art°
62°, n° 2 do Regime Juridico das Federacdes Desportivas, afigura-se
insuficiente e atentatério da verdade desportiva, principio basilar e
fundamental de qualquer competicdao desportiva.

O art.0 159 n.° 2 da CRP, refere expressamente as excecdes admitidas
ao principio da igualdade entre cidaddos portugueses e cidadaos
estrangeiros.

O art.© 189 da CRP determina os requisitos que a lei deve cumprir quando
pretenda restringir direitos, liberdades e garantias.

Admitida a competir, a dupla desportiva que venceu todos os jogos e a
final do torneio de campeonato nacional em que participa deve ser-lhe
concedido o titulo de camped nacional, sob pena de uma inaceitavel

distorcao da verdade desportiva.
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DECISAO ARBITRAL

I. Inicio da Instancia:

Nos autos que correm termos no presente Tribunal com o n.° 32/2020, os
Demandantes Diogo Renato Monteiro Rocha e Antdénio Luque Aragon,
vieram, nos termos da alinea b) do n.% 3 do art.? 4° da Lei n.° 74/2013 de 6 de
Setembro, apresentar Recurso Arbitral do Acérdao do Conselho de Justica da
Federacao Portuguesa de Padel, proferido no ambito do processo N.° 1/2020, para
o Tribunal Arbitral do Desporto (doravante designado TAD).

Recebidos os autos neste Tribunal, foi promovida a notificacdo a Demandada
Federacao Portuguesa de Padel, que apresentou a competente Contestagao e
indicou como Contra interessados os seguintes atletas filiados nha Demandada:

1. Miguel Alexandre Fonseca Oliveira.

2. Vasco Monteiro Pascoal.

3. Joao Nuno Pinho Bastos.

4. Diogo Sachaefer.

Os contrainteressados foram citados (cfr. o artigo 56.°, n.© 2 da Lei do TAD), mas
nao apresentaram pronuncia, daqui nao decorrendo qualquer efeito cominatdrio
(cfr. o artigo 56.9, n.° 4 da Lei do TAD).

Os Demandantes, posteriormente a Contestacdo enviada pela Demandada,
apresentaram um novo articulado em 21/08/2020.

A esse articulado, respondeu a Demandada em 31/08/2020, a alegar que a
Resposta da Demandante deveria ser desentranhada por ndo ser legalmente e
processualmente admissivel.

Nao existindo defesa por excecdao, nem tendo os Demandantes alegado ou
comprovado especifico interesse dos factos constantes no suprarreferido
requerimento, nao podem os Demandantes apresentar novo articulado, uma vez

qgue tais articulados nao estao previstos na tramitagcao do TAD, assim como nas
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suas fontes subsidiarias, quer na acdo administrativa prevista nos artigos 78° e
seguintes do CPTA nem nos artigos 552° e seguintes do CPC.

Motivo pelo qual, por despacho datado de 26/10/2020, foram os dois
requerimentos tidos como nao existentes, e consequentemente desentranhados
do processo.

Os Demandantes designaram como arbitro Tiago Gameiro Rodrigues Bastos.

A Demandada designou como arbitro Sérgio Nuno Coimbra Castanheira.

Como Arbitro Presidente foi indicado Marcello d’Orey de Araujo Dias pelos
restantes arbitros.

Os arbitros nomeados juntaram aos autos a respetiva declaracdo de independéncia
e imparcialidade e declararam aceitar exercer as funcdes de arbitro de forma
imparcial e independente, respeitando as regras e principios enunciados no
Estatuto Deontoldgico do Arbitro do TAD.

As partes nao colocaram qualquer objecao as declaragoes e revelacbes efetuadas
pelos arbitros nomeados.

Nos termos dos artigos 1.2 e 4.2 n.° 3 al. a) da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro,
na redacao resultante das alteracdes introduzidas pela Lei n.° 33/2014, de 16 de
junho - LTAD, o Tribunal Arbitral do Desporto — TAD, é a instancia competente
para decidir sobre a pretensao deduzida pelos Demandantes.

A presente arbitragem tem lugar nas instalagdes do TAD, sitas na Rua Braamcamp,
n.% 12, rés-do-chdo direito, em Lisboa.

As Partes tém legitimidade e capacidade judicidria, estando devidamente
representadas, nada se opondo ao reconhecimento da sua legitimidade processual
na presente arbitragem, de acordo com o disposto no artigo 529, n.° 1 e 2 da
LTAD.

O pedido é tempestivo e ndo se vislumbram questdes que se oponham ao
conhecimento da providéncia cautelar.

E de 30.000,01 EUR o valor da arbitragem (conforme artigos 2.° n.° 2 da Portaria
n.2 301/2015, de 22 de setembro, 77.° n.© 1 da LTAD e 34.°9 n.° 1 do CPTA).
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II. Da factualidade dada como provada na decisdo recorrida:
1 - No dia 26 de Agosto de 2019, a Federacao Portuguesa de Padel emitiu o
seguinte comunicado: “Em virtude de nos ter sido colocada a questdo por um filiado
estrangeiro residente e depois de consultadas as entidades competentes bem como 0s
servicos juridicos da FPP, vimos esclarecer que a legislacgdo da Comunidade Europeia
determina que os cidadaos Europeus residentes em Portugal usufruem dos mesmos
direitos de participacdo em provas que os portugueses, e por conseguinte podem participar
nos campeonatos nacionais, embora o titulo de campedo nacional seja atribuido
exclusivamente a cidaddos portugueses. Assim sendo, informa esta federagdo que tera que
alterar os seus regulamentos de forma a dar cumprimento ao estipulado na lei, e, por
conseguinte, os residentes em Portugal de um pais comunitario, poderdo participar nos
campeonatos nacionais. O titulo de Campedo Nacional sera atribuido ao par 100%
portugués melhor classificado na prova. Em caso de empate podera ter que ser jogado um
encontro para atribuir o titulo de Campeao Nacional.”
2 - O Campeonato nacional de Padel do ano de 2019 decorreu nos dias 30 de
Setembro a 6 de Outubro de 2019, no Lisboa Racket Centre, em Lisboa.
3 - O Recorrente Diogo Rocha, filiado na FPP como jogador, com a licenga de 2019
valida, procedeu a sua inscricao na referida prova, tendo esta sido aceite.
4 - Escolheu para seu par o Recorrente Anténio Luque, de nacionalidade
espanhola, mas residente em Portugal, filiado na FPP como jogador, com a licenca
de 2019 valida.
5 - A escolha de par foi aceite pela Federagao Portuguesa de Padel.
6 — O Recorrente Antdnio Luque confirmou a participacao na prova e ambos os
Recorrentes efetuaram o pagamento da taxa de inscrigdao na prova.
7 — Tendo os respetivos pagamentos sido corretamente efetuados, a inscricao dos
Recorrentes no Campeonato Nacional de Padel foi considerada valida.
8 - Os Recorrentes venceram todos os jogos do Campeonato Nacional de Padel,
que se realizou no dia 06 de Outubro de 2019, incluindo a final jogada contra a

dupla Oliveira/Pascoal.
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9 - Apds a conclusdo da final, os Recorrentes foram declarados vencedores do
torneio, ndo tendo, porém, sido anunciada uma dupla Camped Nacional.

10 - A Federacao Portuguesa de Padel anunciou que iria reunir no dia 08 de
Outubro de 2019 para decidir a atribuicao do titulo de campedo nacional.

11 - No dia 11 de Outubro de 2019, a Direcgao da Federagao portuguesa de Padel
emitiu um comunicado com o seguinte teor: “Miguel Oliveira e Vasco Pascoal
Campebes Nacionais Absolutos em masculinos, e Jodo Bastos e Diogo Schaefer Vice-
Campedbes. Conforme comunicado emitido no passado dia 26 de Agosto do corrente ano,
e em virtude da legislagdo assim o obrigar, passou a ser possivel que residentes
comunitarios possam inscrever-se nos Campeonatos Nacionais. Independentemente de
estar ou ndo de acordo, esta federagdo acata o estabelecido pela lei no cumprimento estrito
do seu estatuto de utilidade publica — apesar dos regulamentos da FPP dizerem o contrario
e terem de ser alterados para darem cumprimento a mencionada legislacdo. Diz a lei que
os titulos nacionais s6 podem ser atribuidos a cidadaos portugueses conforme decreta o
Regime Juridico das Federagbes Desportivas que transcrevemos:

Artigo 62.° do Regime Juridico das Federagbes Desportivas:

1 - As competicGes organizadas pelas federacbes desportivas, ou no seu d&mbito, que
atribuam titulos nacionais ou regionais, disputam-se em territério nacional.

2 - As competicées referidas no nimero anterior sdo disputadas por clubes ou sociedades
desportivas com sede no territério nacional, s6 podendo, no caso de modalidades
individuais, ser atribuidos titulos a cidaddos nacionais.

A modalidade do Padel, e de acordo com a legislacdo vigente é considerada modalidade
individual conforme decreta o despacho n.° 1701/2014, que transcrevemos:

Assim, nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
de 31 de Dezembro, determino:

1 - S30 modalidades desportivas coletivas o andebol, o basquetebol, o corfebol, o futebol,
0 hoquei, a patinagem, o rugby e o voleibol.

2 - SGo0 modalidades desportivas individuais todas as restantes.

Assim compete as Federagdes definir os critérios para atribuir os titulos nacionais, desde
que estes cumpram com o estipulado pela lei.

Decidiu esta federacdo, por a 28 de Agosto ja ter publicado o critério que o titulo seria

atribuido ao par que chegasse mais longe na competicdo, declarar Campedes Nacionais
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Absolutos em Masculinos o par constituido pelos atletas Miguel Oliveira e Vasco Pascoal, e

declarar Vice-Campedes Nacionais Absolutos em Masculinos os atletas Jodo Bastos e Diogo

Sachaefer.”

III.

Xk ok

Sinopse da posicao das partes sobre o Litigio
III.I A posicao dos Demandantes:

Nao se conformando com a decisao do conselho de Justica da Demandada,

decidiram os Demandantes dela recorrer para este Tribunal Arbitral do Desporto,

requerendo a impugnacao e revogacao do Acordao proferido pela Requerida e em

consequéncia que seja anulada a decisdao de atribuicdo do titulo de campea

nacional de 2019 a dupla Miguel Oliveira e Vasco Pascoal.

E que em consequéncia seja atribuido o titulo de campea nacional de 2019 a dupla

constituida pelos Demandantes, considerando, sumariamente, que:

1.

O Acdrdao do Conselho de Justica subsume-se a legalidade da regra imposta
pela Federacao Portuguesa de Padel de que nos Campeonatos Nacionais apenas
pode ser atribuido o titulo de campea nacional a dupla 100% portuguesa melhor

classificado na prova.

. Tal regra imposta pela Federacao Portuguesa de Padel peca por ilegal.

. De acordo com o Despacho 1710/2014, confirmado pela resposta do Instituto

do Desporto e Juventude de 02 de Marco de 2020, o Padel é um desporto

individual.

. Por esse motivo, o titulo de campedo nacional de Padel terd de ser sempre

atribuido a cada um dos atletas, individualmente considerados, ainda que

fazendo parte de uma dupla vencedora do campeonato nacional.

. Quanto ao Recorrente Anténio Luque Aragén, o mesmo é um cidaddo de

nacionalidade espanhola, e em consequéncia ser um cidaddo da Unido

Europeia, ao abrigo do artigo 9.2 do Tratado da Uniao Europeia.

. O nimero 1.9 do artigo 21.° do TFUE determina que “Qualquer cidadio da Unigo

goza do direito de circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros,

sem prejuizo das limitacées e condicbes previstas nos Tratados e nas disposicoes
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10.

11.

12.

adotadas em sua aplicacdo.”

O artigo 18.9 do TFUE determina que “No dmbito de aplicacdo dos Tratados, e sem
prejuizo das suas disposicdes especiais, é proibida toda e qualquer discriminacdo em
razdo da nacionalidade.”

Pelo que, todos os cidaddos da Unidao Europeia, devem ser tratados igualmente,
estando por isso protegidos pelos artigos 18.°9 e 21.9 do TFUE, que determina
gue os cidadaos da Unido Europeia ndao podem nunca ser objeto de qualquer
tipo de discriminagao em razao da sua nacionalidade.

Por fim, o artigo 165.° do TFUE, determina que “A acdo da Unido tem por objetivo:
(...) desenvolver a dimensdo europeia do desporto, promovendo a equidade e a
abertura nas competicbes desportivas e a cooperagdo entre 0s organismos
responsaveis pelo desporto, bem como protegendo a integridade fisica e moral dos
desportistas, nomeadamente dos mais jovens entre eles.”

A protecao legal contra a discriminacao acima referida é claramente reforcada
pela diretiva 2004/38/EC- que é transposta para o ordenamento juridico
portugués através da lei 36/2006 — que no seu artigo 24.° determina o direito
dos cidadaos da Uniao Europeia residentes num Estado-Membro, que ndao o da
sua nacionalidade, a serem tratados de igual forma que os cidadaos nacionais
desse Estado Membro, estipulando o seguinte: “1 - sob reserva das disposicoes
especificas previstas expressamente no Tratado e no direito secundario, todos os
cidaddos da Unido que, nos termos da presente diretiva, residam no territério do
Estado-Membro de acolhimento beneficiam de igualdade de tratamento em relacdo aos
nacionais desse Estado-Membro, no &mbito de aplicacdo do Tratado. O beneficio desse
direito é extensivel aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um
Estado-Membro e tenham direito de residéncia ou direito de residéncia permanente”.
O conjunto destes normativos tem como ratio legis (i) assegurar a livre
circulagao de pessoas de diferentes nacionalidades europeias dentro do espago
europeu comum e, (ii) assegurar a total integracdo de qualquer cidadao
europeu dentro do espaco comunitario.

Pela Federagao Portuguesa de Padel, foi imposta a regra de que os cidadaos

estrangeiros, pertencentes a qualquer Estado da Unidao Europeia e ainda que
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13.

14.

15.

16.

17.

residam em Portugal podem participar nos campeonatos nacionais sendo-lhes
categoricamente negada a possibilidade de se sagrarem campedes nacionais.
Razao pela qual defendem os Demandantes que esta regra ofende os artigos
18.9, 21.9 e 165.9 do TFUE.

A Comissao Europeia, equacionou no ano de 2010, que reservar, em
determinados casos, o titulo de campedo nacional a cidaddos nacionais s6
poderia ser admitida, se fosse expressamente justificada e através de um
objetivo legitimo com observancia do principio da proporcionalidade como
podemos observar no estudo “Study on Equal Treatment of Non-Nationals in
Individual Sports Competitions”.

No caso C-22/19 TopFit, Danielle Biffi v Deutscher Leichtathetikverband,
determinou o Tribunal de Justica da Unido Europeia, no seu mui douto acérdao,
0 seguinte: “Os artigos 18.9, 21.9 e 165.° TFUE devem ser interpretados no sentido
de que se opbem a uma regulamentacdo de uma associacao desportiva nacional, como
a que esta em causa no processo principal, nos termos da qual um cidaddo da Unido
Europeia, nacional de um Estado-Membro, que reside a varios anos no territério do
Estado Membro onde esta estabelecida essa associacdo, na qual ndo pode participar
nos campeonatos nacionais ou apenas esta autorizado a competir nesses campeonatos
«a margem» ou «sem classificagdo», sem ter acesso a final e sem poder obter o titulo
de campedo nacional, a menos que essa regulamentacdo seja justificada por
consideracbes objetivas e proporcionais ao objetivo legitimamente prosseguido, o que
cabe a cada 6rgéo jurisdicional verificar.”

Em suma, o Acdérddo acima citado veio, como é do entendimento dos
Demandantes, defender que as associacdes desportivas, ainda que possuam
discricionariedade para estabelecer as suas proprias regras, encontram-se
sujeitas as previsdes dos Tratados da Unido Europeia, nomeadamente no que
diz respeito aos artigos 18.9 e 21.°9 do TFUE, sendo imperativo, justificar
expressamente tais medidas, mediante consideragoes objetivas atendendo ao
principio da proporcionalidade na sua fixacao.

Fixou, portanto, este Acérddo, a defesa da possibilidade de os cidaddos da

Unidao residentes num determinado Estado-Membro participarem em
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

campeonatos nacionais desse Estado-Membro, sem a possibilidade de obtencao
de um titulo nacional ser suscetivel de fazer com que o desporto praticado seja
menos atrativo para os cidadaos da Unidao, o que constitui uma restricao clara
a sua liberdade de circulacdo e ao direito de se integrarem, previstos no artigo
21.9 do TFUE.

Mais, fixou ainda que tal restricdo imposta deve ser expressa e objetivamente
justificada, devendo ser proporcional ao objetivo legitimo de prossecucao das
regras extraordinarias que se pretende adotar.

Ou seja, a restricao da possibilidade de participagao e obtencdo do titulo numa
prova como a do campeonato nacional de Padel admite-se, apenas e sé, se a
regra imposta for expressamente justificada por critérios objetivos e
proporcionais, 0 que nao aconteceu no caso em aprego.

Caso a Federacdo Portuguesa de Padel queira aplicar uma regra que s6 admita
portugueses a disputar o Campeonato Nacional, impdem-se que a deva
justificar com base em critérios objetivos e proporcionais com vista a sua boa
aplicacdao, o que, ndo aconteceu, nao tendo, a Federacao Portuguesa de Padel,
invocado ou sequer fundamentado qualquer justificagao para a criagao e
aplicacao da referida regra.

Baseando a sua decisdo Unica e exclusivamente no n.° 2 do artigo 62.° do
Regime Juridico das Federagdes Desportivas, que refere que nos casos de
desportos individuais, em competicGes nacionais, o titulo apenas pode ser
atribuido a cidadaos nacionais.

O que, nao passa de uma aplicagao simplista de um argumento meramente
formal, por parte da Federacdao Portuguesa de Padel, desenquadrado do
contexto normativo da Comunidade Europeia a qual deve obediéncia, porque,
de facto ndo basta invocar a pretendida invocacdo regulatéria no caso em que
esta em causa a violagao de direitos de cidaddos da Unido Europeia.

Nao tendo, em momento algum, a Federagao Portuguesa de Padel, invocado
ou sequer justificado expressa, adequada e proporcionalmente, a regra

encontra-se, por si sé, ferida de ilegalidade, resultante da violacdo da legislagao
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

europeia, nomeadamente no que diz respeito aos artigos 18.9, 21.9 e 165.°
todos do TFUE, por ser discriminatéria e constituir uma ameaca a livre
circulagao dos cidadaos europeus bem como a sua integragao no espago
comunitario.

De modo que, ndo pode ser reconhecida validade a referida regra, e ndao menos
importante, nos termos em que foi redigida, €, salvo melhor opinido,
manifestamente ilegal.

Antoénio Luque Aragén é um cidadao de nacionalidade espanhola, €, por isso, é
um cidadao da Uniao Europeia, residente em Portugal.

Assim, o ora Recorrente, Anténio Luque Aragdén, cumpre todos e quaisquer
requisitos previstos no artigo 62.° do Regime Juridico das Federacodes
Desportivas, interpretado em conformidade com o disposto nos artigos 18.0 e
21.9 do TFUE, para que |Ihe seja atribuido o titulo de campedo nacional.
Antdnio Luque Aragoén, nao sé é um desportista de Padel, como o faz a nivel
profissional ou semiprofissional, bastando para o confirmar analisar os rankings
internacionais da modalidade, onde figura nos 100 primeiros lugares.

Para o caso em apreco esta consideracao é importante, pelo facto de que a
atividade desportiva em causa, se desenvolve também como atividade
econdmica, o que poderia por em causa, em Uultima instancia a livre circulagao
de trabalhadores plasmada no artigo 45.° do TFUE, que regula a livre circulagao
de trabalhadores.

Assim, dada a dimensao econdmica da modalidade, estdao de certa maneira
postos em causa interesses econdmicos inerentes aos montantes que o ora
recorrente possa vir a receber em funcao da atividade que pratica.

Nesse encadeamento, uma regra (....) que constitua um obstaculo ao direito a
livre circulacdo dos cidadaos da Unido e a sua integracao no espago comunitario
carece de uma maior e mais cuidada justificacdo e ponderacao quanto a sua
aplicabilidade.

Deste modo, com a total auséncia de fundamentacdo quanto as razodes e

critérios da discriminacdo presentes na regra em questdo, e aplicada pela
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Federacao Portuguesa de Padel no caso em apreco, a mesma viola também o
artigo 45.9 do TFUE.

Por conseguinte, a decisao da Federagao Portuguesa de Padel, que decidiu
impedir que o ora recorrente Antdénio Luque Aragon de se sagrar campedo
nacional de Padel de 2019 carece de fundamento legal pelo que se impde, a
revogacao da mesma, declarando-se para o efeito pretendido, Anténio Luque
Aragon campedo nacional de Padel do ano 2019, com todas as demais e legais,
regulamentares e desportivas consequéncias.

No caso do recorrente Diogo Rocha, defendem ainda que existe manifesta
ilegalidade relativa a limitacdo que privou o ora recorrente de se sagrar
campeado nacional.

No entender dos Demandantes nao existe qualquer razao legal para impedir
gue o ora Demandante Diogo Rocha seja declarado campeao nacional de Padel
no ano de 2019.

O Demandante Diogo Rocha é um cidadao portugués, residente em Portugal,
e, por isso, cumpre com todos os requisitos plasmados no artigo 62.° do
Regime Juridico das Federacdes Desportivas para a atribuicdo do titulo de
campeado nacional.

Pelo que, bastaria tdo s que o ora recorrente Diogo Rocha vencesse a prova,
para que, sem margem para duvidas, fosse declarado campeao.

Nos termos da Lei Portuguesa, tratando-se o Padel de um desporto individual,
nao existe qualquer norma que leve a um impedimento para que um cidadao
portugués, residente no territério nacional, se possa sagrar campedo nacional,
vencendo, claro, a prova a que esse titulo diz respeito.

A regra criada pela Federagao Portuguesa de Padel segundo a qual “o titulo de
campedo nacional sera atribuido ao par 100% portugués”, ofende a norma
constante no mencionado n.° 2 do artigo 62.° do Regime Juridico das
Federagdes Desportivas, bem como o Despacho n.° 1710/2014 proferido nos
termos do n.° 2 do artigo 2° do Decreto-lei n.© 248-B/2008 de 31 de Dezembro.

Uma vez que sendo o Padel uma modalidade individual, e sendo o ora
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Recorrente Diogo Rocha cidaddao nacional e residente no estado portugués,
inexiste qualquer fundamento legal para que o0 mesmo ndao se possa sagrar
campeao nacional, vencendo como, de facto aconteceu, o campeonato nacional
de Padel em 2019.

40. A regra imposta pela Federacao Portuguesa de Padel viola o principio da

41.

42.

igualdade, previsto e protegido no artigo 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

O principio da igualdade constitucionalmente consagrada determina que deve
ser tratado “igual o que é igual”, sendo por isso, proibido qualquer tratamento
discriminatorio.

O facto de apesar do Demandante Diogo Rocha ter cumprido com todos os
preceitos legais anteriormente enunciados, ser-lhe permitida a participagao no
campeonato nacional de Padel onde, efetivamente, conquistou o titulo, e o
mesmo ser-lhe retirado, trata-se de uma desigualdade perante os outros
competidores, violando claramente o artigo 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

k k%

III.II A posicao da Demandada:

A Demandada, na sua Oposicao veio alegar essencialmente o seguinte:

1.

Nos termos da lei - nomeadamente, do Despacho n® 1710/2014 - o Padel é
um desporto individual.

No dia 2 de Margo de 2020, o IPDJ respondeu a um pedido de esclarecimentos
solicitado pelo Conselho de Justica da Federagao Portuguesa de Padel, na qual
esclarece o seguinte: “Dado que, o Padel ndo integra o elenco das modalidades
desportivas coletivas, previsto no n® 1 do Despacho n® 1710/2014, e nem ¢ permitida
a mudanca ou substituicdo de jogadores no decurso da prova ou prestacao desportiva,
face ao Regulamento Geral de Provas da FPP no seu ponto 6.4.132, ndo é possivel
equiparar a modalidade desportiva de Padel a modalidade desportiva coletiva, no atual
guadro normativo, pelo que, ndo restam dldvidas que a mesma tera de ser considerada

modalidade desportiva individual para todos os efeitos legais.”
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3. Decorre ainda da legislacdo nacional, e em particular do Regime Juridico das
Federagdes Desportivas, no n® 2 do artigo 62°, que a atribuicao de titulos
nacionais, em modalidade individuais, sé pode ser atribuido a cidaddos
nacionais.

4. Assim sendo, o titulo de campedo nacional de Padel terd de ser sempre
atribuido aos atletas Miguel Oliveira e Vasco Pascoal.

5. Mais declara que os Demandantes, limitam-se a reproduzir a fundamentagao
do voto de vencido emitido por um dos membros do Conselho de Justica da
Demandada, o que reconduz a decisdo do presente recurso essencialmente a
decisdo sobre se deve prevalecer a fundamentacao juridica maioritaria do érgao
recorrido ou a fundamentacao juridica do voto de vencido.

6. Nao obstante, importa ainda acrescentar que, ao contrario do que alegam os
Demandantes, a verdade desportiva nunca esteve em causa, na medida em
gue, como os proprios reconhecem, era do conhecimento publico, em virtude
do comunicado citado no acérddo recorrido e citado pelos Demandantes,
desighadamente de todos os atletas que se inscreveram no campeonato
nacional em apreco, de que sé seria considerado campedo nacional o par 100%
portugués, ou seja, que fosse exclusivamente constituido por atletas de
nacionalidade portuguesa.

7. Ainda ao contrario do que alegam os Demandantes quanto a prejuizos
resultantes do facto de praticarem a modalidade de Padel a titulo profissional,
sendo por isso encarada como atividade econdmica, importa também
esclarecer um facto omitido pelos Demandantes: estes receberam o troféu
associado aos vencedores da prova, sendo que nao havia lugar a prémios
monetarios, foram, por conseguinte, declarados vencedores da prova, nao lhes
sendo apenas atribuido o titulo de campedes nacionais, pelo que ndo sofreram
guaisquer prejuizos.

8. Importa também esclarecer que o titulo de campedo nacional ndo pode ser
atribuido, no caso da modalidade de Padel, a um atleta individualmente, pois

apenas pode ser vencedor um par ou dupla, tendo em conta que nao existe
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10.

11.

12.

13.

vertente individual nesta modalidade, ao contrario do que se verifica, por
exemplo, com o ténis, o ténis de mesa ou o badminton, entre outras.

Por conseguinte, o titulo de campedo nacional ndo poderia nunca ser atribuido
a nenhum dos Demandantes individualmente.

A Demandada respeitou os principios e as regras do direito comunitario, ndo
coartando a possibilidade de um cidadao de outro Estado-membro da Unido
Europeia, residente em Portugal, exercer livremente a sua atividade desportiva
e profissional e de participar em competicdes oficiais, podendo obter os
respetivos resultados desportivos, comerciais e financeiros.

A Demandada respeitou igualmente a lei nacional, designadamente o Regime
Juridico das Federacao Desportivas, aprovado pelo Decreto-lei n® 248-B/2008,
de 31 de Dezembro e alterado pelo Decreto-Lei n© 93/2014, de 23 de Junho,
mormente o disposto no seu artigo 629, n°® 2, que estabelece, inequivocamente,
gue, no caso das modalidades individuais (como é o caso do Padel, nos termos
do Despacho n° 1701/2014, de 4 de Fevereiro), s6 podem ser atribuidos titulos
a cidadaos nacionais, o que, diga-se, nao é posto em causa pelos
Demandantes.

Em nenhum momento se pode considerar que tal regra seja inibitdria do direito
de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros, nem
se trata tao pouco de qualquer ato de discriminagao em razao da nacionalidade,
uma vez que o Demandante Antdénio Lugue ndo estd inibido de se filiar na
Demandada, de participar em quaisquer competicoes, obtendo os resultados
desportivos e os proveitos econdmicos que dai resultem, ndo podendo apenas
ser considerado campeao nacional, precisamente porque tal desiderato
depende da sua efetiva obtencdo da nacionalidade portuguesa, o que, até a
presente data, nao se verificou.

Nem tao pouco se pode argumentar com a necessidade de a regulamentagao
desportiva sobre o campeonato nacional e a obtencdo do titulo nacional ser
justificada por consideracbes objetivas e proporcionais ao objetivo

legitimamente prosseguido, uma vez que a regra regulamentar nao podia ser
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14.

15.

16.

IV.

mais objetiva e proporcional do que cumprir e respeitar escrupulosamente o
disposto na lei portuguesa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia alegada pelos
Demandantes (caso C-22/18 TopFit, Danielle Biffi v Deutscher
Leichtathetikverband) ndao se mostra aplicavel ao caso dos presentes autos,
uma vez que o mesmo sustentaria efetivamente o direito do Demandante
Anténio Luque de participar na prova do campeonato nacional, o que se
verificou, mas, por outro lado, o Demandante foi autorizado a competir na
plenitude, ou seja, ndo competiu “a margem” ou “sem classificacdao”, tendo tido
acesso a final, tendo podido vencé-la, como venceu, e tendo recebido o
respetivo troféu, como recebeu.

O Demandante Anténio Luque, juntamente com o seu par e Demandante Diogo
Rocha, apenas nao pode ser considerado campedo nacional, pois o critério
previamente definido, em respeito pela lei portuguesa, foi o de considerar
campeado nacional apenas o par 100% portugués que obtivesse o melhor lugar
na prova.

Como alids se refere nesse mesmo acérdao, “afigura-se legitimo reservar a
atribuicdo do titulo de campedo nacional numa certa modalidade desportiva a um
nacional, dado que este elemento relativo a nacionalidade pode ser considerado uma
caracteristica propria do titulo de campedo nacional. Todavia, é necessario que as
restricoes que decorrem da prossecucdo do referido objetivo respeitem o principio da
proporcionalidade.”, nao alegando os Demandantes factos que sustentem
qualquer desproporcionalidade de uma regra que respeita escrupulosamente a

lei portuguesa.

k k%

Saneamento

Por nao terem sido invocadas e o Tribunal nao descortinar questdes impeditivas

do prosseguimento dos autos, definiu-se o objeto do recurso que corresponde a

pretensdo de revogacdo do acérddo do Conselho de Justica da Demandada,
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proferido no ambito do processo N.° 1/2020, que ndo deu provimento ao recurso
de anulacdo da decisao da Direcao da Federagao Portuguesa de Padel de atribuir
o titulo de campeao nacional de Padel do ano de 2019, aos atletas Miguel Oliveira
e Vasco Pascoal, e em consequéncia atribuir individualmente o titulo de campeao
nacional de Padel de 2019, aos Demandantes.

Por despacho de 11/06/2021, foi dispensada a realizacdo de audiéncia prévia e
designado o dia 28/06/2021 para audiéncia final destinada as alegagdes orais,
salvo se delas prescindissem ou optassem pela faculdade de as produzir por
escrito, conformemente ao disposto no artigo 57.° n.% 4 da LTAD.

Por requerimento datado de 22/06/2021, vieram ambas as partes informar que
acordaram na apresentacao de alegacgdes escritas.

O que fizeram dentro do prazo, e nas quais procederam a analise da prova
produzida e a integracdo dos factos no Direito que consideram aplicavel,
sustentando, no essencial, os pontos de vista expressos nas pegas processuais que

subscreveram.

%k %

V. Da factualidade dada como provada:

Analisada e valorada a prova produzida na decisdao recorrida, e por nao ter sido a
mesma colocada em causa, por qualquer das partes, consideram-se 0s mesmos

provados.

Xk %k
VI. Motivacido e fundamentacio:

Analisada a decisao ora recorrida, verificamos que a questao a decidir prende-se
com a legalidade ou nao da regra imposta pela Demandada de que nos
Campeonatos Nacionais apenas pode ser atribuido o titulo de campedes nacionais
ao par 100% portugués melhor classificado na prova, em face da legislacao

nacional e da Unido Europeia.
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No caso em concreto sub judice, a direcao da Demandada, em 26 de Agosto de
2019, emitiu o seguinte comunicado: “Em virtude de nos ter sido colocada a questdo
por um filiado estrangeiro residente e depois de consultadas as entidades competentes
bem como os servigos juridicos da FPP, vimos esclarecer que a legislacdo da Comunidade
Europeia determina que os cidaddos Europeus residentes em Portugal usufruem dos
mesmos direitos de participacdo em provas que os portugueses, e por conseguinte podem
participar nos campeonatos nacionais, embora o titulo de campedo nacional seja atribuido
exclusivamente a cidaddos portugueses. Assim sendo, informa esta federagdo que tera que
alterar os seus regulamentos de forma a dar cumprimento ao estipulado na lei, e, por
conseguinte, os residentes em Portugal de um pais comunitario, poderdo participar nos
campeonatos nacionais. O titulo de Campedo Nacional sera atribuido ao par 100%
portugués melhor classificado na prova. Em caso de empate podera ter que ser jogado um
encontro para atribuir o titulo de Campedo Nacional.”

O Demandante Diogo Rocha tem nacionalidade Portuguesa e o Demandante
Antoénio Luque tem nacionalidade espanhola, e reside em Portugal, estando ambos
regularmente inscritos ha Demandada.

O Campeonato nacional de Padel do ano de 2019 decorreu nos dias 30 de
Setembro a 6 de Outubro de 2019, no Lisboa Racket Centre, em Lisboa, e ambos
os demandantes inscreveram-se regularmente na competicao tendo a inscrigao
sido aceite pela Demandada.

Os Demandantes venceram todos os jogos do Campeonato Nacional de Padel, que
se realizou no dia 06 de Outubro de 2019, incluindo a final jogada contra a dupla
Oliveira/Pascoal

Apds a conclusao da final, os Demandantes foram declarados vencedores do
torneio, ndo tendo, porém, sido anunciada uma dupla Camped Nacional.

A Demandada anunciou que iria reunir no dia 08 de Outubro de 2019 para decidir
a atribuicao do titulo de campedo nacional.

No dia 11 de Outubro de 2019, a Direcgao da Demandada emitiu um comunicado
com o seguinte teor: “Miguel Oliveira e Vasco Pascoal Campedes Nacionais Absolutos em
masculinos, e Jodo Bastos e Diogo Schaefer Vice-Campebes. Conforme comunicado

emitido no passado dia 26 de Agosto do corrente ano, e em virtude da legislacdo assim o
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obrigar, passou a ser possivel que residentes comunitarios possam inscrever-se nos
Campeonatos Nacionais. Independentemente de estar ou ndo de acordo, esta federacao
acata o estabelecido pela lei no cumprimento estrito do seu estatuto de utilidade publica -
apesar dos regulamentos da FPP dizerem o contrario e terem de ser alterados para darem
cumprimento a mencionada legislacdo. Diz a lei que os titulos nacionais s6 podem ser
atribuidos a cidaddos portugueses conforme decreta o Regime Juridico das Federacbes
Desportivas que transcrevemos:

Artigo 62.9 do Regime Juridico das Federacbes Desportivas:

1 - As competicGes organizadas pelas federacbes desportivas, ou no seu d&mbito, que
atribuam titulos nacionais ou regionais, disputam-se em territério nacional,

2 - As competicées referidas no niumero anterior sdo disputadas por clubes ou sociedades
desportivas com sede no territério nacional, s6 podendo, no caso de modalidades
individuais, ser atribuidos titulos a cidaddos nacionais.

A modalidade do Padel, e de acordo com a legislacdo vigente é considerada modalidade
individual conforme decreta o despacho n.° 1701/2014, que transcrevemos:

Assim, nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
de 31 de Dezembro, determino:

1 - S3o0 modalidades desportivas coletivas o andebol, o basquetebol, o corfebol, o futebol,
0 hdéquei, a patinagem, o rugby e o voleibol.

2 - S40 modalidades desportivas individuais todas as restantes.

Assim compete as Federagoes definir os critérios para atribuir os titulos nacionais, desde
que estes cumpram com o estipulado pela lei.

Decidiu esta federacdo, por a 28 de Agosto ja ter publicado o critério que o titulo seria
atribuido ao par que chegasse mais longe na competicdo, declarar Campedes Nacionais
Absolutos em Masculinos o par constituido pelos atletas Miguel Oliveira e Vasco Pascoal, e
declarar Vice-Campedes Nacionais Absolutos em Masculinos os atletas Jodo Bastos e Diogo
Sachaefer.”

Inconformados com tal decisao, os Demandantes tempestivamente, interpuseram
recurso da decisdao da Direccao da Federacdao Portuguesa de Padel contra a
atribuicdo do titulo de campedo nacional de Padel no ano 2019 aos atletas Miguel
Oliveira e Vasco Pascoal, para o Conselho de Justica da Demandada.

Que por sua vez decidiu nao dar provimento ao recurso.
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Alegando para tanto que:

«A qguestdo que aqui se coloca circunscreve-se a validade da decisGo da Direcdo da
Federacao Portuguesa de Padel, designadamente em ndo reconhecer os Recorrentes como
campebes nacionais de Padel, ndo obstante terem vencido a prova do campeonato
nacional.

A problematica que verdadeiramente subjaz a esta questdo reporta a legalidade da regra
imposta pela FPP de que em Campeonatos Nacionais apensas pode ser atribuido o titulo
de campedes nacionais ao par 100% portugués melhor classificado na prova.

Assim, importa analisar se esta regra obedece aos ditames legais aplicaveis ao caso.

Nos termos da lei - nomeadamente, do Despacho n.°© 1710/2014 - o padel é um desporto
individual.

No seguimento desta interpretacdo, foi enviada uma resposta no dia 02 de Marco de 2020,
pelo Instituto do Desporto e Juventude, a um pedido de esclarecimento solicitado pelo
Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Padel, na qual esclarece o seguinte:
«Dado que, o Padel ndo integra o elenco das modalidades desportivas coletivas, previsto
no n.° 1 do Despacho n.° 1710/2014, e nem é permitida a mudanca ou substituicdo de
jogadores no decurso da prova ou prestacdo desportiva, face ao Regulamento Geral de
Provas da FPP no seu ponto 6.4.13, ndo é possivel equiparar a modalidade desportiva de
Padel, a modalidade desportiva coletiva, no atual quadro normativo, pelo que, ndo restam
duvidas que a mesma tera de ser considerada modalidade desportiva individual para todos
os efeitos legais.»

Decorre ainda da legislacdo nacional, em particular do Regime Juridico das Federacoes
Desportivas, no seu n.° 2 do artigo 62° a atribuicdo de titulos nacionais, em modalidades
individuais, sé pode ser atribuido a cidaddos nacionais.

Assim sendo, o titulo de campedo nacional de Padel tera de ser atribuido aos atletas Miguel
Oliveira e Vasco Pascoal.

Face ao exposto por maioria dos votos do Conselho de Justica em, ndo dar provimento ao
recurso, de anulacdo da decisdo da Direccdo da FPP de atribuicdo do titulo de campedo
nacional de padel do ano de 2019 aos atletas Miguel Oliveira e Vasco Pascoal.»
Inconformados com tal decisao, recorreram os Demandantes tempestivamente
dessa decisao, para o TAD.

Alegando em relagdo ao demandante Antdénio Luque, que essa decisdo é
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discriminatdria em razao da nacionalidade, violando entre outros os artigos 18.9,
21.9, 450 ¢ 165.9 do TFUE.

Bem como a diretiva 2004/38/EC- que foi transposta para o ordenamento juridico
portugués através da lei 36/2006 — que no seu artigo 24.° determina que o direito
dos cidadaos da Uniao residentes num Estado-Membro, que ndao o da sua
nacionalidade, a serem tratados de igual forma que os cidaddaos nacionais desse
Estado Membro estipulando o seguinte: “1 - sob reserva das disposicées especificas
previstas expressamente no Tratado e no direito secundario, todos os cidaddos da Uniao
gue, nos termos da presente diretiva, residam no territério do Estado-Membro de
acolhimento beneficiam de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais desse
Estado-Membro, no &mbito de aplicacdo do Tratado. O beneficio desse direito é extensivel
aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro e tenham
direito de residéncia ou direito de residéncia permanente”.

E do n.° 4 do art.° 8% e do n.° 1 do art.° 15° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

E que a legislacdo da unido Europeia, e a jurisprudéncia do TJUE apesar de admitir
e aceitar que o desporto tem algumas particularidades especificas, que permitem
em algumas situagdes a discriminagdao em razao da nacionalidade, entre os quais
nomeadamente para atribuicdo do titulo de campeao nacional, esta discriminacao
de cidadaos com base na nacionalidade sé poderia ser admitida, se fosse
expressamente justificada e através de um objetivo legitimo com observancia do
principio da proporcionalidade, o que ndo ocorreu no caso sub judice.

Posto isto;

Em face da legislacdao nacional, a Demandada é uma federacao uni desportiva,
exclusivamente competente para organizar e tutelar no territério portugués as
competicdes de Padel, desenvolvendo as suas atividades e as suas competéncias
em todo o territério nacional, que tem por objeto:

a) Dirigir, organizar, regulamentar e fiscalizar a pratica do Padel a nivel nacional;

b) Promover o fomento, o desenvolvimento e a difusao do Padel;
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c) Promover a formacdo dos agentes desportivos, desenvolvendo as necessarias
acoes de formagao;

d) Representar perante a Administracao Publica os interesses dos seus filiados;
e) Representar o Padel portugués junto das organizacdes desportivas
internacionais onde se encontre filiada, bem como assegurar a participagao
competitiva das selegdes nacionais;

f) Obter o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica desportiva.

As atividades da Demandada encontram-se estabelecidas na Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro
(doravante a “"LBAFD"), que estabelece as bases das politicas de desenvolvimento
da atividade fisica e do desporto.

O Art.%9 14.0 da LBAFD estipula que “As federacées desportivas sdo, para efeitos da
presente lei, pessoas coletivas constituidas sob a forma de associacdo sem fins lucrativos
que, englobando clubes ou sociedades desportivas, associacées de d&mbito territorial, ligas
profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e arbitros, e demais entidades que
promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respetiva modalidade,
preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir, entre outros, os
seguintes objetivos gerais: i) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica
de uma modalidade desportiva ou de um conjunto de modalidades afins ou associadas; ii)
Representar perante a Administracdo Publica os interesses dos seus filiados; iii)
Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins ou associadas,
junto das organizacbes desportivas internacionais, bem como assegurar a participacao
competitiva das selecbes nacionais;

b) Obtenham o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica desportiva.”

O n.% 1 do art.° 16.° da LBAFD, relativamente aos Direitos desportivos exclusivos,

A\

determina o seguinte: “1 - Os titulos desportivos, de nivel nacional ou regional, sdo
conferidos pelas federagoes desportivas e sé estas podem organizar selecbes nacionais.».
Nesse sentido, estipula o artigo 58.° n.© 1 alinea a) do Regime Juridico das
FederacgOes Desportivas que as competicdes organizadas com vista a atribuicdo de

titulos nacionais devem obedecer aos seguintes principios:
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a) Liberdade de acesso a todos os agentes desportivos e clubes com sede em
territdrio nacional que se encontrem regularmente inscritos na respetiva federacao
desportiva e preencham os requisitos de participacao nela definidos;

b) Igualdade de todos os praticantes no desenvolvimento da competicdo, sem
prejuizo dos escalonamentos estabelecidos com base em critérios exclusivamente
desportivos;

c) Publicidade dos regulamentos préprios de cada competicdo, bem como das
decisbes que os apliquem, e, quando reduzidas a escrito, das razdes que as
fundamentam;

d) Imparcialidade e isengao no julgamento das questdes que se suscitarem em
matéria técnica e disciplinar.

As condicdes de reconhecimento de titulos vém estabelecidas no artigo 62.° do
referido Regime Juridico das Federacdes Desportivas, o qual estipula, no seu n.°
1, que as competicOes para atribuicao de titulos nacionais devem ser disputadas
em territério nacional, e no seu n.% 2, que sao disputadas por clubes ou sociedades
desportivas com sede em territério nacional, sé podendo no caso das modalidades
individuais, ser atribuidos titulos a cidaddos nacionais.

No que respeita a caracterizacdo das modalidades como coletivas ou individuais,
decreta o Despacho n.© 1701/2014, o seguinte: "O Despacho n.° 3203/2009, de 14
de janeiro de 2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 17, de 26 de janeiro
de 2009, definiu a lista das modalidades desportivas coletivas e das individuais, nos termos
e para os efeitos do n.° 3 do artigo 26.9 do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de
dezembro. A experiéncia adquirida desde a entrada em vigor do referido despacho permitiu
determinar que a definicdo ai prevista ndo esgota toda a riqueza e variaveis do fenémeno
desportivo, conquanto algumas modalidades desportivas consideradas coletivas integram
disciplinas ou provas individuais, bem como algumas modalidades consideradas individuais
integram disciplinas ou provas coletivas, sendo paradigmaticos, respetivamente, os casos
da disciplina de patinagem de velocidade no d&mbito da modalidade de patinagem e da
disciplina de polo aquatico no @mbito da modalidade de natacdo. Esta conclusdo retira-se
igualmente da andlise de algumas modalidades consideradas individuais em que se verifica

a existéncia de classificacdo por equipas em determinada disciplina ou prova. Deste modo,
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torna-se necessario clarificar a definicdo que constava do referido Despacho n.°
3203/2009, adaptando-a a realidade desportiva de diversas modalidades. Assim, nos
termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 26.° do Decreto- -Lei n.° 248-B/2008, de 31
de dezembro, determino:

1 — S3o0 modalidades desportivas coletivas o andebol, o basquetebol, o corfebol, o futebol,
0 hoquei, a patinagem, o rugby e o voleibol.

2 — S0 modalidades desportivas individuais todas as restantes.

3 — Independentemente da modalidade desportiva, a disciplina ou prova em que é
permitida a substituicdo de praticantes desportivos no decurso da prestacdo desportiva
equipara-se a modalidade desportiva coletiva, e a disciplina ou prova em que ndo é
permitida a substituicdo de praticantes desportivos no decurso da prestacdo desportiva

equipara-se a modalidade desportiva individual, com as necessdrias adaptacoes.»

As pessoas individuais que desejem participar em provas de Padel organizadas
pela Demandada, onde se inclui o Campeonato Nacional de Padel, podem filiar-se
junto da mesma como praticante ou como Jogador.

A filiacao fica valida apds o preenchimento dos dados exigidos e o pagamento da
respetiva taxa de filiacdo, sendo atribuido um numero de filiagdo por
praticante/jogador.

Dispde o artigo 4.1 do Regulamento Geral de Provas da Demandada que as provas
oficiais “sdo provas desportivas oficiais de dmbito nacional, dependendo, portanto,
diretamente da FPP", sendo que o Campeonato Nacional é a prova em que se disputa
o titulo de Campedo Nacional, realizada uma vez por ano (artigo 4.2.1 do
Regulamento Geral de Provas).

De acordo com o disposto no Regulamento Geral de Provas, para participar em
Campeonatos Nacionais, é necessario estar filiado como jogador e possuir licenca
de jogador valida (artigos 4.14.1 e 6.2.2 do Regulamento Geral de Provas), isto &,
ter o pagamento da quota anual regularizado.

As regras para a inscricdo em provas vém estabelecidas no artigo 6.2 do
Regulamento Geral de Provas. Os jogadores com a licenga valida efetuam a sua

inscricdo para o Campeonato Nacional de Padel através do site da FPP.
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As inscricdes sao efetuadas individualmente (embora as competicdoes sejam em
duplas). O jogador que efetua a inscricao indica o Jogador com o qual ird fazer
dupla no Campeonato Nacional. Recebe ele mesmo, individualmente, uma
referéncia para proceder ao pagamento da taxa de inscricao imediatamente apds
a inscricdo. Paralelamente, apos ter sido efetuada a inscricdo na prova, indicando
o Jogador com o qual ira ser completada a dupla, o sistema informa
automaticamente esse jogador para que o mesmo proceda a aceitacdo da
inscricdo. Apds o fazer, ele também recebe, individualmente, uma referéncia para
proceder ao pagamento da taxa de inscrigao. A inscricao dos Jogadores considera-
se valida ap6s o pagamento das respetivas taxas de inscricao (artigo 6.2.6 do
Regulamento Geral de Provas).

Nos termos da lei - nomeadamente, do Despacho n® 1710/2014 - o Padel é um
desporto individual.

No dia 2 de Margo de 2020, o IPD] respondeu a um pedido de esclarecimentos
solicitado pelo Conselho de Justica da Federacao Portuguesa de Padel, na qual
esclarece o seguinte: “Dado que, o Padel ndo integra o elenco das modalidades
desportivas coletivas, previsto no n® 1 do Despacho n° 1710/2014, e nem é permitida a
mudanca ou substituicdo de jogadores no decurso da prova ou prestacao desportiva, face
ao Regulamento Geral de Provas da FPP no seu ponto 6.4.132, ndo € possivel equiparar a
modalidade desportiva de Padel a modalidade desportiva coletiva, no atual quadro
normativo, pelo que, ndo restam duvidas que a mesma tera de ser considerada modalidade
desportiva individual para todos os efeitos legais.”

Decorre ainda da legislacdo nacional, e em particular do Regime Juridico das
FederagcbGes Desportivas, no n°® 2 do artigo 62°, que a atribuicdo de titulos
nacionais, em modalidade individuais, sé pode ser atribuido a cidadao nacionais.
De modo que a Demandada detém a competéncia exclusiva para organizar as
competicdes com vista a atribuicdo de titulos nacionais.

No ambito das suas competéncias, a Demandada determinou que «(...) a legislacédo
da Comunidade Europeia determina que os cidaddos Europeus residentes em Portugal
usufruem dos mesmos direitos de participagdo em provas que os portugueses, e, por

conseguinte, podem participar nos campeonatos nacionais, embora o titulo de campeéo
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nacional seja atribuido exclusivamente a cidaddos portugueses. Assim sendo, informa esta
federacdo que tera que alterar os seus regulamentos de forma a dar cumprimento ao
estipulado na lei, e, por conseguinte, os residentes em Portugal de um pais comunitario,
poderdo participar nos campeonatos nacionais. O titulo de Campedo Nacional sera atribuido
ao par 100% portugués melhor classificado na prova. Em caso de empate podera ter que
ser jogado um encontro para atribuir o titulo de Campe&o Nacional.”

A decisdo da Demandada é, a luz da Doutrina, legislacao e jurisprudéncia nacional
e da Unido Europeia, claramente uma decisdao discriminatdéria, mais
especificamente uma Discriminacao Indireta com base na nacionalidade.

Uma vez que é uma disposicdo, critério ou pratica aparentemente neutra que
coloca uma pessoa ou grupo de pessoas (estrangeiros residentes em Portugal e
regularmente inscritos na Demandada) numa situacao de desvantagem,
designadamente em comparagao com outra pessoa ou grupo de pessoas (cidadaos
portugueses e regularmente inscritos na Demandada), ja que somente a estes
podera ser atribuido o titulo de campedo nacional.

No direito da Uniao Europeia, o conceito de discriminacao indireta foi-se afirmando
progressivamente a medida que os Estados (ou as empresas), tendo em atencdo
a proibicao da discriminagao direta, foram encontrando formas encobertas ou
dissimuladas de discriminar determinados grupos.

A proibicao da discriminagdao em funcao da nacionalidade constitui desde a criagao
das Comunidades Europeias, um Leitmotiv do Direito Originario (ou dos Tratados),
e somente em alguns casos muito especificos, é admitida.

O artigo 165.° do TFUE, indica que a Uniao Europeia deve desenvolver a dimensao
europeia do desporto:

A livre circulacao de pessoas é um principio fundamental da Unido Europeia. No
desporto, este principio garante que, em geral, os desportistas profissionais e
amadores podem circular livremente de um pais para outro. O principio significa
que, no desporto profissional, nao sao permitidas regras que envolvam uma
discriminacao direta, como as quotas baseadas na nacionalidade. Na pratica,

podem ser impostas restrices limitadas e proporcionais a livre circulacdao que
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sejam discriminatodrias de forma indireta, desde que possuam um objetivo legitimo
e sejam proporcionais. Estas reconhecem as especificidades do desporto e
incluem:

e O direito de selecionar apenas atletas e jogadores nacionais para a
representagdo do seu pais;

e A necessidade de limitar o nimero de participantes numa competicao;

e A fixacdo de prazos para as transferéncias de jogadores nos desportos de
equipa;

« Regras de compensagao para o recrutamento e a formagao de jovens
jogadores.

e Outros artigos do Tratado que proibem a discriminacdo nacional,
(artigos 18.° e 45.°) e garantem o direito de residir noutro pais da UE
(artigo 21.°) e a liberdade de estabelecimento e de prestacao de servicos
(artigos 49.° e 56.°) aplicam-se aos:

o Desportistas profissionais e semiprofissionais (enquanto trabalhadores);

o Instrutores, treinadores e formadores (enquanto prestadores de servicos);

o Desportistas amadores (enquanto cidadaos da UE).
Determina ainda o art.© 189 (ex-artigo 12.0 TCE) do TFUE que «No &mbito de

aplicacdo dos Tratados, e sem prejuizo das suas disposicoes especiais, é proibida toda e
qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade. (...)», € 0 art.© 219 n.° 1 do TFUE
«1. Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no
territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagées e condigcdes previstas nos
Tratados e nas disposi¢cbes adotadas em sua aplicacdo.» e o0 art.0 450 do TFUE «1. A
livre circulacdo dos trabalhadores fica assegurada na Uniao.

2. A livre circulacao dos trabalhadores implica a abolicdo de toda e qualquer discriminagdo
em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz
respeito ao emprego, a remuneragdo e demais condi¢ées de trabalho. (...)»

Também a legislagao nacional trata dessa matéria.

De acordo com o0 n.% 4 do art.® 8% da CRP «As Disposicdes dos tratados que regem a

Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicées, no exercicio das respetivas

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel. +351 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www.tribunalarbitraldesporto.pt



PAgQ. 29/46

/e

Tribunal Arbitral do Desporto

competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Uniao,
com respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito Democratico.»

Também a legislagdo nacional, através de sua lei fundamental, a Constituicdo da
Republica Portuguesa - CRP), prevé regras que proibem a discriminacdao entre
cidadaos nacionais e cidadaos estrangeiros, entre os quais os cidadaos da Uniao
Europeia.

Dispde o0 n.° 1 e 2 do art.© 13° da CRP que «1. Todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e séo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econémica, condi¢do social
ou orientagcdo sexual.»

De acordo com os numeros 1 e 2 do art.° 15° da CRP «1. Os estrangeiros e 0s
apatridas que se se encontram ou residam em Portugal, gozam dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres do cidaddo portugués.

2. Excetuam-se do disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exercicio das funcbes
publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e deveres
reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses.»
Determinando ainda o art.° 18° da CRP que «I1. Os preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as
entidades publicas e privadas.

2. A lei sé pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e
abstrato e ndo podem ter efeito retractivo, nem diminuir a extensdo e o alcance do
conteudo essencial dos preceitos constitucionais.»

A Doutrina, a Comissao e a Jurisprudéncia do TJUE trataram ja a questdo de saber
se a limitacdo do titulo de campeao nacional a cidadaos nacionais poderia constituir
uma restricdo a livre circulacdo, protegida pelo art.© 21° do TFUE, sendo que
nessas ocasioes, tal restricdo sé poderia ser admitida caso fosse expressamente

justificada através de um objetivo legitimo e com observancia do principio da
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proporcionalidade (cfr. «Study on the Equal Treatment of Non-Nationals in
Individual Sports Competitions»).

Também a jurisprudéncia tem seguido este entendimento, sendo o exemplo mais
recente o caso C-22/19 TopFit eV, Daniele Biffi v Deutscher LEichtathletikverband,

que declarou que

«65. A este respeito, ha que recordar que, para que um regime de autorizacdo prévia seja
justificado nos termos dos artigos 18.° e 21.° TFUE, deve, de qualquer forma, ser
fundamentado em critérios objetivos, ndo discriminatdrios e conhecidos antecipadamente,
de modo a enquadrar o exercicio do poder de apreciacdo da DLV a fim de este ndo ser
utilizado de modo arbitrario (v., neste sentido, designadamente, Acdérddo de 20 de
fevereiro de 2001, Analir e 0., C-205/99, EU:C:2001:107, n.° 38).

66. Além disso, ha que salientar que, uma vez que existe um mecanismo relativo a
participacdo de um atleta estrangeiro num campeonato nacional, pelo menos nas
eliminatdrias e/ou a margem da classificacdo, a recusa total da participacdo desse atleta
nesses campeonatos em razdo da sua nacionalidade afigura-se, em todo o caso,
desproporcionada.

67. Por conseguinte, hd que responder as questbes submetidas que os artigos 18.°, 21.°
e 165.° TFUE devem ser interpretados no sentido de que se opbem a uma regulamentagéao
de uma associagdo desportiva nacional, como a que esta em causa no processo principal,
nos termos da qual um cidaddo da Unido, nacional de outro Estado-Membro, que reside ha
varios anos no territério do Estado-Membro onde esta estabelecida essa associacdo, na
qual pratica a corrida na qualidade de amador na categoria de seniores, ndo pode participar
nos campeonatos nacionais nestas modalidades nas mesmas condicbes que os nacionais
ou apenas esta autorizado a competir nesses campeonatos «a margems» ou <«Ssem
classificacdo», sem ter acesso a final e sem poder obter o titulo de campedo nacional, a
menos que essa regulamentacdo seja justificada por consideracbes objetivas e
proporcionadas ao objetivo legitimamente prosseguido, o que cabe ao érgao jurisdicional
de reenvio verificar.

(.-.)

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccao) declara:

Os artigos 18.°, 21.° e 165.° TFUE devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma requlamentacdo de uma associacdo desportiva nacional, como a
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que esta em causa no processo principal, nos termos da qual um cidaddo da Unido

Europeia, nacional de outro Estado-Membro, que reside ha varios anos no

territorio do Estado-Membro onde esta estabelecida essa associacdo, na qual

pratica a corrida na qualidade de amador na categoria de seniores, ndo pode

participar nos campeonatos nacionais nestas modalidades nas mesmas condicoes
que os nacionais ou apenas esta autorizado a competir nesses campeonatos «a
margem>» ou «sem classificacdo>», sem ter acesso a final e sem poder obter o
titulo de campedo nacional, a menos que essa requlamentacdo seja justificada
por consideracoes objetivas e proporcionadas ao objetivo legitimamente
prossequido, o que cabe ao érgédo jurisdicional de reenvio verificar.» (negrito e
sublinhado nossos).

Existe, na legislacao nacional, tal como na legislacao e jurisprudéncia da Unido
Europeia, excecdes ao principio da equiparacao de direitos e deveres entre
estrangeiros e portugueses.

Nos termos do n.° 2 do art.© 15° da CRP, excetuam-se do principio da equiparagao
«2. Excetuam-se do disposto no numero anterior os direitos politicos, o exercicio das
funcdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e
deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidadaos portugueses. »
Para o presente caso, € importante a parte final do n.° 2, que permite que a lei
ordindria possa criar limitacdes aos estrangeiros, reservando direitos exclusivos
aos portugueses.

Leis essas que deverdao fundamentar-se em critérios de proporcionalidade,
necessidade e adequacao e as restantes condicdes de legitimidade estabelecidas
no art.© 18° da CRP, como seja ter caracter geral e abstrata, ser irretroativa,
limitar-se ao que for imprescindivel para salvaguarda dos direitos ou interesses
constitucionais e nao poder diminuir o conteldo essencial destes.

Este regime material deve também, ser aplicado a lei ordinaria que pretenda
reservar apenas aos portugueses quaisquer direitos, mesmo sem natureza de
direitos fundamentais ou analoga. Ha sempre que entender que a reserva da
titularidade aos portugueses tem sempre ser fundamentada, justificada, razoavel,

porque esta a criar uma excegao ao principio da equiparagao.
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Caso tal nao ocorra, a diferenciacao de tratamento entre cidadaos portugueses e
estrangeiros constitui uma verdadeira discriminagao, violando também o art.© 13°
da CRP.

Como refere Gomes Canotilho (in Direito Constitucional - 1993, pg. 556-557,
Almedina) «acresce que a distingdo entre «direitos dos portugueses» e «direitos de todos»
pressupde sempre uma justificacdo ou fundamento material, ndo devendo esquecer-se o
relevo dos standars minimos fixados pelo direito internacional relativamente a
determinacdo deste fundamento material. No direito constitucional portugués esta
fundamentacdo substantiva resulta claramente do art.© 169 n.° 2 da CRP.»

De modo que, sempre que a lei ordinaria pretender reservar um direito aos
portugueses ou sujeitar os estrangeiros a um dever a eles exclusivo, impdem-se
apurar se estao reunidos critérios de necessidade, proporcionalidade e adequacao
e, perante a restricao de direitos fundamentais, se a reserva esta limitada ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos e se ndao diminui a extensao e o alcance do conteudo essencial dos
preceitos constitucionais (art.©. 18% n.9 2 e 3 da CRP).

No caso Sub Judice, a Demandada na sua decisao, limitou-se a informar que o
art.© 62° n.% 2 do Regime Juridico das Federacdes Desportivas determina que no
caso de modalidades individuais, o titulo de campedo nacional deve ser atribuido
a cidaddos nacionais. E que a modalidade de Padel é uma modalidade individual,
de acordo com o despacho n.© 1701/2014.

Ora, em face do principio do primado do direito da Unido Europeia sobre o direito
nacional (embora nenhuma disposicao dos Tratados relativos a Unido Europeia e
ao seu funcionamento consagre expressamente o principio do primado do direito
da Unido sobre o direito nacional, o principio foi enunciado pelo Tribunal de Justica
nos anos sessenta, no acérddo Costa, e assume-se, desde entdo, como um
principio fundamental da ordem juridica da Unido), deve aquele se sobrepor ao
primeiro.

Neste sentido, consideramos assistir razao aos Demandantes quanto a esta

guestao suscitada.
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Os Demandantes, alegam também que a decisdo, em relagcdo ao demandante
Diogo Rocha, é discriminatéria, uma vez que o Demandante cumpre todos os
requisitos previstos no n.° 2 do artigo 62.° do Regime Juridico das FederacOes
Desportivas, bem como o previsto no Despacho n.© 1710/2014 proferido nos
termos do n.% 2 do artigo 2° do Decreto-lei n.° 248-B/2008 de 31 de Dezembro,
e que dessa forma, a manutencao da decisdao, ofende a norma constante no
mencionado n.° 2 do artigo 62.° do Regime Juridico das Federagdes Desportivas,
bem como o Despacho n.° 1710/2014 proferido nos termos do n.° 2 do artigo 2°
do Decreto-lei n.0 248-B/2008 de 31 de Dezembro, e que sendo o Padel uma
modalidade individual, e o ora Recorrente Diogo Rocha cidadao nacional e
residente no estado portugués, inexiste qualquer fundamento legal para que o
mesmo nao se possa sagrar campeao nacional, vencendo como, de facto
aconteceu, o campeonato nacional de Padel em 2019. E que a regra imposta pela
Federacao Portuguesa de Padel viola o principio da igualdade, previsto e protegido
no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Quanto a esta alegagao, a Demandada de forma algo estranha, contestou alegando
gue o titulo de campedo nacional ndao pode ser atribuido, no caso da modalidade
de Padel, a um atleta individualmente, pois apenas pode ser vencedor um par ou
dupla, tendo em conta que nao existe vertente individual nesta modalidade, ao
contrario do que se verifica, por exemplo, com o ténis, o ténis de mesa ou o
badminton, entre outras.

Por conseguinte, o titulo de campedo nacional ndao poderia nunca ser atribuido a
nenhum dos Demandantes individualmente.

De acordo com o n.2 2 do art.© 62° do Regime Juridico das Federacdes Desportivas
no caso de modalidades individuais, o titulo de campedo nacional deve ser
atribuido a cidadaos nacionais. E de acordo com o IPDJ] e a prépria Demandada a
modalidade de Padel é uma modalidade individual, de acordo com o despacho n.°
1701/2014. Logo sendo o Demandante Diogo Rocha portugués, estando inscrito

regularmente e tendo ganho todos os jogos, incluindo a final, nao existe qualquer
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razao ou provisao legal que justificasse a decisao da Demandada quanto ao
mesmo.

De modo que nao poderia a Demandada decidir como decidiu, sem qualquer base
ou justificacao legal, devendo a decisdao ser revogada desde logo, por nao ter
qualquer fundamento legal.

Para além da inexisténcia de razao legal para esta decisdo, verifica-se também
gue existe uma discriminagao em relagdao ao Demandante Diogo Rocha, uma vez
gue o mesmo cumpre com todos os requisitos para ser considerado campeao
nacional, e a Demandada criou uma disposicao, critério ou pratica aparentemente
neutra que coloca uma pessoa ou grupo de pessoas (cidadaos portugueses que
decidam participar do campeonato nacional em parceria com um cidadao
estrangeiro) numa situagcao de desvantagem, designadamente em comparagao
com outra pessoa ou grupo de pessoas (cidaddaos portugueses que decidam
participar do campeonato nacional em parceria com um cidadao portugués), ja
gue somente a estes podera ser atribuido o titulo de campedo nacional.

Dispde o0 n.© 1 e 2 do art.°© 13° da CRP que «1. Todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econémica, condi¢do social
ou orientagcdo sexual.»

Determinando ainda o art.? 18° da CRP que «1. Os preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as
entidades publicas e privadas.

2. A lei s6é pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricoes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

No presente caso ndo logrou a Demandada demonstrar, justificar ou explicar,
minimamente quais eram ou foram as razdoes para que o regulamento do

campeonato nacional contenha essa discriminagdo, bem como para restringir o
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direito dos cidadaos portugueses que decidam participar do campeonato nacional

em parceria com um cidadao estrangeiro.

Por fim, pode-se mesmo considerar que a justificagdo apresentada pela
Demandada na sua contestacao, quanto a estes factos, se aproxima muito de um
comportamento de ma-fé da parte da Demandada, quando esta afirma que o titulo
de campedo nacional ndo pode ser atribuido, no caso da modalidade de Padel, a
um atleta individualmente, pois apenas pode ser vencedor um par ou dupla, tendo
em conta que nao existe vertente individual nesta modalidade.

Explicacdo ou justificacdo esta que € no minimo estranha, quando é justamente
por considerar que o Padel é um desporto individual que pretende aplicar o n.° 2
do art.°© 62° do Regime Juridico das Federagdes Desportivas para ndo atribuir o
titulo ao Demandante Anténio Luque.

Das duas uma, ou o Padel &, conforme defende a Demandada na sua decisdao
proferida pela sua direcao e confirmada pelo Conselho de Justica da Demandada
e pelo parecer do IPDJ], um desporto individual e nesse caso se aplicaria o n.° 2
do art.° 62° do Regime Juridico das FederacGes Desportivas, conforme a
Demandada pretende e decidiu, ou entao deveria a Demandada considerar que o
Padel ndo é um desporto individual e em consequéncia nao aplicar esta limitagao
do n.% 2. Nao sendo é permitido nem admissivel que a Demandada alegue por um
lado que se trata de um desporto individual para excluir o Demandante Antdnio
Luque da possibilidade de ser campedo nacional (e em consequéncia o
Demandante Diogo Rocha), e por outro considere o Padel uma modalidade
coletiva, para nao conceder o titulo de campeao nacional ao Demandante Diogo
Rocha.

Comportamento que parece demonstrar existir outras motivagdes por tras da
decisdao, que nao a defesa da modalidade ou da verdade desportiva ou do
desenvolvimento da mesma, e parecem reforcar a ideia de que subjacente a

decisao tera existido uma discriminagao, conforme defendido pelos Demandantes.
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Neste sentido, também consideramos assistir razdao aos Demandantes quanto a
esta questao suscitada.

Alids, sempre se dird, que o critério legal usado para distinguir uma modalidade
individual de uma modalidade coletiva, ao arrepio do critério naturalistico (“sao
precisos dois para dancar o tango”), de ser, ou ndo, possivel a substituicdo dos
competidores é manifesta e objetivamente insuficiente e atentatdria quer das
regras da Unido Europeia jd mencionadas quer dos objetivos (interesses) que
podem presidir a uma discriminagao entre nacionais e estrangeiros em matéria de
atribuicdo de titulos nacionais, quer do proprio espirito e regulamentos da
modalidade.

Acresce que a posigao assumida pela Demandada, de permitir que se apresente a
competir no campeonato nacional uma dupla constituida por um portugués e por
um outro cidadao residente em Portugal mas com nacionalidade de outro pais da
Unido Europeia, mas nao lhe atribuindo o titulo de Camped Nacional apesar de a
mesma ter ganho todos os jogos, sendo, portanto, objetiva e naturalisticamente a
campea, é absolutamente atentatoria, por um lado, da boa fé e, por outro, do mais
basico e elementar principio norteador de toda e qualquer atividade desportiva: a
verdade desportiva. Que, assim, sai absolutamente defraudada.

Com efeito, so trés hipoteses podem ser configuradas: (i) o titulo é atribuido a
dupla que ganhou todos os jogos e que foi admitida a competir (repare-se que
mesmo na tese da Demandada quem ganha é a dupla - Ou seja, uma equipa, que
€ uma figura distinta de cada um dos jogadores); (ii) tendo ganho uma dupla em
gue um dos jogadores nao tem ambos a nacionalidade portuguesa apenas
beneficia do titulo de campedo aquele que tem a nacionalidade portuguesa ou (iii)
0 campeonato termina sem a atribuicdo do titulo de campedo, ou melhor, campea
(a dupla camped) - o que, todavia, seria aberrante.

Mas o que, de todo, ndo pode acontecer é que seja atribuido o titulo de camped
nacional a quem nao venceu desportivamente o torneio e que, ainda por cima,
beneficiou dos resultados obtidos por quem efetivamente o venceu: com efeito, a

nao se considerar a dupla que venceu desportivamente o torneio como a campesg,
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entao teria que se refazer toda a competicao eliminando a sua participacao, de
forma a se poder alcangar a verdade desportiva que existiria caso a dupla
desportiva impedida de se sagrar campea nacional, nao tivesse sido admitida a
participar naquele torneio. Ndo o fazer e atribuir-se o titulo a outra equipa finalista,
significa uma absoluta e inaceitavel distorcdo da verdade desportiva.

Assim, tendo em conta a forma como a prépria Demandada configurou a
competicao, apenas a concessao do titulo de camped nacional a dupla Antdnio
Lugue e Diogo Rocha, que, admitida a competir, venceu todos os jogos, cumpre e
assegura a observancia do principio da verdade desportiva, que é o principal e
decisivo principio a observar no @mbito da competicdo desportiva.

Também por esta razdo, alternativa ndo resta que nao seja reconhecer razao aos
Demandantes.

Em face do exposto, e em resumo, dir-se-a que o direito a livre circulacao e
integracdo dos cidaddos europeus no espaco comunitario apenas podera sofrer
compressoes, contando que que se verifiguem interesses de tal modo relevantes
e prioritarios que imponham tal compressdo, que terd sempre que obedecer a
critérios pré-determinados, equitativos, adequados e proporcionais, e sempre na
justa medida do estritamente necessario.

Ora, no presente caso, nada disso, fez a demandada. Com efeito, ao invés de
poder, por exemplo, exigir um periodo minimo de residéncia em Portugal a
qualguer cidaddo comunitario para poder participar na referida prova e lhe ser
atribuido o respetivo titulo, optou apenas por excluir da atribuicdo do titulo
qualquer cidaddo da Unido Europeia, que nao seja portugués.

Ora, a simples imposicao, sem mais, de uma determinada nacionalidade como
critério determinante para a atribuicao do titulo de campedo nacional em torneio
organizado num dos paises da Unido europeia, ndo constitui fundamento legitimo
para afastar a aplicacao dos art.°© 18.9, 21.9 e 165.9 do TFUE no que respeita a
cidadaos da Uniao Europeia.

Por outro lado, o critério da possibilidade de existir a substituicdo dos membros de

uma equipa como o fator determinante para definir uma modalidade desportiva
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como sendo uma modalidade coletiva ou uma modalidade individual, para efeitos
do disposto no art.° 62°, n° 2 do Regime Juridico das Federacdes Desportivas,
afigura-se insuficiente e atentatério da verdade desportiva enquanto principio
basilar e fundamental de qualquer competicao desportiva.

Assim, admitida a competir a dupla desportiva que venceu todos os jogos e a final
do torneio de campeonato nacional em que participa deve ser-lhe concedido e
reconhecido o titulo de camped nacional, sob pena de uma inaceitavel distorcao

da verdade desportiva.

k%

VII. DECISAO

Pelo exposto, este Colégio Arbitral julga, por maioria, nos termos e fundamentos
supra expostos, procedente o recurso, e, em consequéncia, decide revogar o
acordao do Conselho de Justica da Demandada, proferido no @mbito do processo
N.© 1/2020, que nao deu provimento ao recurso de anulagao da decisdo da Diregao
da Federacao Portuguesa de Padel de atribuir o titulo de campedo nacional de
Padel do ano de 2019, aos atletas Miguel Oliveira e Vasco Pascoal, e em
consequéncia atribuir individualmente o titulo de campedo nacional de Padel de
2019, aos Demandantes Antdnio Luque e Diogo Rocha.

Integra o presente acérddo a declaracdo de voto de vencido do Arbitro Sérgio Nuno

Coimbra Castanheira.

k%

VIII. CuUSsTAS
No que concerne as custas do presente processo, deverdo as mesmas ser
suportadas pela Demandada, no valor total de €5.970,00 (cinco mil novecentos e
setenta euros), acrescidos de IVA, tendo em conta o valor da causa (€30.000,01
- trinta mil euros e um céntimo), oportunamente fixado, e tendo em consideragao
que, ao abrigo do artigo 76.°9, n.° 1 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto e o
artigo 29, n.0 5 da Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro, as custas do

processo englobam a taxa de arbitragem e os encargos do processo arbitral.
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De modo que, a taxa de arbitragem é fixada no valor de €2.700,00, os encargos
do processo totalizam o montante de €3.270,00, sendo que ao abrigo da LTAD e
da Portaria n.© 301/2015, de 22 de 4 setembro, as custas do processo englobam
a taxa de arbitragem e os encargos do processo arbitral.

A apurar na conta final deverdao ser incluidas as despesas de deslocacdo dos
arbitros residentes fora de Lisboa e apresentadas para o efeito ao TAD, nos termos
do n.° 3 do art.© 76.° da Lei do TAD.

Registe e Notifique.
Lisboa e TAD, 18 de Outubro de 2021

O Presidente do Colégio Arbitral,
(
(Marcello d’Orey de Araujo Dias)

(O presente acordao é assinado unicamente pelo presidente do Colégio Arbitral, atento o disposto
no artigo 46.9, alinea g), da LTAD, e corresponde a posicdo do ora signatario e dos demais Arbitros,

a saber os Exmos. Srs. Drs. Tiago Gameiro Rodrigues Bastos e Sérgio Nuno Coimbra Castanheira)
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TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO
Declaragao de Voto
Processo 32/2020

Discordo da presente decisao. Os Campeonatos Nacionais de Portugal visam
para apurar o melhor clube, o melhor jogador ou a melhor dupla portuguesa. Para
se apurar o melhor clube, o melhor jogador ou a melhor dupla portuguesa e
espanhola existe o Campeonato Ibérico. Para se apurar o melhor clube, o melhor
jogador ou a melhor dupla da Europa existe o Campeonato Europeu. Por fim, para

se apurar os melhores do mundo existe o Campeonato Mundial.

Em causa nos presente autos estd o Campeonato Nacional de Portugal, e

nao um mero "torneio".

Dispde o artigo 62.° do Regime Juridico das Federacdes Desportivas,

"CondicOes de reconhecimento de titulos", que:

1 - As competicdes organizadas pelas federagdes desportivas, ou no seu
ambito, que atribuam titulos nacionais ou regionais, disputam-se em territorio

nacional.

2 - As competicdes referidas no niumero anterior sdo disputadas por clubes
ou sociedades desportivas com sede no territério nacional, sé podendo, no caso

de modalidades individuais, ser atribuidos titulos a cidaddos nacionais.

Nos termos do disposto no artigo 9.° do Cddigo Civil, a interpretacdo deve
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta
a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as

condicdes especificas do tempo em que é aplicada.
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O n.° 2 do artigo 62.° do RIFD deve ser interpretado no sentido de sé
poderem ser campedes nhacionais portugueses, atletas, duplas ou clubes com
determinado nivel de conexdo ao nosso pais. Por assim ser, a referida norma dever
ser interpretada no seguinte sentido: sé podem ser Campedes Nacionais de
Portugal clubes com sede no nosso pais, vulgarmente apelidados de "clubes
portugueses" e, no caso em que as competicdoes nao se disputam por clubes, so

podem ser campedes nacionais de Portugal cidadaos portugueses.

Isto €, sempre que as competicdes nao sejam disputadas por clubes apenas

podem ser campdes nacionais os cidadaos portugueses.

Segundo o disposto no artigo 9.9, n.° 2, do Cddigo Civil, ndo pode ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei
um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. Ora,
a interpretacao da norma vertida no n.% 2 do artigo 62.° do RJFD, no sentido de
permitir a participacao e a atribuicao de titulo de campedo nacional a um cidadao
nao portugués mas com residéncia em Portugal, numa competicdo que nao é por

clubes, nao tem qualquer minimo de correspondéncia verbal com a letra da lei.

Como pode um cidadao espanhol (ou de qualquer outra nacionalidade) ser
Campedo Nacional de Portugal? Como pode o Real Madrid, ou qualquer outro clube

gue nao tenha sede em Portugal, ser Campeao Nacional de Portugal de futebol?
Nao pode!

No presente caso ndo existem duvidas que a competicdo em causa ndo era

disputada por clubes, pelo que apenas cidadaos portugueses podem ser campeoes.
Alids, atente-se no concreto pedido efetuado pelos recorrentes:

"NESTES TERMOS E NOS DEMAIS APLICAVEIS, DEVE A PRESENTE ACAO DE
ARBITRAGEM NECESSARIA SER JULGADA PROCEDENTE E, CONSEQUENTEMENTE,
A DECISAO DA FEDERACAO PORTUGUESA DE PADEL DE ATRIBUICAO DE
CAMPEOES NACIONAIS A DUPLA MIGUEL OLIVEIRA E VASCO PASCOAL SER
REVOGADA E ATRIBUIR INDIVIDUALMENTE TITULO DE CAMPAO NACIONAL A
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DUPLA VENCEDORA DO CAMPEONATO NACIONAL NO ANO DE 2019 DIOGO ROCHA
E ANTONIO LUQUE ARAGON." (destaque meu)

A presente decisao permite o absurdo de o Campeonato Nacional de
Portugal ser disputado apenas por duplas compostas com dois atletas de
nacionalidade espanhola, tal como hoje se disputa o Campeonato Nacional
Espanhol. Admite também que o mesmo atleta possa ser simultaneamente, na
mesma época desportiva, Campedo Nacional de Portugal e Campedo Nacional

Espanhol, colocando em causa o propdsito principal dos campeonatos nacionais.

O entendimento vertido na presente declaracdo em nada colide, no meu
entendimento, com o direito vigente na Unido Europeia. O principio da igualdade
de tratamento dos cidaddao da Unido Europeia e da livre circulagao admite
excecoes, desde que devidamente justificadas, conforme jurisprudéncia do TICE e

referidas na prépria decisao.

Neste mesmo sentido dispoe o artigo 15.9 da CRP que (1) os estrangeiros e
os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estao
sujeitos aos deveres do cidadao portugués, (2) excetuam-se do disposto no
namero anterior os direitos politicos, o exercicio das fungdes publicas que nao
tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados

pela Constituigao e pela lei exclusivamente aos cidadaos portugueses.

Ora, uma das excegdes ao referido principio encontra-se precisamente na
norma vertida no n.°© 2 do artigo 62.°© do RJFD. Excecao esta que no meu
entendimento encontra-se plenamente justificada desde logo porque a hipotese da
norma refere-se a competigdes que visam apurar o melhor atleta, dupla ou clube
portugueses. Sao particularidades da organizacao desportiva que exigem o
estabelecimento desta excecdo. No presente caso a excecdo €é também
proporcional uma vez que se estd perante uma competicdo que ocorre apenas
durante um fim de semana e nao durante toda a época desportiva. Ou seja,

impedir que um cidaddo nao portugués deixe de participar numa competicao de
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um fim de semana é completamente adequado, necessario e proporcional ao fim

proposto: apurar o melhor (vencedor) dos atletas, duplas ou clubes portugueses.

Duvidas nao restam, portanto, que podem aplicar-se excecoes,
nomeadamente quando estiverem em causa titulos e campeonatos nacionais, mas
as restricoes devem ser proporcionais e ndo devem ir para além do estritamente

necessario para garantir o desiderato da competicdo desportiva.

E este alids o que refere o TIUE!, "a atribuicdo do titulo de campe&o nacional
numa certa modalidade desportiva nao abrange todas as competicbes que
decorrem ao nivel nacional nessa modalidade, esta atribuicdo tem um efeito
limitado na pratica da modalidade desportiva em causa. Por outro lado, a
semelhancga do que foi decidido a respeito da composicao das equipas nacionais,
afigura-se legitimo reservar a atribuigdo do titulo de campedo nacional numa certa
modalidade desportiva a um nacional, dado que este elemento relativo a
nacionalidade pode ser considerado uma caracteristica prépria do titulo de
campedo nacional. Todavia, é necessario que as restricobes que decorrem da

prossecucao do referido objetivo respeitem o principio da proporcionalidade."

Mas existem outras situagdes que justificam o desvio ao principio geral mas
nao absoluto de igualdade de tratamento dos cidadao da UE. Atente-se, por
exemplo, na norma vertida no artigo 63.° do RJFD, segundo a qual a participagao
em selecdo nacional organizada por federacdao desportiva é reservada a cidadaos
nacionais. Também nestas situacdes se exige um elevado nivel de conexao com o

Nosso pais.

Ou seja, da mesma forma que na selegcdao nacional portuguesa apenas

podem competir atletas portugueses, também nos campeonatos nacionais

' ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgdo) 13 de junho de 2019 - TopFit eV,
Daniele Biffi contra Deutscher Leichtathletikverband eV,
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portugueses podem competir clubes portugueses e, quando a competicao nao é

disputada por clubes, por atletas portugueses.

Ao ndo se exigir esta conexao com o nosso pais (clube portugués ou atletas
portugueses) esta-se a desvirtuar desde logo a razao de ser da prépria competicao
em causa. Se se pretende que possam competir e ser campeas duplas estrangeiras
entdo altere-se o propodsito e a nomenclatura do evento, Campeonato Nacional de
Padel.

O cerne da questao, no meu entendimento, radica no facto de a competicao
nao se disputar por clubes. A este mesmo resultado se chega se se tiver em
consideracao o despacho n.° 1701/2014, de 4 de fevereiro, publicado Diario da
Republica n.° 24/2014, segundo o qual, Independentemente da modalidade
desportiva, a disciplina ou prova em que é permitida a substituicao de praticantes
desportivos no decurso da prestacdo desportiva equipara-se a modalidade

desportiva coletiva, e a disciplina ou prova em que ndo é permitida a substituicdo

de praticantes desportivos no decurso da prestacdo desportiva equipara-se a

modalidade desportiva individual, com as necessarias adaptagoes.

Ou seja, independentemente da modalidade em causa, o importante é aferir
qual a competicdo em causa. Se estivéssemos perante a competicdo de clubes de
Padel o entendimento poderia ser outro. Essencial é perceber se a competicdo é
por clubes e se admite ou nao substituicoes. No presente caso os atletas
competiam em nome individual e a competigao nao admite substituicdes, pelo que
nao restam duvidas que estamos perante um competicao individual para efeitos

de atribuicao de titulo de campdao nacional.

No meu entendimento a decisdo errou ao centrar a presente questdao na
categorizagao da modalidade desportiva de Padel, como coletiva ou individual,
quando deveria ter procedido a categorizacdo da competicdo em causa. Isto
porque, o Padel tem competicdes que se disputam por equipas e competicdes que
se disputam sem ser por equipas, como é o caso dos presente autos. Nao se pode,

sem mais, afirmar que determinada modalidade é, para efeitos de atribuicdo do
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titulo de campeao nacional, sempre coletiva ou sempre individual. Pense-se no
ténis de mesa em que ha competicbes por equipas/clubes, por pares/duplas e
singulares. A decisao confunde conceitos como "desporto", "modalidade" e

"competicao" que acabam por levar, no meu entendimento, ao referido erro.

A decisdo ndo fundamenta também por que motivo o despacho n.°
1701/2014, de 4 de fevereiro, publicado Diario da Republica n.° 24/2014, viola a

verdade desportiva.

Concordo, portanto, com a regra da FPP segundo a qual apenas pode ser
campea nacional de Portugal uma dupla 100% portuguesa. Entendo, contudo, que
o cidaddo ndo portugués em causa ndo deveria sequer ter tido a possibilidade de
competir no Campeonato Nacional de Portugal. Se o propdsito da competicao é
apurar a melhor dupla portuguesa entdo justifica-se que um atleta ndo portugués
nao possa participar neste evento. Em nome da verdade desportiva ndao se pode
admitir que um atleta ndo portugués possa eliminar atletas lusos, ndo permitindo
gue estes possam ter a hipdtese de vir a ser campodes nacionais, quando aquele
nao o pode ser. Por maioria de razao, e em nome da verdade desportiva, entendo
ainda que ao elemento portugués da dupla em causa, Diogo Rocha, ndo deveria
também ser atribuido o titulo de Campedo Nacional, uma vez que venceu
encontros que disputou com o cidadao nao portugués, podendo ter tirado proveito
de tal circunstancia, colocando de lado o propdsito essencial do campeonato em

causa (apurar a melhor dupla portuguesa).

Entendo, por fim, que o titulo de Campedo Nacional jamais pode ser

atribuido a uma dupla que ndo venceu o Campeonato Nacional.
Em suma:

- O Campeonato Nacional de Padel em questdo nos presentes autos
ndo se disputa por clubes e tem como Unico propdsito apurar a melhor dupla

portuguesa de padel;
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- Por assim ser, e em nome da verdade desportiva, entendo que sé
deveriam poder participar e, consecutivamente serem campeads nacionais, duplas

constituidas por cidadaos portugueses.

- Esta excecao ao principio geral, mas nao absoluto, da igualdade de
tratamento dos cidadaos da UE e da liberdade de circulagao dos mesmos encontra-
se totalmente justificada, sendo adequada e necessaria, desde logo porque é
perfeitamente legitimo haver competicdes que visam apurar o campedo de
determinado pais, e é proporcional, uma vez que se esta perante um evento que

ocorre apenas durante um fim de semana e nao durante toda a época desportiva.

- Em nome da verdade desportiva, o titulo de Campeao Nacional ndo
pode ser atribuido ao elemento portugués que tem como parceiro um cidadao
estrangeiro, da mesma forma que nao pode ser atribuido a uma dupla que nao
tenha vencido o Campeonato Nacional, pelo que o titulo de Campedo Nacional ndo

deveria ter sido atribuido na época em causa.

Coimbra, 26 de outubro de 2021

e
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