Processo n.2 30/2017 — Luis Manuel Beleza de Vasconcelos Gongalves vs. Secgdo Profissional

do Conselho de Disciplina da Federagao Portuguesa de Futebol

ACORDAO

emitido pelo

TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO

com a seguinte composigao
Arbitros:
Nuno Albuquerque — Arbitro Presidente, designado pelos restantes arbitros
Tiago Gameiro Rodrigues Bastos (designado pelo Demandante)
Carlos Manuel Lopes Ribeiro (designado pelo Demandado)

no procedimento de recurso entre

Luis Manuel Beleza de Vasconcelos Gongalves, representado pelos Drs. Nuno Brandado e

Telma Vieira Cardoso, advogados;

Demandante

Seccao Profissional do Conselho de Disciplina da Federacao Portuguesa de Futebol,

representado pelos Drs. Marta Vieira da Cruz e Bruno Louro, advogados;

Demandada
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ACORDAM NO TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO

1 O inicio da instancia arbitral

LUIS MANUEL BELEZA DE VASCONCELOS GONCALVES apresentou pedido de arbitragem
necessaria para este Tribunal Arbitral do Desporto (TAD) do acto decisério proferido pela
Demandada, que |he imp6s a sancdo disciplinar de multa no montante de € 2.678,00, por
alegadamente ter praticado o ilicito disciplinar previsto e punido pelo artigo 141.2 ex. vi
artigos 168.2,n.21,41.9,n.21 e 39.2, n.2 1 do RDLPFP e artigo 141.2 ex. vi artigos 19.2, n.2 1
RDLPFP e 51.2 do RCLPFP, através de Acdérddao do Conselho de Disciplina da Demandada
datado de 09 de Maio de 2017.

O Demandante designou como arbitro Tiago Gameiro Rodrigues Bastos.

A Demandada designou como arbitro Carlos Manuel Lopes Ribeiro.

Nuno Albuquerque foi indicado Arbitro Presidente pelos restantes arbitros.

Os arbitros nomeados juntaram aos autos a respetiva declaracdo de independéncia e
imparcialidade e declararam aceitar exercer as fung¢des de arbitro de forma imparcial e
independente, respeitando as regras e principios enunciados no Estatuto Deontoldgico do
Arbitro do TAD, n3o referindo qualquer facto ou circunstancia que devesse ser revelado por

poder suscitar fundadas duvidas sobre a respectiva imparcialidade ou independéncia.

As partes ndo colocaram qualquer objeccdo as declaracbes e revelacdes efectuadas pelos
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arbitros nomeados.

Finda a fase de apresentacao dos articulados, este Tribunal procedeu a uma andlise liminar
dos mesmos. Ndao foram alegadas nem o Tribunal identificou excep¢bes ou questdes que
devessem ser previamente conhecidas e decididas. Ndao foram requeridas pelas Partes

diligéncias instrutérias ou a produgdo de prova para |a da que se encontra nos autos.

Nao tendo as Partes prescindido de alega¢bes nas pegas processuais que subscreveram, em
cumprimento do disposto no artigo 57.2 n.2s 3 e 4 da Lei do TAD por despacho do Presidente
deste Colectivo de 10 de Julho de 2017, notificado aos ilustres mandatdrios das partes,
foram as Partes convidadas a apresentar alegacdes, com expressa indicacdo de que
poderiam fazé-lo por escrito mediante acordo entre elas nesse sentido, tendo-se fixado o

prazo de 10 dias para as partes declararem se pretendiam apresentar alegagdes por escrito.

Demandante e Demandada apresentaram as suas alegac¢des escritas.

2 Sinopse da Posi¢ao das partes sobre o Litigio

2.1 A posicdo do Demandante LUIS MANUEL BELEZA DE VASCONCELOS GONCALVES
(requerimento de arbitragem)

No seu recurso o Demandante, Luis Manuel Beleza de Vasconcelos Gongalves, veio alegar

essencialmente o seguinte:

1. “Entendeu a Demandada, ainda que sem a necessaria sustentacdo probatdria, julgar como provado que o

Demandante logo apds o término do jogo que opOs o Vitdria Futebol Clube SAD ao Futebol Clube do Porto —
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10.

11.

12.

Futebol SAD, tomou devido e esclarecido conhecimento da ordem de expulsdo que lhe fora aplicada pelo érbitro

Jodo Pinheiro.”

“Concluiu igualmente a Demandada que, no decurso do periodo de suspensdo resultante automaticamente da
(alegadamente conhecida) ordem de expulsdo, o Demandante concedeu entrevista ao Jornal de Noticias, ai se
pronunciando — sempre na 6ptica do Conselho de Disciplina — de modo inapropriado e contrario a cortesia que
deve pautar as relagdes entre os agentes desportivos.”

(...)

“(...) a condenag¢do do Demandante baseia-se tdo-somente em presungdes e suposi¢cGes, sem nunca aferir

verdadeiramente se o elemento subjetivo exigido pelo tipo legal se encontrava preenchido.”

“(...) o esclarecimento prestado pelo arbitro Jodo Pinheiro a fls. 5 dos autos é o Unico elemento probatério que

dirige o julgador para a condenagao do Demandante.”

“(...) no préprio Relatério de Arbitro — elaborado e subscrito pelo préprio Jodo Pinheiro — (...) apenas constando o
seguinte: “Apds o término do jogo, de dedo em riste e ainda no relvado disse, de forma exaltada e repetida: “isto

nnon

foi uma vergonha, vocés deviam ter vergonha...

“(...) tera sido esta a conduta que determinou a “expulsdo” do Demandante mas, ainda assim, o arbitro-decisor
nada refere sobre o momento da tomada de decisdo, ou tdo-pouco sobre a obrigagdo que sobre ele impendia de

assegurar que dela dava o devido e esclarecido conhecimento ao visado.”

“Tal acontece por uma Unica razdo: nao foi dado imediato conhecimento ao Demandante da sua expulsdo e,

consequentemente, da sua suspensao automatica preventiva.”

“(...) o Demandante sé teve conhecimento desta expulsdo — e consequente suspensdo automatica — apos a

realizagdo da entrevista que veio a ser publicada em 1 de Novembro de 2016.”

“(...) ndo ha nos autos qualquer prova que permita corroborar a versdo do arbitro, a qual veio a ser julgada como

provada no ponto e) dos factos provados.”

“Ainda que o relatério da equipa de arbitragem goze de uma presungdo de veracidade (art. 13.9, f), do RD), tal
presunc¢do ndo é absoluta, sendo ilidida pelos meios de prova admitidos em direito.”

(...)

“O demandante jamais negou que se dirigiu ao arbitro, porém, o que sempre negou e a prova testemunhal
corroborou, é que tenha tido conhecimento e consciéncia da adverténcia da consequéncia disciplinar em
momento anterior a realizagdo da entrevista.”

(...)

“(...) o Demandante apenas teve conhecimento de que fora suspenso por determinagdo do arbitro Jodo Pinheiro
no dia 2 de Novembro, data em que o Conselho de Disciplina divulgou o mapa de castigos e o notificou o Futebol

Clube do Porto.”
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

“Nesta data ja a entrevista havia sido agendada e concedida, mais precisamente segunda-feira seguinte a

realizagdo do jogo (31 de Outubro), vindo a ser publicada na edigdo do jornal de 1 de Novembro.”

“Porque até entdo (...) o Demandante desconhecia que |he tinha sido aplicada a suspensdo preventiva, ndo viu o
demandante, ou tdo pouco o Director de Comunicagdo da Futebol Clube do Porto, motivo para a cancelar.”

(...)

“(...) imp&e-se que o agente do ilicito “conhega, saiba, represente correctamente ou tenha consciéncia que
preenche um tipo de ilicito objectivo. (...) O que se pretende é que, ao actuar, o agente conhega tudo o quanto é
necessdrio a uma correta orientagcdo da sua consciéncia ética para o desvalor juridico que concretamente se liga a

acgdo intentada, para o seu cardcter ilicito” (...).”

“Sem qualquer elemento probatdrio nos autos que deponha nesse sentido, a Demandada concluiu pelo
conhecimento e cabal do esclarecimento do Demandante da suspensao e dos efeitos decorrentes do 39.2, n.2 1

do RD.”

“(...) ainda que este ilicito possa ser punido a titulo de mera culpa — artigo 17.2, n.2 1 do RD — resulta claro que o
erro ndo é censuravel ao demandante, ndo tendo havido por parte deste a violagdo de qualquer dever objectivo

de cuidado, o que necessariamente afasta a punibilidade e a sua condenag&o.”

“E nem se diga que o facto de o relatério de jogo estar disponivel no e-liga impunha o conhecimento por parte do
Demandante da sua suspensdo, porquanto nenhum dever de consulta do e-liga impende sobre o mesmo, nem lhe
era sequer exigivel que acedesse, via internet, a disponibilizacdo do Relatério de Jogo para se certificar de que
nao tinha Ihe aplicado um castigo que, do seu ponto de vista, ndo Ihe tinha sido aplicado.”

(...)

“(...) a prova produzida ndo s6 ndo demonstra as fragilidades da versdo carreada aos autos pelo arbitro Jodo

Pinheiro, como afasta a matéria de facto dada como provada no ponto e) dos factos provados.”

“Tal facto é absolutamente imprescindivel para que o demandante pudesse responder disciplinarmente pela
infrac¢do em discussdo, mas dado que ndo se prova que o demandante teve conhecimento da sua suspensdo, ndo
pode o ilicito-tipico punido pelo art. 141.2-1 do RD haver-se como preenchido.”

(...)

“(...) especialmente depois de compulsada a prova carreada aos autos, sempre sera de convir que subsistird uma
duvida razoavel e insuperdvel sobre a realidade dos factos, impondo ao julgador uma decisdo a favor do

demandante, dando como ndo provado o facto descrito no ponto e) dos factos provados.”

“Da conjugacdo de provas materiais, concretizadas e objectivadas, com outras indirectas e de cariz meramente
indicidrio apresentadas, fica necessariamente prejudicada a certeza que se exige para proferir uma decisao
condenatéria.”

(...)

“Tendo tomado conhecimento do teor da entrevista concedida pelo Demandante ao Jornal de Noticias, publicada

Pag. 6



24,

25.

26.

27.

28.

29.

2.2

”

na edicdo de 01-11-2017 sob o titulo “E hora de dizer chega! Sdo penaltis a mais!”, o Conselho de Disciplina

acusou o Demandante da violagdo grave dos deveres de correc¢do que sobre ele impendem.”

“Sem mais, e alicercando a sua decisdo na interpretagdo convenientemente feita pela acusagdo das palavras
redigidas em tal noticia, decidiu a Demandada que o aqui Demandante adoptara uma conduta desvaliosa,
punindo-o0.”

(...)

“Contrariamente a interpretagdo que o Conselho de Disciplina faz das palavras do Demandante, todas as
expressoes ali formuladas — além de ndo atentarem contra a cortesia que se impGe no ambito desportivo —
surgem devidamente contextualizadas, jamais desrespeitando a honra e consideragdo merecida as equipas de

arbitragem.”
“Todas as afirmag0es vertidas na noticia visavam manifestar a discordancia e insatisfacdo do Demandante com a
conduta adoptada pelas equipas de arbitragem, exprimindo as suas ideias e divulgando a sua opinido.”

“Tratou-se de uma pura opinido sobre o desempenho dos arbitros, consubstanciada, portanto, numa critica
objectiva as suas prestagbes.”
“E certo que ao longo da entrevista o Demandante fez uso de um discurso vigoroso e veemente para fazer valer

0s seus pontos de vista,”

“mas é igualmente certo que o discurso de um artigo jornalistico — especialmente quando incidindo sobre matéria
respeitante a equipa cuja “cor” se defende — ndo é asséptico ou vazio de intengao, antes se configurando como

um discurso construido para vir a prevalecer junto dos leitores.”

A posicdo da Demandada FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL (contestacdo)

Na sua contestacdo, a Demandada, Federagdo Portuguesa de Futebol, veio alegar

essencialmente o seguinte:

1.

“(...) de acordo com o artigo 13.9, al. f) do RD da LPFP, um dos principios fundamentais do procedimento
disciplinar é o da “f) presun¢do de veracidade dos factos constantes das declaragdes e relatdrios da equipa de
arbitragem e do delegado da Liga, e por eles percepcionados no exercicio das suas fungdes, enquanto a

veracidade do seu conteudo ndo for fundadamente posta em causa.”

“Ora, ndo bastara aqui ao Demandante dizer nao foi informado da sua expulsdo, para afastar a san¢do, sendo, a

presungdo supra mencionada deixaria de fazer qualquer sentido e o espirito a que a mesma preside deixaria de
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10.

11.

12.

estar acautelado.”
(...)
“Sustenta também o Demandante que o arbitro Jodo Pinheiro ndo tera feito mengdo no Relatério do Jogo a

expulsdo do Demandante.”

“(...) atentemos no referido Relatério de Jogo, onde constatamos que existe um capitulo relativo as “ExpulsGes”
(a fls. 19), que faz referéncia exatamente aos factos relativos a expulsdo do Demandante, pelo que, ndo se
entende, ndo se acompanha e expressamente se impugna o alegado pelo Demandante nesta sede.”

(...)

“(...) ao invés do que pretende fazer crer o Demandante, foi dado conhecimento ao mesmo da respectiva
expulsdo exatamente no momento em que a mesma se verificou, no final do jogo entre o Vitéria Futebol Clube e
o Futebol Clube do Porto.”

(...)

“(...) o Demandante ndo logra ilidir a referida presuncdo, somente por afirmar que se verificou de forma
diferente, reproduzindo-se aqui o que ficou supra demonstrado, que ndo bastard uma contraprova, mas sim

prova em contrario do facto constante de documento, sobre o qual incide a presunc¢do de veracidade.”

“No que a matéria da prova diz respeito, arrola o Demandante duas testemunhas que “apenas” dizem que ndo se

aperceberam da expulsdao do Demandante, o que ndo invalida que a mesma tenhas acontecido.”

“A testemunha Jaime Teixeira diz até que “a distancia ndo ouvi o que disse mas por gestos ndo”, quando

questionado se se terd apercebido da expulsdo do Demandante.”

“(...) a distancia, tornar-se-ia dificil que a referida testemunha se apercebesse do que quer que fosse, ndo se
podendo ter por base o referido depoimento para concluir que a expulsio ndo se verificou ou ndo foi

comunicada.”

“Alega ainda o Demandante que se tem por certo que a expulsdo terd sido determinada pela apresentagdo ao

Demandante de um cartdo vermelho.”

“(...) a expulsdo de intervenientes do jogo, que ndo jogadores, é determinada e comunicada verbalmente sem
exibigdo de qualquer cartdo.”

(...)

“Ndo colhem assim os argumentos do Demandante quando afirma que n3do sabia ou ndo tinha conhecimento da
expulsdo aquando da entrevista, até porque, tal como afirma a testemunha por si arrolada, o Dr. Francisco
Marques, que havia uma noticia sobre a expulsdo do Demandante na estrutura do clube que ambos representam,
ndo se percebendo, do ponto de vista dos critérios da razoabilidade, o porqué de o Demandante ndo ter
confirmado a veracidade de tal noticia, tendo em conta até que pretendia dar uma entrevista e bem sabendo
que, caso se confirmasse a referida expulsdo, ndo o poderia fazer.”

(...)
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13.

14.

15.

16

17.

18.

19.

20.

21.

22.

“Afirma também o Demandante que ndo existem imagens do momento que confirmem a factualidade

imputada.”

“Tal alegagdo causa perplexidade, porquanto tera sido por entender que nenhum meio de prova adicional seria

necessario a presuncdo de veracidade do referido relatério, que o legislador fez prever a referida presungdo.”

“Caso contrario, teria feito prever que, para que o relatdrio do jogo gozasse de presun¢do de veracidade, teria de
ser acompanhado de outro meio de prova (imagens ou outro), o que ndo quis fazer e ndo fez, devendo dai retirar-
se, sem margem para qualquer duvida que o referido relatério goza da presuncdo de veracidade, sem

necessidade de preenchimento de qualquer outro requisito.”

“Prevalecendo assim a presuncdo de veracidade do relatério do jogo.”

(...)

“Relevante para a matéria sub judice é também o que prevé o n.2 1 do artigo 51.2 do RCLPFP, ao determinar, com
a epigrafe “Deveres de correcao e urbanidade dos intervenientes”, que “Os dirigentes, delegados, jogadores,
técnicos e funciondrios devem manter comportamento de urbanidade e corregdo entre si, bem como para com os

nn

representantes da Liga e da FPF, os drbitros e drbitros assistentes”.

“(...) as declaragdes produzidas pelo Demandante na entrevista que deu ao Jornal de Noticias, ndo podem ser
consideradas apenas “convicgdes pessoais do Demandante, como o mesmo pretende fazer crer, revelando um
claro desvalor ético-juridico que levou a que o Conselho de Disciplina seguisse a linha da Comissdo de Instrutores,
concluindo que as referidas declarages integram uma conduta violadora dos deveres de correcdo a que o
Demandante se encontrava adstrito.”

(...)

“Nao se trata aqui de aferir e tirar conclusdes sobre um “discurso que incomoda ou fere suscetibilidades”, como
refere o Demandante, pois as declaragées proferidas pelo mesmo (...) ndo sdo meras opiniGes pessoas sobre um
facto, mas sim, opinides que transmitem um desvalor juridicamente relevante sobre a prestacdo do arbitro em
questdo.”

(...)

“(...) o desporto futebol, devido ao seu mediatismo, é alvo de escrutinio por parte da comunicagdo social, ndo

legitimando tal facto, atuagdes menos respeitosas dos agentes desportivos entre si.”

“(...) tais declaragdes foram premeditadas, porquanto foram proferidas no dia seguinte ao jogo a que se referiam,

”on

pelo que, nem colheria uma eventual atenuante, que ndo existiria, de terem sido proferidas “a quente”.

“Havendo que dar a tais declaragdes a relevancia juridica que merecem com o consequente desvalor juridico

intrinseco e nao trata-las como meras opinides ou criticas, mantendo a sang¢do aplicada ao Demandante.”
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3. Alegacgoes

Nas alegacbes escritas apresentadas, tanto Demandante como Demandada mantiveram as

suas posicgoes.

4. Questoes prévias
4.1 Do valor da causa

Por despacho de 10 de Julho de 2017, havia sido fixado o valor da causa em €30.000,01
(trinta mil euros e um céntimo), nos termos do disposto no art.2 2.2, n.2 2, da Portaria n.2
301/2015, de 22 de Setembro, no art.2 34.2, n.2s 1 e 2, do CPTA, no art.2 6.2, n.% 1 e 4, do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) (1) e no art.2 44.2, n.2 1, da Lei de
Organizac¢ao do Sistema Judicidrio (2), aplicaveis por remissao do art.2 77.2, n.2 1, da LTAD.

Contudo, tendo em conta o valor da multa aplicada ao Demandante ( € 2.678,00), deverd
ser esse 0 valor do processo, nos termos previstos no artigo 32.2, n.2 6 do Cddigo do

Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel ex. vi .2 61.2 da Lei do TAD.

4.2 Da competéncia do tribunal

A Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (LTAD), aprovada pela Lei n.2 74/2013, de 6 de
Setembro, alterada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de Junho, estabelece no artigo 1.2, n.2 2, que
ao TAD foi atribuida “competéncia especifica para administrar a justica relativamente a
litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a prdtica do

desporto”.

1 Aprovado pela Lei n.2 13/2002, de 19 de Fevereiro.
2 Aprovado pela Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto.
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A entrada em vigor da LTAD implicou a adaptacdo “do dmbito de atuagdo do conselho de
justica, atento o recurso direto das decisées do conselho de disciplina para o Tribunal Arbitral
do Desporto, exceto no que respeita as matérias emergentes da aplicacéo das normas
técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da prdpria competi¢Go
desportiva.” - cf. predambulo do DL n.2 93/2014, de 23 de Junho , que alterou o Regime

Juridico das Federag¢Ges Desportivas.

Concretizando o precedente, o n.2 1 do artigo 4.2 da LTAD dispGe que “Compete ao TAD
conhecer dos litigios emergentes dos actos e omissées das federacbes desportivas, ligas
profissionais e outras entidades desportivas, no dmbito do exercicio dos correspondentes

poderes de regulamentag¢do, organizagdo, direcgdo e disciplina”.

Por seu turno, a al. a) do n.2 3 do mencionado artigo 4.2 dispée que “O acesso ao TAD so é
admissivel em via de recurso de: a) Delibera¢des do drgdo de disciplina ou decisées do orgdo
de justica das federag¢bes desportivas, neste ultimo caso quando proferidas em recurso de

deliberagdes de outro érgdo federativo que néo o érgdo de disciplina”.

Finalmente, de acordo com o n.2 6 do artigo 4.2 apenas é “excluida da jurisdi¢cdo do TAD, nGo
sendo assim suscetivel designadamente do recurso referido no n.2 3, a resolu¢do de questoes
emergentes da aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a

prdtica da préopria competicdo desportiva.

Ou seja, no ambito das matérias sujeitas a arbitragem necessaria e que ndo sejam “questoes
emergentes da aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a

prdtica da préopria competigcdo desportiva”, o TAD detém competéncia jurisdicional exclusiva.

Alids, o DL n.2 248-B/2008, de 31 de Dezembro, que estabelece o Regime Juridico das
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FederacGes Desportivas, na redac¢do introduzida pelo DL n.2 93/2014 de 23 de Junho,
passou a prever no art.2 44.2 o seguinte:

“1 — Para além de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelos estatutos, cabe ao
conselho de justica conhecer dos recursos das decisOes disciplinares relativas a questdes
emergentes da aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a

prdtica da prépria competicdo desportiva.”

Donde resulta que a competéncia do TAD para conhecer e julgar o presente recurso esta
dependente de se apurar se a decisao recorrida se relaciona com “...questées emergentes da
aplicagcdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da propria

competigdo desportiva”.

A luz dos normativos supra citados e analisando em concreto a presente querela, a resposta
resulta evidente no sentido de que a factualidade relevante ndo integra o substrato de
nenhuma das normas supra transcritas, isto é, a matéria que se aprecia ndao emerge “...da
aplicagcdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da propria
competicdo desportiva”, pelo que ndao podemos deixar de concluir que o TAD é a instancia

competente para dirimir este litigio (3).

4.3 Outras questdes

* Como bem assinalam Artur Flaminio da Silva e Daniela Mirante, “No fundo, todos os conflitos desportivos de
Direito Administrativo encontram-se submetidos & arbitragem necessdria do TAD. Sdo, portanto,
compreendidos aqueles conflitos que derivam de «poderes de regulamentagdo, organizagdo, direc¢lo e
disciplina» da competicdo desportiva. Incluem-se aqui, por exemplo, conflitos que derivem de uma sang¢éo
disciplinar ou de uma norma de um regulamento (administrativo) de uma federacdo desportiva” (cfr. Artur
Flaminio da Silva e Daniela Mirante, O Regime Juridico do Tribunal Arbitral do Desporto — Anotado e

Comentado, Petrony Editora, Lisboa, 2016, p. 34).
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Demandante e Demandada dispoem de legitimidade, personalidade e capacidade judiciarias,

encontrando-se devidamente patrocinados.

Ndo foram alegadas nem o Tribunal identificou excepcdes ou questdes que devam ser

previamente conhecidas e decididas.

Igualmente inexistem excepg¢des ou questdes que devam ser previamente conhecidas e

decididas.

5. Fundamentacao de facto - Matéria de Facto dada como provada

No julgamento dos recursos e impugnacdes previstas na respectiva lei, o TAD goza de

jurisdicdo plena, em matéria de facto e de direito (art.2 3.2 da Lei do TAD).

Como é sabido, cabe as partes alegar os factos essenciais que constituem a causa de pedir e
aqueles em que se baseiam as excepc¢des invocadas. E assim tanto no dambito das leis de
processo civil (art.2 52/1 do CPC) como no ambito da arbitragem (art.2s 54.2/3/c e 55.2/2/b

da Lei do TAD).

Os concretos pontos de facto que constituem a causa de pedir e submetidos a julgamento

foram os constantes dos articulados apresentados pelas partes.

Analisados e valorados os factos constantes dos autos e os documentos que os instruem,

consideramos provados os seguintes factos:
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Realizou-se no dia 29 de Outubro de 2016, o jogo oficialmente identificado pelo n.2
10909, entre a Vitoria Futebol Clube, SAD e a Futebol Clube do Porto — Futebol SAD.
O Demandante, na qualidade de Diretor-Geral da Futebol Clube do Porto — Futebol
SAD, esteve presente no mencionado jogo.

No final do mencionado jogo, o Demandante foi sancionado com ordem de expulsao
pelo arbitro Jodo Pinheiro, por “apds o término do jogo, de dedo em riste e ainda no
relvado disse, de forma exaltada e repetida: “isto foi uma vergonha, vocés deviam ter
vergonha”.”

Esta factualidade ficou descrita no relatério do jogo.

No dia 1 de Novembro de 2016, o Demandante concedeu uma entrevista ao Jornal
de Noticias, intitulada “E hora de dizer chega! S3o0 penaltis a mais.”

Da noticia concedida, pode retirar-se que o Demandante proferiu as seguintes
declarag¢des: “Sao penaltis a mais para uma equipa s6. Parece que os arbitros quando
vao apitar os nossos jogos, ja estdo condicionados a ndo marcar penaltis a nosso
favor... ndo estamos a ser tratados como deve ser e é hora de dizer chegal... A maior
parte dos arbitros sdo inexperientes. Eles tém de perceber que marcar penaltis a
favor do F. C. Porto ndo os diminui. Nao tém medo de os assinalar. Se sao penaltis e
sdo claros, tém de os marcar. Ou sé tém duvidas quando apitam o F. C. Porto? Essa é
a minha duvida, que espero ver esclarecida sem demorar muito tempo... O arbitro
esteve comigo no balneario e podia ter tido pelo menos o cuidado, até na presenca
do delegado, de me dizer que fui expulso. Provavelmente, quis que eu conhecesse a
expulsdo pela comunicacdo Social. Ndo sei se quis demonstrar a sua forca, mas nao
reflectiu que nos prejudicou e muito.”

No dia 02 de Novembro de 2016, o Conselho de Disciplina da Demandada, Sec¢ao
Profissional, divulgou as deliberacdes adoptadas nesse mesmo dia, na qual se incluia
a deliberagdo que aplicou a sangdo prevista no artigo 140.2, n.2 1 do RDLPFP ao

Demandante, deliberacdo que foi adoptada em processo sumario com base no
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Relatério de Jogo.

8. O Demandante agiu de forma livre, consciente e voluntdria, sabendo que ao
conceder a entrevista e proferir as expressdoes que proferiu, estava a violar os
deveres regulamentares que sobre si impendem.

9. Na época desportiva em causa, o Demandante foi jd condenado por outras infracoes.

6. Motivagao da Fundamentagao de Facto

A matéria de facto dada como provada resulta das pecas processuais e da documentacao
junta aos autos, em especial dos documentos constantes do processo disciplinar n.2 17-

16/17, tendo-se observado, inter alia, o principio da livre aprecia¢do da prova.

Nos termos do preceituado no citado art?. 6072, n.2 1 do C.P.Civil, aplicavel “ex vi” do art.?
1.2 CPTA e art.2 61.2 da Lei do TAD, o tribunal aprecia livremente as provas produzidas,

decidindo o Juiz segundo a sua prudente convic¢do acerca de cada facto.

Tal preceito consagra o principio da prova livre, o que significa que a prova produzida em
audiéncia (seja a prova testemunhal ou outra) é apreciada pelo julgador segundo a sua

experiéncia, tendo em considerag¢do a sua vivéncia da vida e do mundo que o rodeia.

De acordo com Alberto dos Reis prova livre “quer dizer prova apreciada pelo julgador
segundo a sua experiéncia, sem subordinacdo a regras ou critérios formais preestabelecidos,

isto é, ditados pela lei” (Cédigo de Processo Civil, anotado, vol. IV, pag. 570).

Também temos de ter em linha de conta que o julgador deve “tomar em consideracao todas

as provas produzidas” (art.2 4132 do Cddigo de Processo Civil), ou seja, a prova deve ser
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apreciada na sua globalidade.

A partir destes principios, e analisando a situagao concreta, com referéncia aos factos

indiciariamente apurados, o Tribunal formou a sua convicgdo nos seguintes moldes:

Facto 1 - Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente, no
relatdrio do jogo constante de fls. 16 a 21.

Facto 2 - Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar.

Facto 3 - Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente, no
relatdrio do jogo constante de fls. 16 a 21.

Facto 4 - Resulta do processo disciplinar, nomeadamente, no relatério de jogo constante de
fls. 16 a 21.

Facto 5 - Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente, na noticia
constante de fls. 1.

Facto 6 - Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente, na noticia
constante de fls. 1.

Facto 7 - Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente, no
relatdrio do jogo constante de fls. 16 a 21.

Facto 8 - Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar.

Facto 9 — Resulta dos documentos juntos ao processo disciplinar, nomeadamente, no

cadastro do Demandante, constante de fls. 15.

De facto, como resulta no acérddo recorrido e das declaracdes pela mesma prestadas em
sede de processo disciplinar, a testemunha Francisco José Carvalho Marques, na sua
inquiricdo, referiu que “ndo sabia que o Arguido estava suspenso, havendo apenas a

”

“noticia” de que eventualmente estivesse suspenso.” Ora, isto vale por dizer que a

testemunha, apesar de considerar que nao era tido como certo que o Arguido se encontrava
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suspenso, reconhece que “havia noticia” de que o Arguido poderia estar suspenso. Quer isto
dizer que ndo era completamente inequivoco que a suspensao nao tivesse ocorrido ou que,
se desconhecesse em absoluto a possibilidade de ter ocorrido. Pelo contrario, havia davida

razoavel de que essa suspensao tivesse, efectivamente, ocorrido.

Por sua vez, a testemunha Jaime Teixeira referiu ainda que “sé conheceu o mapa de castigos
na terca-feira seguinte a realizacGo do jogo, mas que sabe que o site da Liga tem uma

plataforma com os relatdrios dos jogos.”

E a verdade é que o Demandante n3o logrou provar o contrario. De facto, ndo carreou para
os presentes autos prova que lograsse alterar a convicgdo que foi formada nos autos

disciplinares.

Cremos, pois, que a factualidade dada como assente resulta da instrucdo da causa, para

além de qualquer davida razoavel.

7 Apreciagao da Matéria de Direito

Percorrido o itinerario do processo disciplinar, reponderadas as provas nesse ambito
recolhidas e analisadas as que o aqui Demandante trouxe aos autos, e ultrapassada a
questdo do registo que no processo é feito das circunstancias de tempo e lugar do
comportamento que motivou o processo disciplinar aqui em apreco, importara, agora, olhar

a vertente mais juridica da questao.

Por outras palavras: importa analisar as outras questdes que dividem as Partes,

nomeadamente, a circunstancia de saber se a decisdo recorrida valorou da forma correta a
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forma como o Demandante foi expulso pelo arbitro do jogo — isto é, se a expulsdo foi
perceptivel, tendo por base a experiencia do homem comum — bem como a forma como foi
operada a suspensdo preventiva do Demandante, assim como se existiu uma conduta
desvaliosa do Demandante e se as palavras por este proferidas sdo passiveis de desrespeitar
o direito ao bom nome e reputacdo merecida as equipas de arbitragem ou, ainda, se se

limitam a exprimir as suas ideias e a respectiva opiniao.

Vejamos, pois, se o julgamento que o Conselho de Disciplina da Demandada efectuou a

matéria de facto merece, efectivamente, a censura que |lhe é dirigida pelo Demandante.

Nos termos do artigo 17.2, n.2 1 do RDLPFP, é infracdo disciplinar “o facto voluntdrio, por
acdo ou omiss@o, e ainda que meramente culposo, que viole os deveres gerais ou especiais

previstos nos regulamentos desportivos e demais legislagdo aplicavel.”

Jd 0 n.2 1 do artigo 3.2 do mesmo RDLPFP refere que “aplica-se a todos os agentes
desportivos que, a qualquer titulo ou por qualquer motivo, exercam fun¢ées ou
desempenhem a sua atividade no dmbito das competicdes organizadas pela Liga Portuguesa

de Futebol Profissional.”

Por sua vez, o artigo 32.2 do RDLPFP, que estabelece as sanc¢des disciplinares aplicaveis aos
demais agentes desportivos, refere que “As espécies de san¢des disciplinares aplicdveis aos
dirigentes dos clubes e aos delegados destes, e bem assim aos jogadores, treinadores,
auxiliares técnicos, médicos, massagistas, funciondrios e outros agentes que participem nas
competi¢ées organizadas pela Liga ou que desenvolvam actividade, desempenhem funcdes
ou exercam cargos no dmbito dessas competicées, pelas infraccées que cometerem sdo: a)

repreensdo; b) multa; c) suspenséo.”
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Ainda com relevancia para os presentes autos, o artigo 51.2 do RCLPFP estatui que “Os
dirigentes, delegados, jogadores, técnicos e funciondrios devem manter comportamento de
urbanidade e correcdo entre si, bem como para com os representantes da Liga e da FPF, os
drbitros e drbitros assistentes.”, sendo que, especificamente no caso da equipa de
arbitragem, o artigo 141.2 refere que “os dirigentes que, por ocasiGo dos jogos oficiais, de
forma excessiva, ameacarem, protestarem ou adotarem atitude incorreta para com os
elementos da equipa de arbitragem s@o punidos com san¢do de multa de montante a fixar
entre o minimo de 5 UC e o mdximo de 15 UC e, acessoriamente, com a sang¢do de suspensdo

a fixar entre o minimo de oito dias e o mdximo de trés meses.”

Ainda a este respeito, refere o artigo 19.2 do RDLPFP que “As pessoas e entidades sujeitas a
observdncia das normas previstas neste Regulamento devem manter conduta conforme aos
principios desportivos de lealdade, probidade, verdade e rectiddio em tudo o que diga
respeito as relacbes de natureza desportiva, econdmica ou social”, pelo que,
necessariamente se retira que, em caso de tal ndo acontecer, e uma pessoa ou entidade
sujeita aos principios desportivos de lealdade, probidade, verdade e retiddo ndo os cumprir,
terd, por decorréncia do Regulamento, de ser punida nos termos do artigo 141.2 do mesmo

RDLPFP.

Ja o artigo 41.2, n.2 1 do RDLPFP, relativo a suspensao preventiva refere que “as pessoas
referidas nos artigos 39.2 e 40.2 consideram-se automaticamente suspensas
preventivamente, até decisdGo final da Sec¢do Disciplinar, em consequéncia de ordem de
expulsdo ou em resultado de factos ocorridos antes, durante ou depois do jogo e que
determinem o drbitro a menciond-los como expulsos no respetivo boletim, desde que seja
dado conhecimento ao delegado ao jogo ou a quem desempenhar essas fungbes.” O artigo,
39.2 referido refere-se especificamente a suspensao de dirigentes e delegados de clubes,

funcdo que o Demandante desempenha.
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Por fim, e com relevancia para os autos, cumpre ainda chamar a cola¢do o artigo 168.2 do
RDLPFP, que refere que “Os delegados dos clubes, os treinadores e os auxiliares técnicos que
pratiquem as infrac¢bes previstas nos artigos 128.2 a 141.2 sdo punidos com as respectivas
sangles neles previstas”, o que sera sempre de aplicar no caso em concreto, caso se apure
que o Demandante efectivamente cometeu as infrac¢des pelas quais foi condenado em sede

disciplinar.

Vejamos, entdo, se serdo de aplicar os supra referidos preceitos ao comportamento do

Demandante.

7.1 Do desrespeito e violacdo do ambito perceptivo da suspensdo automatica preventiva

Alega o Demandante que nao foi informado, no momento da expulsdo, que havia sido

expulso e, consequentemente, suspenso preventivamente.

Concretamente, o Demandante refere que nao foi impedido, apds a expulsdo, de entrar na
cabine do arbitro. No entanto, neste facto ndao podemos deixar de acolher a posi¢ao trazida
aos autos pela Demandada, nomeadamente que nos termos do artigo 39.2, n.2 1 do RDLPFP
“a sancdo de suspensdo aplicada a dirigentes e delegados dos clubes cumpre-se, salvo o
disposto no n.2 1 do artigo 41.2, a partir da data em que a decisGo que a aplicar se torne
executdria e inabilita-os, durante o periodo da sua execugéio, para o exercicio, em especial,

das fun¢des de representacdo no dmbito das competicoes desportivas.”

A este respeito a Demandada chama também a colacdo o artigo 41.2, n.2 1 do RDLPFP, que

refere que “as pessoas referidas nos artigos 39.2 e 40.° consideram-se automaticamente
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suspensas preventivamente, até decisdo final da Secc¢do Disciplinar, em consequéncia de
ordem de expulsGo ou em resultado de factos ocorridos antes, durante ou depois do jogo e
que determinem o drbitro a menciond-los como expulsos no respetivo boletim, desde que

seja dado conhecimento ao delegado ao jogo ou a quem desempenhar essas fungbes.”

De facto, e como ja referido supra, ndo podemos deixar de acompanhar a Demandada no
raciocinio que elabora a este respeito, uma vez que ndo se consegue vislumbrar de onde

consta que o Demandante ndo poderia aceder a cabine do arbitro encontrando-se expulso.

A expulsdo consta do relatério de jogo que, de acordo com o artigo 13.9, al. f) do RD da LPFP,
beneficia de “presung¢do de veracidade dos factos constantes das declaragdes e relatdrios da
equipa de arbitragem e do delegado da Liga, e por eles percecionados no exercicio das suas

fungbes, enquanto a veracidade do seu contetido ndo for fundadamente posta em causa.”

E certo que se trata de uma presuncdo ilidivel, o que quer dizer que admite prova em
contrdrio. Assim sendo, encontrava-se na esfera juridica do Demandante a prova de que as

declaragdes constantes do relatério do jogo ndo correspondiam a verdade.

Sucede, no entanto, que apesar de o Demandante colocar em causa a veracidade das
declaragdes constantes do relatério de jogo, afirmando que nao |he foi dado conhecimento
imediato da sua expulsdo e consequente suspensdo automatica preventiva, a verdade é que

ndo logrou provar que tal ndo sucedeu.

De facto, e apesar de ter apresentado nos autos disciplinares prova testemunhal, no sentido
de ilidir a presuncdo de que beneficia o relatdrio de jogo, a verdade é que a prdpria prova
testemunhal apresentada nao afirmou com certeza que o Demandante ndo havia sido

informado da expulsdo. Apenas referiram que ndo ouviram, o que vale por dizer que os
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depoimentos das testemunhas por si ndo apresentaram um depoimento que, sem sombra
de duvida, formasse a convic¢do junto do 6rgao disciplinar de que a comunicagao da
expulsdo ndo havia sido feita. Ora, tal ndo basta para ilidir a presunc¢do de que o relatério de

jogo goza.

Acresce ainda que — e neste ponto acompanhamos também o raciocinio efetuado pela
Demandada — o Demandante afirmou que apenas teve conhecimento da sancdo no dia 2 de
Novembro. Ora, a verdade é que, tendo concedido a entrevista ao Jornal de Noticias no dia
31 de Outubro, e tendo na mesma referido “o drbitro esteve comigo no balnedrio e podia ter
tido pelo menos o cuidado, até na presenca do delegado, de me dizer que fui expulso.” Pelo
que, parece-nos que se pode concluir deste excerto da entrevista que o Demandante ja
tinha conhecimento da expulsdo, pelo menos, em 31 de Outubro de 2016, e ndo apenas em

2 de Novembro de 2016 como o préprio afirma no seu requerimento de arbitragem.

Este facto, que nao deixamos de reputar como essencial, coloca em causa toda a defesa

apresentada pelo Demandante, inviabilizando a posicdo pelo mesmo defendida.

Do mesmo modo, ndo carreou o Demandante para os presentes autos prova adicional para

conseguir provar que tais expressdes nao haviam sido utilizadas.

Ora, o principio da livre apreciacdo da prova consubstancia-se na ndo sujeicao do julgador as
regras rigidas da prova tarifada, o que nao significa que a actividade de valoracdo da prova
seja arbitraria, pois esta vinculada a busca da verdade, sendo limitada pelas regras da

experiéncia comum e por algumas restricdes legais. Esse principio concede ao julgador uma
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margem de discricionariedade na formacdo do seu juizo de valor, mas que devera ser capaz

de fundamentar de modo légico e racional. *

A imediacao, que se traduz no contacto pessoal entre o juiz e os diversos meios de prova
confere ao julgador em sede disciplinar meios de apreciacdo da prova pessoal de que o

tribunal de recurso — neste caso, o TAD - ndo dispde.

E, essencialmente, a esse julgador que compete apreciar a credibilidade das declaracdes e
depoimentos, com fundamento no seu conhecimento das reac¢des humanas, atendendo a

razdes de ciéncia, espontaneidade, linguagem, hesitacdes, tom de voz, contradicdes.

Assim sendo, e ndo tendo o Demandante produzido qualquer prova adicional que consiga
contrariar o juizo feito pelo Conselho de Disciplina da Demandada relativamente a prova

testemunhal, ndo merecem censura as conclusGes que foram retiradas por este.

7.2 Da violagao dos deveres de urbanidade e correcgao

Alega o Demandante que as palavras por si proferidas, ndo sdo passiveis de desrespeitar a
honra e consideracdo merecida as equipas de arbitragem, para além de ndo atentarem

contra a cortesia que se impde no ambito desportivo.

Importa, previamente, que se faca notar que o que estd em causa, muito claramente, ndo é
qgualquer ofensa a honra mas sim os deveres de correccdo e urbanidade, no caso aos

arbitros, que os agentes desportivos devem pautar.

* A este propdsito vide entre outros, MAIA GONCALVES, Manuel Lopes, Cddigo de Processo Penal Anotado,
Coimbra: Almedina, 2009, 17.2 edigdo, pp. 354.
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O artigo 51.2 do RCLPFP determina que “os dirigentes, delegados, jogadores, técnicos e
funciondrios devem manter comportamento de urbanidade e correcGo entre si, bem como

para com os representantes da Liga e da FPF, os drbitros e drbitros assistentes.”

Por seu tuno, o artigo 19.2 do RDLPFP prevé que “as pessoas e entidades sujeitas a
observdncia das normas previstas neste Regulamento devem manter conduta conforme aos
principios desportivos de lealdade, probidade, verdade e retiddo em tudo o que diga respeito
as relagées de natureza desportiva, econdmica ou social. 2. Aos sujeitos referidos no numero
anterior é proibido exprimir publicamente juizos ou afirmagées lesivos da reputagdo de
pessoas singulares ou coletivas ou dos drgdos intervenientes nas competicées organizadas

pela Liga, bem como das demais estruturas desportivas (...).”

A urbanidade e consideracdo, a que alude este tipo de ilicito, consiste num bem juridico
complexo que inclui quer o valor pessoal ou interior de cada individuo, radicado na sua

dignidade, quer a prépria reputacdo ou consideracao exterior.

Se a norma se refere claramente ao dever de “manter comportamento de urbanidade e
correc¢do”, também se deve entender que nem todo o facto ou juizo que envergonha e

perturba ou humilha, cabem na previsao de violagdo do dever de urbanidade e correccao.

Com efeito, existem margens de tolerancia conferidas pela liberdade de expressdao que
compreende ndo sé a liberdade de pensamento, como a liberdade de exteriorizacdo de

opinides e juizos (art.2. 37.2, n.2 1, da CRP).

Isso mesmo decorre do art.2. 37.2 n.21 da Constituicdo da Republica Portuguesa e em cujo

normativo se preceitua que «todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
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pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de

informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem descriminagdes.».

Ha, assim, que conciliar o direito a honra e consideragdao com o direito a critica, pois um e

outro, pese embora sejam direitos fundamentais, ndo sdo direitos absolutos, ilimitados.

Acompanhando o acérddo da Relacdo de Coimbra de 23 de Abril de 1998 (°) diremos que
«Ha um sentir comum em que se reconhece que a vida em sociedade sé é possivel se cada
um nao ultrapassar certos limites na convivéncia com os outros [...]. Do elenco desses limites
ou normas de conduta fazem parte as que estabelecem a “obrigacdo e o dever” de cada
cidaddo se comportar relativamente aos demais com um minimo de respeito moral, civico e
social, minimo esse de respeito que ndo se confunde, porém, com educacdo ou cortesia,
pelo que os comportamentos indelicados, e mesmo bogais, ndao fazem parte daquele minimo
de respeito, consabido que o direito penal, neste particular, ndo deve nem pode proteger as

pessoas face a meras impertinéncias».

In casu, verifica-se que na entrevista que concedeu ao Jornal de Noticias em 01.11.2016,
proferiu o Demandante determinadas expressées como “Parece que os drbitros quando vdo
apitar os nossos jogos, ja estdo condicionados a ndo marcar penaltis a nosso favor... Ndo
estamos a ser tratados como deve ser e é hora de dizer chega!... A maior parte dos drbitros
sdo inexperientes. Eles tém de perceber que marcar penaltis a favor do F. C. Porto ndo os
diminui. Ndo tém de ter medo de os assinalar. Se s@o penaltis e sdo claros, tém de os marcar.
Ou so tém duvidas quando apitam o F. C. Porto? Essa é a minha duvida, que espero ver
esclarecida sem demorar muito tempo... O drbitro esteve comigo no balnedrio e podia ter

tido pelo menos o cuidado, até na presenca do delegado, de me dizer que fui expulso.

51n C.J., Ano XXIll, Tomo 2, pag. 64 e ss.
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Provavelmente, quis que eu conhecesse a expulsGo pela Comunicag¢éo Social. NGo sei se quis

demonstrar a sua for¢ca, mas ndo refletiu que nos prejudicou e muito.”

No que ao caso dos presentes autos diz respeito, reconhecendo-se, embora, ao Demandante
o direito de critica da atuacdo dos arbitros, ndo ha duvida que as afirmacdes proferidas
contém expressdes que, no minimo, violam o dever de manter um comportamento de

urbanidade e correcgao.

Ao afirmar que os arbitros “jd estdo condicionados” , que “A maior parte dos drbitros sdo
inexperientes” que “ndo devem ter medo de assinalar penaltis” e que “Ndo sei se quis

demonstrar a sua for¢a”, vai para além do direito a critica.

E que se a qualificagdo da actuacdo dos arbitros como negativa ou mesmo dizer, por
exemplo, que os mesmos “nao tém estado bem”, “tém errado”, pese embora a sua carga
depreciativa ou negativa, se poderiam configurar apenas como apreciagdes subjectivas
sobre as respectivas actuacdes profissionais, ja as expressdes “condicionados” , “sGo
inexperientes”, que “tém medo de assinalar penaltis” e que “Ndo sei se quis demonstrar a
sua for¢a”, encerra em si um juizo de valor sobre os préprios arbitros que, face as exigéncias
e visibilidade das fun¢des que estes desempenham no jogo, ndo deixam de ser uma falta de

urbanidade e correccdo para com os mesmos, designadamente, aos olhos da comunidade

desportiva.

Ou seja, se seria legitimo o direito de critica do Demandante a atuacdo dos arbitros, ja a
imputacdo desonrosa ndo o é, e o Demandante usou-a sem que se revele a respectiva

necessidade e proporcionalidade para o fim visado.

N3do nos esquecamos que no Desporto, existe um cddigo de conduta de ética que deve ser
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seguido por aqueles que com 0 mesmo se relacionam ou intervém e, no caso, tem expressao
no art.2 512 do RCLPFP ao determinar que os agentes desportivos “devem manter
comportamento de urbanidade e correcdo entre si, bem como para com os (...) os drbitros e

drbitros assistentes.”.

Dir-se-3, ainda, que existe um especial dever de comportamento dos agentes desportivos
perante os outros agentes e até perante o publico em geral. Nao se trata de um qualquer
“cédigo de boas maneiras”, mas que tem relevo juridico no citado art.2 512 do RCLPFP, assim
como, por exemplo, na “Council of Europe Convention on an integrated safety, security and
service approach at football matches and other sports events” [Saint-Denis, 3.VII.2016] ,

subscrita por Portugal ou, ainda, no Cédigo de Etica do COI, aplicdvel a todas as Federacdes.

As expressdes usadas pelo Demandante, violam os principios da probidade e rectiddao para
com os agentes desportivos em causa, demonstram efectivamente um desvalor pelo
desenvolvimento da actividade dos arbitros, violando o dever de correcao e de cortesia a

gue o Demandante se encontra adstrito.

Tratam-se de expressoes nitidamente ofensivas do dever de manter um comportamento de
urbanidade e correccdo para com os arbitros e que extravasam manifestamente o interesse
gue o Demandante pudesse pretender salvaguardar, ja que se tratam de juizos de valor que
perdem todo e qualquer ponto de conexdo com o exercicio do direito de critica que

constitucionalmente possa ser atribuido.
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S30, como refere Costa Andrade (°), juizos em que, como reflexo necessério da critica
objectiva, se acaba por atingir a honra do visado, em que a valoragao critica é desadequada

aos pertinentes dados de facto.

S3do expressbes que, sendo desrespeitam a honra e consideracdo merecida as equipas de
arbitragem, no minimo violam um comportamento de urbanidade e correc¢do para com os

arbitros, para além de ndo atentarem contra a cortesia que se impde no ambito desportivo

E note-se que a infracgcdo imputada ao Demandante ndo é a decorrente dos artigos 136.2 e
112.¢2 do RDLPFP, cujo conteudo aponta para os dirigentes que «desrespeitarem ou usarem
de expressoes (...) injuriosos, difamatdrios ou grosseiros», mas sim a do art.2 51.2 do RCLPFP
que determina que “os dirigentes, delegados (..) devem manter comportamento de

urbanidade e corregdo (...) para com os (...) drbitros e drbitros assistentes.”

Assim, inutil serd sequer analisa se as referidas expressdes “sao passiveis de desrespeitar a
honra e consideracdao merecida as equipas de arbitragem”, pois que, sera suficiente que se

considere que se trata de uma falta de urbanidade e correc¢do para com os arbitros.

N3o se pode dizer que nos ditos em causa — dada a sua natureza e objectivo — ndo se haja
emitido um juizo de valor que demonstre falta de urbanidade e correc¢do sobre a postura

dos arbitros.

Por outro lado, da factualidade provada ou da que vem invocada no recurso em apreciacdo

ndo resulta que o Demandante tenha seguido um caminho de adequacdo e

6 Manuel da Costa Andrade in “ Liberdade de Imprensa e Inviolabilidade Pessoal “, Coimbra Editora, pag. 371.
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proporcionalidade de modo a preservar, até onde fosse possivel, a urbanidade e correccao

que deve ter para com os arbitros.

As expressodes proferidas carecem de objectividade e contém, manifestamente, um ataque

pessoal.

Do que vem de ser dito, e assumindo-se que ninguém esta a salvo da critica, certo é que as
expressoes utilizadas vao além do legitimo quando postula a urbanidade e correc¢do ou

mesmo ofensa.

Ultrapassa-se a fronteira do permitido, pois, a valora¢do negativa deixou de se dirigir contra
a especifica pretensdo de mérito e passou a atingir directamente a substancia pessoal.
Passou a denegar aquele respeito de que todas as pessoas sao credoras por forca da sua

dignidade humana.

E evidente que n3o pode ser colocada de parte toda a linguagem e ambiente que rodeiam a
“competicdo futebol”, sendo certo que certas expressdes até poderao ser habitualmente

usados, tendo em conta a tensdo que se pode formar em certos momentos do jogo.

No entanto, tal ndo pode desculpabilizar o Demandante pelo comportamento que teve, que
foi por demais ponderado. De facto, ndo se tratou de um caso em que o Demandante,
durante o jogo e no calor do momento tenha “mandado para o ar” uma série de afirmacdes

ou linguagem menos proépria.

Tratou-se, isso sim, de uma situacdo em que o Demandante esperou que o jogo terminasse,
proferiu uma entrevista criticando a atuacdo dos arbitros e valorizou essa mesma atuacao,

exprimindo afirmacdes que contém “juizos” de valor claramente negativos, excessivos e até
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mesmo despropositados, sobre o respectivo cardcter. Tratou-se, por isso, de um ato
consciente, com intengdo de critica e desvalorizagdo das pessoas em causa e da sua

performance a nivel profissional.

Tratam-se de expressGes que mais do que melindrar ou chocar os destinatarios (o que,
teriamos que ter por admissivel), ultrapassam os limites da critica admissivel, assumindo
contornos caluniosos, tendo por base um juizos motivado pelo propdsito de rebaixar e

humilhar.

E resulta linear que, no caso, o Demandante proferiu tais expressdes de livre vontade, pelo

que agiu de forma consciente e voluntaria.

E para o caso ndo releva o facto de o Demandante afirmar que as declara¢des que prestou
ao Jornal de Noticias advém do facto de a comunicacdo social fazer duras criticas ao clube
gue representa. De facto, as criticas foram tecidas ao comportamento dos arbitros em geral,
e ndo a comunicacdo social. E mesmo que assim ndo fosse, o facto de o clube que
representa se encontrar a ser alvo de criticas pela comunicagdo social ndo legitima que o

Demandante viole um dever a que esta adstrito por Regulamento.

Do exposto se conclui que ndo pode o Demandante beneficiar de uma eventual causa de
exclusdo da ilicitude por um mero «juizo de censura do desempenho profissional» dos
arbitros, nem vemos motivos para excluir a ilicitude da sua conduta em face das regras que
decorrem do artigo 51.2 do RCLPFP que determina que “os dirigentes, delegados (...) devem
manter comportamento de urbanidade e corregdo (...) para com os (...) os drbitros e drbitros

assistentes.

Assim sendo, como foi — ou, pelo menos, ndo tendo o Demandante logrado provar o

Pag. 30



contrdrio -, e tendo, em consequéncia, este incumprido com o estabelecido no artigo 51.2 do
RCLPFP, relativamente ao seu comportamento para com os arbitros, ndo se deixa de
considerar acertada a punicdo do mesmo nos termos do disposto no artigo 141.2 do RDLPFP,
por remissao daquele artigo 51.2 do RCLPFP, bem como por remissao expressa do artigo
168.2 do RDLPFP, bem como, ainda, do artigo 19.2 do RDLPFP, uma vez que também violou
este Ultimo, ao ndo manter uma conduta conforme aos principios desportivos de lealdade,

probidade, verdade e rectidao.

7.3 Do conflito de interesses entre o direito a critica e a liberdade de expressdo e o

direito ao bom nome e reputacao

Por fim, invoca o Demandante que as palavras por si proferidas “se limitam a exprimir as
suas ideias e a respectiva opinido”. Ou, dito de outra forma, trata-se da “emissdao de uma
pura opinido sobre o desempenho dos arbitros, consubstanciada, portanto, numa critica

objectiva as suas prestacdes”.

Este argumentdrio ndo pode deixar de nos levar a andlise da questao do conflito de
interesses entre o direito fundamental da liberdade de expressao e a extensao que o direito

a critica pode ter.

De facto, um individuo tem a faculdade de se expressar e exprimir livremente, sendo este
um direito constitucionalmente previsto — vide artigo 37.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). No entanto, esse direito, tal como todos os outros direitos fundamentais,
ndo configura um direito absoluto. A sua extensdo tem de ser ponderada em face de outros
direitos fundamentais, nomeadamente quando este direito possa colidir com um outro,

nomeadamente e neste caso, o direito ao bom nome e reputagdo, igualmente previsto na
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Lei Fundamental Portuguesa, sob o artigo 26.2. A este respeito, sublinha Edgar Taborda
Lopes que “coexistem numa permanente tensdo, tornando-se nas duas faces de um dos

conflitos mais frequentes nos dias que correm.” ()

Ora, quando estamos a falar de restricdo estamos a referir-nos a uma acdo ou omissdo
estatal que afeta desvantajosamente o contelddo de um direito fundamental. Como ja
referimos, os direitos fundamentais ndo sao absolutos nem ilimitados, uma vez que tém que
coexistir com outros direitos fundamentais com os quais podem entrar em conflito. Assim,
uma restricdio sé é justificdvel para a salvaguarda de outro direito ou interesse
constitucionalmente protegido, isto é, o interesse a acautelar tem que ter suficiente e
adequada expressdao no texto constitucional. Além disso, a restricdo deve limitar-se ao
necessario para salvaguardar o outro direito ou interesse constitucionalmente protegido,

respeitando-se, assim o principio da proporcionalidade.

Assim, devem ponderar-se os bens em conflito perante o caso concreto, devendo os direitos
ser mutua e proporcionalmente restringidos, para que se encontre uma solugdo em que

ambos consigam conviver em harmonia.

Ndo ha direitos absolutos ou ilimitadamente eldsticos — como ensina Jorge de Miranda (in
Manual de Direito Constitucional - IV, 157). Todos os direitos tém de ter limites: uns sdo
postos pelo préoprio fim do direito (uso/abuso do direito); outros pela existéncia de outros

direitos e pela necessidade de convivéncia de todos.

Voltando ao caso em apreco, ndo existem duvidas de que se encontram em conflito os

direitos constitucionalmente garantidos da liberdade de expressao, por um lado, e do bom

7 LOPES, Edgar Taborda, Liberdade de Expressdo e Tutela da Honra - que limites? in “Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, 2014, v.54,n.2 1 e 2, pp. 392 e ss.
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nome e reputagado, por outro, pelo que cumpre averiguar se as declaragdes que o Arguido
proferiu na entrevista concedida ao abrigo do seu direito a liberdade de expressao sao
suscetiveis de conflituar com o direito ao bom nome e reputacdo do arbitro do jogo em

questdo nos presentes autos.

Mas antes de fazer uma analise em concreto, importa ter ainda presente que nos casos de
conflito entre dois direitos fundamentais, ndo é licito sacrificar, pura e simplesmente, um ao

outro.

De facto, arredadas as teorias da hierarquia de bens ou de valores ou normas
constitucionais, por se reconhecer que a ordem dos valores constitucionais ndo é
hierdrquica, preferivel se revela a teoria da concordancia pratica entre os bens ou valores

em conflito, e que poderemos esquematizar da seguinte forma:

a) a forma concreta de resolucao do conflito ndo pode afectar o conteldo essencial em
nenhum dos bens ou valores em causa - se isso, no caso concreto acontecer, teremos
de concluir que a situagdo nao era de conflito de direitos mas de limite implicito de
um dos direitos;

b) por outro lado, ndo se pode exigir a realizacdo éptima de nenhum dos valores em

conflito, procurando-se uma coordenacgao proporcionada entre eles.

Como refere Vieira Andrade - in os Direitos Fundamentais na Constitui¢cGo Portuguesa de
1976 - «o principio da concordancia pratica executa-se através de um critério de
proporcionalidade na distribuicdo dos custos do conflito. Por um lado, exige-se que o
sacrificio de cada um dos valores constitucionais seja necessario e adequado a salvaguarda
dos outros; por outro lado, impde-se que a escolha entre as diversas maneiras de resolver a

guestdo se faca em termos de comprimir o menos possivel cada um dos valores em causa,
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segundo o seu peso na situacdo» - ob cit., p.223.

O Principio da concordancia pratica parte da ideia de que ndo ha hierarquizacdo entre
direitos fundamentais, motivo porque, em principio, nenhum tem que ceder ou ser
sacrificado perante o outro. Havendo colisdo, tem de se procurar a optimizacdo maxima de

todos.

Algumas vezes acontecerd que essa realizacgdo maxima acabe por ser uma realizacdo
minima, ou até mesmo o sacrificio de um dos direitos em conflito (Ex: dto a vida ---->
legitima defesa) mas, entdo, essa realizacdo minima (ou até sacrificio) ndo é a solucdo
procurada ou pretendida, é sim o efeito resultante de, no caso, a concordancia pratica o ter
imposto, por ndo ter sido possivel realizar o nucleo essencial de um direito sem o prejuizo,

na parte correspondente, do outro.

Alias, é facil de ver que, numa hipdtese extrema como a figurada (direito a vida ----> legitima
defesa), o titular do direito sacrificado ndo estd a exercer direitos na forma correspondente
ao fim deles: quem atenta contra a vida de outrem, pode ver sacrificado o seu direito a vida.
Quem pratica um facto desonroso (mas com relevancia social), pode ver sacrificado o seu

direito ao bom nome e reputacao.

De facto, ndo existe, com cardcter absoluto, um direito ao segredo da desonra: se o facto é
da esfera da vida privada, ha direito ao segredo; se assume relevo social, ndo ha direito ao

segredo.

Sobre o critério da concordancia pratica, debrucaram-se, além de Manuel de Andrade na
obra ja citada, igualmente Jorge Miranda (Manuel de Direito Constitucional, vol 1V, 303/304,

157 e 146), Nuno e Sousa (A liberdade de imprensa, 290/295), Vital Moreira/Gomes
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Canotilho (Constituicdo da Republica Anotada, 12 Volume, 22 Edi¢do, 135/137).

Jorge de Miranda entende mesmo, que as directivas de solucao previstas no direito civil —
art.2 3359, CC -, sdo susceptiveis de extensdao, com adaptagdes, ao direito constitucional: ndo
se tratando de direitos iguais nem da mesma espécie, deve prevalecer o que deva

considerar-se superior —art.2 3352, n2 2, CC.

Vieira de Andrade entende que os direitos ou valores constitucionais ndo sdo hierdrquicos -

donde resulta que a solugdo tem de ser a da concordancia pratica, nos termos expostos.

Segundo Jorge de Miranda, eles sdo hierarquizaveis. Todavia, a estes dois direitos classifica-
0s ao mesmo nivel de consisténcia e protecdo juridica — cfr. Manual, 1V, 146 -, donde resulta
gue um ndo pode prevalecer sobre o outro, pelo que sé o critério da concordancia pratica

entre eles nos dara uma solugdo aceitavel.

N3o devemos, pois, hierarquizar dois valores ou direitos. Temos é de os fazer concordar na

pratica.

Mas, se tivéssemos os hierarquizar, dever-se-ia dar prevaléncia ao direito de opinido, desde
que exercido dentro do seu contetido material (verdade ou relevo social) e com ponderacgao

de forma.

E isto, porque dentro deste direito se encontram presentes, além da sua vertente ou
dimensdo pessoal (direito a exprimir o préprio pensamento), também uma componente ou
dimensao social e politica, no sentido de referente a vida da "Polis", que é requisito do viver

em sociedade livre e democratica (a liberdade de expressao).
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Pelo contrdrio, no direito ao bom nome e reputacdo, estd presente apenas uma dimensao

pessoal, embora, decerto, da maior dimensao e relevo.

E aquela dimens3o social e politica que permitiu a Helmut Coing designar a imprensa
moderna como uma instituicdo moral e politica (citacdo de Figueiredo Dias, ob. cit., 136) e a

outros dizerem que ela corresponde ao «exercicio privado de uma fungao publica».

Ora, na entrevista que concedeu ao Jornal de Noticias em 01.11.2016, o Demandante
referiu, nomeadamente, que “Parece que os drbitros quando véo apitar os nossos jogos, jd
estdo condicionados a ndo marcar penaltis a nosso favor... Ndo estamos a ser tratados como
deve ser e é hora de dizer chegal!... A maior parte dos drbitros séo inexperientes. Eles tém de
perceber que marcar penaltis a favor do F. C. Porto ndo os diminui. Ndo tém de ter medo de
os assinalar. Se sdo penaltis e sdo claros, tém de os marcar. Ou s6 tém duvidas quando
apitam o F. C. Porto? Essa é a minha duvida, que espero ver esclarecida sem demorar muito
tempo... O drbitro esteve comigo no balnedrio e podia ter tido pelo menos o cuidado, até na
presenca do delegado, de me dizer que fui expulso. Provavelmente, quis que eu conhecesse a
expulsdo pela Comunicagéo Social. Néo sei se quis demonstrar a sua forca, mas ndo refletiu

que nos prejudicou e muito.”

Como ja referido supra, percorrendo as expressdes utilizadas pelo Demandante nesta
entrevista, a verdade é que as mesmas demonstram um desvalor e até mesmo desprezo
pelo trabalho dos arbitros. Dizer que os arbitros “jd estdo condicionados” , que “A maior
parte dos drbitros sGo inexperientes” que “ndo devem ter medo de assinalar penaltis” e que

“Ndo sei se quis demonstrar a sua for¢ca”, vai para além do direito a critica.

O Demandante ndo estd a exercer um direto correto de critica, dizendo que determinado

comportamento esta certo ou errado (o que, diga-se desde ja, teriamos que admitir como
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legitimo). Pelo contrério. As expressdes utilizadas sdo-no com uma forga e um resultado bem
mais vincados ou para além de uma mera divergéncia de opinido sobre esse
comportamento. Com efeito, adjectivando esse mesmo comportamento, o Demandante
utiliza expressdes que o desvalorizam e vai ao campo das chamadas “segundas intenc¢des”,

colocando em causa a imparcialidade e idoneidade dos autores desses comportamentos.

N3do estdo em causa ideias que melindram, chocam ou inquietam, cuja expressao devera ser
admissivel num quadro exigido pelo pluralismo, pela tolerancia e espirito de abertura sem os
quais ndo existe sociedade democrdtica, mas sim uma situacdo em que os limites da critica
admissivel sdo ultrapassados, porquanto esta assume contornos caluniosos, tendo por base

um juizos exclusivamente motivado pelo propdsito de rebaixar e humilhar.

Diriamos que para exercer o direito a critica, para se ter liberdade de expressdao, mesmo no
campo desportivo, ndao havera necessidade de dizer que os arbitros estdao condicionados,
sdo inexperientes, tém medo ou apenas estdo a querer demonstrar a sua forga. Utilizar estas
expressGes vai para além de um exercicio correcto da liberdade de expressdo, e nao

correspondem ao exercicio regular de um direito.

Ou seja, proferir as referidas expressdes o Demandante emite um juizo negativo sobre os
visados ndo tém nenhuma conexdao com a matéria em discussdo. Uma coisa é criticar a
actuacdo ou o resultado da mesma, outra muito distinta é agredir pessoalmente o autor,
exprimir uma ideia através da qual se da expressdao a uma desconsideracdo dirigida a sua

pessoa.

Parte da jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores vem sufragando tal orientacdo,
sendo que, de acordo com a mesma, entendemos que o direito de expressdao, na sua

vertente de direito de opinido e de critica, quando se exerca com o conteddo e ambito
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mencionados, caso redunde em ofensa a honra, apenas se podera e deverd ter por
admissivel, desde que o agente ndo incorra na critica caluniosa ou na formulagao de juizos

de valor aos quais subjaz o exclusivo propdsito de rebaixar e de humilhar. (%)

Ao actuar dessa forma, como se entende verificar in casu, viola o declarante, ora
Demandante, o dever de corre¢ao e de cortesia a que se encontra adstrito, invadindo,

diriamos mesmo, o direito ao bom nome e a reputacdo dos arbitros.

De facto, o Demandante, ao conceder a entrevista que concedeu ao Jornal de Noticias nos
termos e com o conteldo em que o fez, mais do que discordar do seu comportamento, usa
expressdes em que procura, de forma expressa, um propdsito de rebaixar e de humilhar os

arbitros, comprometer o seu bom nome e reputacao.

E note-se que o Demandante exprime, de forma pensada, essa sua opinido através da
imprensa. Ora, a manifestacdo de determinados juizos de valor, ou mesmo de meras
opinides através da comunicacdo social, exigem que quem utiliza essa forma de
comunica¢ao tenha de respeitar sempre na sua actua¢dao os limites que |he sdao impostos
pelo direito a honra pessoal e que sdo tanto mais apertados quanto maior for o risco de a
imputacdo desonrosa poder vir verificar-se junto de terceiros visados. E que as lesdes da
honra através da publicacdo na imprensa atingem a ou as pessoas ofendidas de forma

particularmente gravosa.

No balanceamento que se coloca no conflito entre a liberdade de expressdao e o direito a
honra, se ndo deve aquela ter os direitos ilimitados que muitas vezes se reclama, também a
repressao da tutela da honra se ndo deve estender de molde a poder ficar aniquilada a

mencionada liberdade pelo que, aceitando situarem-se, aqueles direitos, no mesmo plano, o

8 Cfr. Ac. ST] de 7MAR2007, no processo 440/07-32 sec¢ao.
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direito a honra e consideracao s6 pode ser sacrificado se, ofendido que seja pelo exercicio
da liberdade de expressdo, o acto ofensivo tiver sido justificado, i.e., se tiver decorrido de
uma causa justificativa fundada no quadro de uma funcdo social, respeitados que sejam os

limites da necessidade, adequacao e proporcionalidade. )

Nao se colocando a questdo, tanto, na hierarquizacdo dos dois direitos constitucionalmente
consagrados (*°), o conflito concreto que surja entre ambos, deve ser decidido, num quadro
de “coordenagdo, compatibilidade ou concordancia pratica em casos de confluéncia ou
conflito devem considerar o efeito reciproco de mutuo condicionamento entre normas
protectoras de diferentes bens juridicos, que impde a violacdo do nucleo essencial do direito
ao bom nome de reputacao, dificilmente podera ser legitimada com base no exercicio de um
outro direito fundamental”.

“Na consideracdo do efeito reciproco de mutuo consentimento, a demonstracdo da
existéncia de um interesse socialmente relevante - nao estritamente politico ou publico -
gue justifique a conduta expressiva, constitui um elemento essencial de avaliacdo, uma vez
gue dadas as dimensdes publicas do crédito e do bom nome, ha que ponderar o impacto
negativo efectivo da expressdo nos bens juridicos em presenca, comparando-a com o

. oy ~ a . ~ « . 11
impacto positivo das expressdes na transparéncia e na verdade das relacdes sociais” (7).

“Tendo presente o caracter fragmentario e subsididrio do direito penal, que deve ser
entendido como a ultima ratio da politica social, sera o critério constitucional da
“necessidade social” que deve orientar o legislador na tarefa de determinar quais as

situacdes em que a violagdo de um bem juridico, justifica a intervenc¢ado do direito penal.”

9 Cfr. Rodrigues da Costa in A liberdade de imprensa e as limitagdes decorrentes da sua func¢do, na Revista
do MP, ano 10,37, 15 e ss.

10 Cfr. Ac do Tribunal Constitucional de 5FEV1997, no processo 62/96.

11 Cfr. Jébnatas Machado, in Liberdade de Expressdo: dimensdes constitucionais da esfera publica no
sistema social, 767
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De resto, esta tematica tem sido objecto de cada vez mais variadas decis6es do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, assim se construindo uma doutrina vinculante, decorrente
dos artigos 12 e 462, com decisivo relevo, a propdsito da interpretagdo dos valores em causa
e da compatibilidade entre liberdade de expressdo e direito ao bom nome, reputacdo e
imagem e em que a liberdade de expressao se assume como um dos fundamentos essenciais
de uma sociedade democrdtica e uma das condi¢des primordiais do seu progresso e do

desenvolvimento de cada pessoa.

Sob reserva do pardgrafo 22 do artigo 102 da CEDH, a liberdade de expressdo vale ndo sé
para as informacdes ou ideias acolhidas com favor ou consideradas como inofensivas ou

indiferentes, mas também, para aquelas que melindram, chocam ou inquietam.

Assim é exigido pelo pluralismo, pela tolerancia e espirito de abertura sem os quais nao
existe sociedade democratica. Contudo, como se prevé no referido paragrafo 29, esta
liberdade esta sujeita a excepg¢bes que, mesmo numa interpretacdo restritiva e na qual a
necessidade de qualquer restricdo deve ser demonstrada convincentemente, ndo podem

deixar de ser tidas em linha de conta.

E quando se ultrapassem os limites fixados, nomeadamente, colocando em causa a
reputacdo de outrem, indo para além dos limites da critica admissivel, a liberdade de
expressdao ndo pode deixar de ser limitada, pois que deixam de estar em causa finalidades

legitimas.

Ou seja, ainda que tenha o direito e liberdade de se expressar publicamente sobre questdes
da arbitragem, o Demandante devé-lo-ia ter feito de forma mais correcta. E usamos a

III

expressdo “correcta” e ndo “subtil” de forma pensada. E que ndo estd em casa a subtileza de
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uma opinido mas sim a correc¢do da mesma, pois que a partir de determinado limite sdo
afectados direitos de terceiros. Ora, ndo o tendo feito, afetou o nucleo essencial desses
terceiros, o que configura uma violacdo das normas e deveres de respeito a que esta adstrito

e dos quais deveria ser um exemplo publico.

8 Decisao

Nos termos e fundamentos supra expostos, julga-se improcedente o recurso, e, em

consequéncia, mantém-se a decisdo recorrida.

Custas pelo Demandante, que se fixam em € 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta euros),
acrescido de IVA a taxa legal de 23%, o que perfaz um valor total de € 5.104,50 (cinco mil,
cento e quatro euros e cinquenta céntimos), sufragando-se o entendimento expresso no
despacho do Senhor Presidente do TAD no processo n.2 2/2015-TAD e aqui dado por

integralmente reproduzido (*%), quanto ao pedido de reconhecimento de isen¢3o de custas.

12 Despacho este cujo teor, para mais facil enquadramento, aqui se reproduz quanto ao essencial:

“(...) Dispdem as alineas f) e g) do n.? 1 do artigo 4.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo

Decreto-lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo que lhes foi dada pela Lei n.? 7/2012, de 13 de

fevereiro, que “estdo isentos de custas:
f) As pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos, quando actuem exclusivamente no dmbito das
suas especiais atribuicées ou para defender os interesses que lhe estdo especialmente conferidos pelo
respectivo estatuto ou nos termos de legislacdo que lhes seja aplicdvel;
g) As entidades ptublicas quando actuem exclusivamente no dmbito das suas especiais atribuicées para
defesa de direitos fundamentais dos cidaddos ou de interesses difusos que lhe estdo especialmente
conferidos pelo respectivo estatuto, e a quem a lei especialmente atribua legitimidade processual
nestas matérias; ...

Todavia, independentemente da questdo de saber se, no presente litigio, a FPF estd a atuar “exclusivamente

no dmbito das suas especiais atribuicdées ou para defender os interesses que lhe estdo especialmente
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conferidos pelo respectivo estatuto ou nos termos de legislagdo que lhes seja aplicdvel”, importa sublinhar
que o regime de custas no Tribunal Arbitral do Desporto se encontra expressamente regulado na Lei do TAD,
aprovada pela Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, na redagdo dada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de junho,
sendo o Regulamento das Custas Processuais apenas aplicdvel a titulo subsididrio, nos termos do artigo 80.%
alinea b), da Lei do TAD.
Relativamente a arbitragem necessdria - como é o caso dos presentes autos - estabelece, com efeito, o artigo
76.2da Lei do TAD o seguinte:
1 - As custas do processo arbitral compreendem a taxa de arbitragem e os encargos do processo
arbitral.
2 - A taxa de arbitragem corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado e é
fixada em fungdo do valor da causa, por portaria dos membros do Governo responsdveis pela drea da
justica e do desporto.
3 - Sdo encargos do processo arbitral todas as despesas resultantes da condugcdo do mesmo,
designadamente os honordrios dos drbitros e as despesas incorridas com a produgdo da prova, bem
como as demais despesas ordenadas pelos drbitros.
Da andlise do texto da Lei do TAD, bem como da portaria a que se refere o n.2 2 do artigo 76.2 - a Portaria n.?
301/2015, de 22 de setembro, entretanto publicada - resulta claro ndo se encontrar previsto qualquer
regime de isengdo de custas nos processos que correm os seus termos perante o TAD.
Nada permite considerar estarmos em presenca de um lapso do legislador ou de uma lacuna da lei, que
justificaria recorrer, a titulo subsididrio, ao disposto no Regulamento das Custas Processuais, cujo artigo 2.2
dispbe expressamente que o mesmo se aplica apenas “aos processos que correm termos nos tribunais
judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais e no balcdo nacional de injungées”.
Pelo contrdrio. Sabendo-se que, nos termos do artigo 4.2 n.2 1, da Lei do TAD a este “Compete [...] conhecer
dos litigios emergentes dos atos e omissées das federagdes desportivas, ligas profissionais e outras entidades
desportivas, no dmbito do exercicio dos correspondentes poderes de reqgulamentagdo, organizagdo, diregdo e
disciplina”, caso o legislador, em 2013, tivesse pretendido isentar as federagbes desportivas, as ligas
profissionais e outras entidades desportivas do pagamento de custas té-lo-ia certamente estabelecido de
forma clara e inequivoca.
Ora, em sede de arbitragem necessdria - que é, sobretudo, relevante para aquelas entidades - o que o
legislador entendeu estabelecer, tanto nos artigos 76.2 e 77.2 da Lei do TAD, como na Portaria n.2 301/2015,
foi precisamente o dever de serem liquidadas taxas de arbitragem e encargos pelas partes envolvidas. Ndo
apenas a lei dispde que a “taxa de arbitragem corresponde ao montante devido pelo impulso processual do

interessado” (artigo 76.% n.2 2), como refere expressamente que a “taxa de arbitragem é integralmente
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Notifique e cumpram-se outras diligéncias necessarias.

O presente acérd3do vai assinado pelo Presidente do Colégio de Arbitros atento o disposto no
artigo 46.2 alinea g) da Lei do TAD, correspondendo o seu teor a posi¢ao maioritdria dos
arbitros, tendo votado contra o mesmo o Arbitro Tiago Rodrigues Bastos, o qual proferiu
declaracdo de voto que segue anexa, composta por quatro paginas.

Lisboa, 14 de Setembro de 2017

O Presidente,

MA\W

suportada pelas partes e por cada um dos contra-interessados (artigo 77.%2 n.2 3). Integrando
necessariamente uma das partes o elenco de “federacdes desportivas, ligas profissionais e outras entidades
desportivas”, resulta claro que o legislador ndo quis contemplar a possibilidade de isengdo de custas.

Acresce que, tendo em conta, por um lado, que, de acordo com o disposto no artigo 76.2 da Lei do TAD, o
conceito de custas abrange ndo apenas a taxa de arbitragem, mas também os encargos do processo arbitral,
incluindo os honordrios dos drbitros e as despesas incorridas com a produgdo da prova e que, por outro lado,
o TAD é, nos termos do artigo 1.2 n.? 1, da sua lei constitutiva “.. uma entidade jurisdicional independente,
nomeadamente dos drgdos da administragdo ptiblica do desporto e dos organismos que integram o sistema
desportivo, dispondo de autonomia administrativa e financeira”, reconhecer a possibilidade de isengdo das
federacées desportivas, ligas profissionais ou outras entidades desportivas do pagamento da taxa de
arbitragem, mas também dos encargos do processo arbitral, incluindo os honordrios dos drbitros e as
despesas incorridas com a produgdo da prova, significaria colocar em causa ndo apenas o funcionamento do
TAD, mas a sua propria existéncia.

Termos em que se indefere o requerido.”
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TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO (PROCESSO N.° 30/2017)

DECLARACAO DE VOTO

Nao subscrevo a doutrina que resulta do presente acérdao, pelo que voto vencido a decisao nele

proferida.

Com efeito, fago notar que a aprecia¢ao que ¢é feita da conduta do arguido, ou seja, da subsuncio
da mesma nos preceitos punitivos ¢, totalmente, contraditéria com toda fundamentagiao expressa
ao longo do texto, nomeadamente no que concerne a valoragao que ¢ feita da liberdade de

expressao, que contém insita a liberdade de pensamento, que se me afigura pertinente e correta.

Tenho como inequivoco que o direito de critica nao se compadece com a medi¢io do tom da
mesma nem tem como pressuposto a razao de quem a expressa ou a veracidade das afirmagoes

produzidas.

O exercicio da liberdade de expressio nao esta limitado pela urbanidade das expressoes usadas,

assim como nao conhece limite estrito no bom nome do visado.

O limite ao exercicio do direito de liberdade de expressao reside apenas no seu “desvio” para a
ofensa gratuita ou na divulgacao de factos desonrosos que manifestamente sao falsos ou que

quem os relata sabe que sio falsos ou nao tem nenhuma razao para acreditar que sao verdadeiros.

As expressoes utilizadas pelo arguido, muito ao contrario do que se conclui na decisao que fez
vencimento, estao bem inscritas no exercicio do direito de criticar determinadas condutas que o
seu autor sente e entende que sao lesivas para a instituigdo que representa. Ademais, sem nomear

qualquer destinatario em concreto.

Com efeito, entendendo o arguido que o seu clube é prejudicado na marcagao de “penaltis” (pela

falta de marcagao de “penaltis” a favor do mesmo na sua ocorréncia) afirmou que:

“Parece gue os drbitros quando vio apitar os nossos jogos, ja estao condicionados a nao marcar penaltis a nosso
Savor... Nao estamos a ser tratados como deve ser e ¢ hora de diger chegal... A maior parte dos drbitros sao
inexcperientes. Eles tém de perceber que marcar penaltis a favor do F. C. Porto nio os diminui. Nao tém de ter

medo de os assinalar. Se sao penaltis e sao claros, tém de os marcar. Ou 56 tém diividas quando apitam o F. C.



Porto? Essa é a minha diivida, que espero ver esclarecida sem demorar mmito tempo. .. O drbitro esteve comigo no
balnedrio e podia ter tido pelo menos o cuidado, até na presenca do delegado, de me dizer que fui expulso.
Provavelmente, quis que en conbecesse a expulsao pela Comunicagio Social. Nao sei se quis demonstrar a suna

forca, mas nao refletin que nos prejudicon e muito.”

Com o devido respeito, nao s6 nao se vislumbra qualquer ofensa ou falta de urbanidade nestas
afirmag¢oes, como, mesmo que assim se entendesse, nao se poderia admitir que as afirmagdes em
causa estao dissociadas da manifestagao, legitima, do direito de criticar um comportamento que
se afigura lesivo para os interesses de quem exerce a critica (a falta de marcagao de “penaltis” que,

no entender do autor da critica, eram 6bvios).

Dizer-se que alguém esta condicionado ou ¢ inexperiente nao encerra qualquer falta de
urbanidade e, muito menos, ofensa. Acresce que o autor da critica é, até, prudente, nao sé nao
sendo perentério na avaliagio — “Parece que os drbitros quando vao apitar os nossos jogos, ja estao

condicionados a nao marcar penaltis a nosso favor... — como, em caso algum, identifica qualquer

destinatario concreto - A maior parte dos drbitros sio inexperientes. Eles tém de perceber que marcar

penaltis a favor do F. C. Porto nao os diminui.

Ser inexperiente ¢ uma contingéncia da vida que “toca” a todos, e estar condicionado nio tem
necessariamente qualquer conteido patolégico ou perverso, podendo decorrer das mais variadas

razoes.

Com o devido respeito, a forma como a critica foi exercida afigura-se adequada e, até, muito
urbana. Sendo certo que, como acima referi, nio tinha, sequer, que o ser para ser legitima e isenta

de qualquer sancionamento.

Com o devido respeito por quem tomou a decisao, e que é, sinceramente, muito, resulta da
fundamentagiao, nomeadamente quando se arroga o direito de exemplificar os termos em que a
critica poderia ter sido expressa: — “E gue se a qualificagio da actuagio dos arbitros como negativa on
mesmo dizer, por exemplo, que os mesmos “nao tém estado bem*, “tém ervado”, pese embora a sua carga
depreciativa on negativa, se poderiam confignrar apenas como apreciages subjectivas sobre as respectivas actuagies
profissionats, jd as expressies “condicionados” , “sao inexperientes”, que “tém medo de assinalar penaltis” |...)

encerram em i um juizo de valor sobre os proprios drbitros que, face ds exigéncias e visibilidade das funcies que



estes desempenham no jogo, nio deixam de, se nao colocar em causa a sua honra, pelo menos de ser uma falta de
urbanidade e correccao para com os mesmos, designadamente, aos olhos da comunidade desportiva” — que o que
se perfilha é um direito de critica “soft” ou, porventura, frouxo, tributario da maxima de que o

“respeitinho é muito bonito”.

Mas o que dessa parte da fundamentagdo resulta é, também, uma manifesta contradi¢io na
fundamenta¢iao da decisio, porque aqui se reconhece, o que atras se negou. Com efeito, num
primeiro passo a decisdo considera que o arguido nao exerceu um direito de critica, mas, tio so,
pretendeu agredir, rebaixar e humilhar os arbitros, para, de seguida, admitir que o arguido exerceu
o direito de criticar, mas que o fez em termos desadequados, pelo que fez prevalecer o direito ao

bom nome ou, melhor, o direito ao tratamento urbano.

Quero deixar claro que considero que as insinuagdes e suspeitas que sao langadas a coberto do
exercicio da liberdade de critica, ndo estao ali abrangidas se as mesmas contiverem um conteudo
desonroso, uma vez que a insinuagao e a suspeita ndo tém, por natureza, uma base credivel, por
isso se mantendo nesse patamar. Contudo, ja nao constitui, a meu ver, insinua¢ao ou suspeita a
mera apresenta¢ao de uma explicagdo para o facto, mesmo que sob forma hipotética, na medida

em que por essa via nao se pretende exclusivamente atingir a pessoa do visado.

Vem esta reflexdo a propésito de nas afirmagdes do Demandante poder considerar-se que faz
uma insinuagao ou langa uma suspeita sobre os arbitros quando afirma que: “Parece gue os drbitros
quando vao apitar os nossos jogos, jd estao condicionados a nao marcar penaltis a nosso favor...”. Acontece
que, mesmo considerando essa afirmag¢ao como o langamento de uma suspeita ou insinuagao ela
restringe-se a um alegado “condicionamento” que ndo me parece ter “densidade” para constituir
falta de urbanidade. Com efeito, dizer que alguém pode estar “condicionado” em relagio a um
determinado comportamento nao constitui ofensa ou desrespeito a essa pessoa. Com efeito, o
condicionamento do visado pode decorrer de fatores que nada tém de desonroso. Acresce que,
no contexto em que a afirmacido é produzida ela aparece como uma explicagio para o
comportamento criticado — a falta de marcagao de pénaltis — e em termos que nio permitem uma
leitura de insinua¢ao de qualquer motivagao torpe, desde logo porque o Demandante acrescenta
que: A maior parte dos darbitros sao inexperientes. Eles tém de perceber que marcar penaltis a favor do F. C.

Porto nao os diminui. Nao tém de ter medo de os assinalar. Se sao penaltis e sao claros, tém de os marcar. Ou



seja, o alegado “condicionamento” aparece depois “ligado” a inexperiéncia, ideia de diminui¢ao
ou receio da critica. Em caso algum se me afigura que estas ideias subjacentes possam ser tidas

como ofensivas ou desrespeitadoras das pessoas dos arbitros.

Assim, e salvo melhor opinido, sufragar a doutrina da decisao que fez vencimento ¢, na pratica,
eliminar o direito de critica e a liberdade de expressio no dominio da vida desportiva, ou, no
limite, reconduzi-lo a um conteido minimo, exercido de acordo com um cédigo de boas

maneiras, determinado pelos Conselhos de Disciplina.

Com o devido respeito, sufragar a doutrina da decisao que fez vencimento, admitindo-a como
tese geral, seria tornar insustentavel a vida em sociedade (sujeita ao controlo de boas maneiras e
ao sancionamento, pelo menos disciplinar, da sua violagao) e o fim do exercicio de algumas

profissoes tal como o conhecemos (por exemplo a advocacia).

E nao s6 nao é admissivel, como nao constitui nenhuma valorizagao, antes pelo contrario, um
“recorte” para a liberdade de expressio no ambito desportivo diferente do que vigora “na vida

em geral”.

Finalmente, fago notar que existe uma contradi¢ao flagrante entre a decisao recorrida e a que foi
proferida pelo Conselho de Disciplina no Processo n.° 48-16/17, esta, manifestamente, mais

consentanea, a meu ver, com os principios e valores de um Estado de Direito Democratico.

Porto, 13 de Setembro de 2017.
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