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Processo n°® 3/2016
Recorrente: Sport Clube de Freamunde, Futebol SAD

Recorrida: Liga Portuguesa de Futebol Profissional

1-

ACORDAO

Enquadramento

O Sport Clube de Freamunde, Futebol SAD (doravante recorrente ou Freamunde), no dia 1
de fevereiro de 2016 fez dar entrada na Liga Portuguesa de Futebol Profissional (doravante
recorrida ou Liga) de um conjunto de documentagéo tendente a inscrever, na chamada “janela
de inverno”, como jogadores profissionais os Srs. Misael Bueno, Thiago Rodrigues da Silva,

Leandro Pimenta e Matias la Maestra.

A referida documentagéo englobou, entre outros, uma certiddo comprovativa da inexisténcia
de dividas ao Fisco, um conjunto de documentos relativos a situagéo contributiva perante a
Seguranga Social e uma declaragdo dos 6rgdos sociais mencionando, sob compromisso de
honra, que a recorrente tinha a sua situagdo contributiva perante a Seguran¢a Social

regularizada.

Todavia, ndo foi junta ao processo uma certiddo da Seguranga Social comprovativa da

regularizagdo da respetiva situagdo contributiva.
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4- Em 3 de fevereiro de 2016, a Seguranga Social emitiu uma declaragdo passada em relagdo ao
Sport Clube de Freamunde- Futebol SAD na qual atesta que este tinha em divida aquela
entidade a importancia de 186.260,26€, a que acrescem os juros de mora a calcular 4 taxa em

vigor.

5- A ora recorrente apresentou em 4 de fevereiro de 2016 uma reclamagio perante a Seguranga

Social, por discordar do teor constante da declaragfdo em causa.

6- Nesse mesmo dia, a Liga notificou o Freamunde que indeferiu o pedido de inscri¢do dos
jogadores acima mencionados por no ter sido apresentada a certiddo da Seguranga Social em

como nio tinha dividas reportadas a 30 de novembro de 2015.

7- Em 15 de fevereiro de 2016 o Freamunde interp0s, junto do Tribunal Arbitral do Desporto
(TAD), uma a¢fio arbitral necessaria contra a Liga, com pedido de decretamento de
providéncia arbitral, ao abrigo dos artigos 4°, 41° e 52°% ss. da Lei do Tribunal do
Desporto (doravante LTAD), aprovada pela Lei n°. 74/2013, de 6 de setembro com as

modificacoes decorrentes da Lei n°. 33/2014, de 16 de setembro.

8- O pedido foi aceite pelo TAD nessa mesma data e ainda a 1 de fevereiro foi citado o recorrido
para se pronunciar, querendo. O Tribunal Arbitral foi constituido a 17 de fevereiro, sendo
constituido pelos Professores Doutores Vasco Valdez, como Presidente cooptado pelos dois
outros arbitros, Luis Menezes Leitdo, como arbitro indicado pelo Freamunde e Claudia Viana,

indicada pela Liga.
9- Em 19.2.2016 a composi¢do do Tribunal foi comunicada as partes.

10- Em 22.2.2016 foi recebida a contestagdo da Liga que, por invocar exceg¢des, levou a que o

Tribunal notificasse, em 23.2.2016, a recorrente para responder s mesmas, caso assim o
V)
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pretendesse fazer, o que aconteceu, tendo sido recebida a pronuncia sobre a matéria das excegdes

em 29.2.2016.

11- O Tribunal entendeu que, para formular o seu juizo, necessitava de ouvir as testemunhas
indicadas pelas partes, pelo que marcou em 2.3.2016 a inquiri¢do das mesmas para o dia

7.3.2016, tendo ainda deliberado tomar posi¢éo sobre as excegdes a final.

12- Nesse dia 7.3.2016, foram ouvidas as testemunhas Miguel Pacheco, Célio Mendes e Hilario
Leal, indicadas pelo Freamunde, ndo tendo sido ouvida a testemunha Domingos Alves
(também indicada pelo Freamunde), por se tratar do advogado da recorrente que acompanhou
o processo de inscri¢do dos jogadores e efetuou contactos e diligéncias junto da Seguranga
Social no ambito do processo subjudice, por este ndo dispor da competente autorizagdo da
Ordem dos Advogados em ordem a poder prestar testemunho em matéria sujeita ao sigilo

profissional.

13- Instada a mandataria do Freamunde sobre este facto, a mesma entendeu nédo prescindir da
inquiri¢do da testemunha, pelo que se comprometeu a que a testemunha encetasse diligéncias
junto da Ordem dos Advogados no sentido de procurar obter a autorizag@o necesséria a que o
Dr. Domingos Alves pudesse prestar depoimento, o que — indicou — nunca ocorreria antes de

um periodo de tempo que se estimava em 3 semanas.

14- Nesta conformidade, ndo havendo oposi¢do da mandataria da Liga, foi marcada a data de 5-
4-2015 para a realizagfo da inquirig8o das restantes testemunhas ainda néo ouvidas, a saber,
para além do mencionado advogado, duas outras indicadas pela Liga, Filipe Martins e Telmo

Viana.

15- Em 29.2.2016, a recorrente juntou aos autos documento da Ordem dos Advogados

autorizando o Dr. Domingos Alves a ser ouvido como testemunha, pelo que se reafirmou a
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deliberagfio anterior no sentido de concluir a inquiri¢do das testemunhas no dia 5.3.2016, o

que efetivamente foi feito.

16- Apds a conclusdo da inquiri¢do foi dada a palavra as mandatarias do Freamunde e da Liga

1-

para proferirem alegagdes.

II

Sinopse da posi¢iio das partes sobre o litigio

A ora recorrente alega que, conforme documentos que junta aos autos, pagou a importancia
de 19.129,78€ em janeiro de molde a regularizar todas as prestagdes em atraso decorrentes de
planos acordados com a Seguranga Social, pelo que “em 27 de janeiro de 2016, a Requerente
ficou com a sua situa¢do contributiva regularizada a data de 30 de novembro de 2015,
conforme estava obrigada pelo artigo 75°, n° 7, al. i), subalinea ii do Regulamento de

Competigoes da LPFP”.

Foram desenvolvidos esfor¢os pela recorrente junto dos servigos da Seguranga Social no
sentido de esta passar em tempo util a declaragdo em como a situagdo se encontrava
regularizada, mas como tais diligéncias nfo foram coroadas de éxito, a recorrente efetuou o
pedido de inscrigdo nos servigos da LPFP dos jogadores supra identificados no ultimo dia util
para o fazer (1 de fevereiro), anexando diversa documentagéo com que procurou demonstrar
que a situagdo estava efetivamente regularizada, acompanhada de declaragdo sob

compromisso de honra dos 6rgfos sociais atestando tal facto.

Perante o indeferimento da inscrigdo dos jogadores, com o fundamento de que ndo foi
apresentada a certiddo da Seguranga Social comprovativa da regularidade da situagfo, a ora

recorrente invoca que o proprio Regulamento das Competigdes da Liga “mediante
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documentos que ndo correspondem a uma certiddo emitida pela Seguranga Social”, como sera
o caso de planos prestacionais celebrados entre o devedor e o credor, no caso a Seguranga

Social o permitiria fazer.

Além disso, alega que o ato de indeferimento padece de vicios, geradores de invalidade, a
saber: a preteri¢do da audiéncia dos interessados antes de ser proferida a decisdo final; a falta

de fundamentacéo; e a violagéo do principio da proporcionalidade.

Acentua que a ora recorrente ndo foi ouvida antes de ser proferida a decis@o de indeferir a
inscri¢do dos jogadores, de acordo com o disposto no artigo 121°. do CPA, o que constitui a

pretericdo de uma formalidade essencial.

Para além disso, alega que a recorrida, no seu despacho de indeferimento, remete para um
parecer da Comissdo de Auditoria que ndo foi notificado a recorrente, pelo que, em sintese, €
entendimento desta que a decisdo da Liga enferma de falta de fundamentagéo, que € um vicio

gerador de invalidade do ato administrativo.

Alega ainda a recorrente que o ato de indeferimento foi desproporcional face aos objetivos
dos interesses em causa, pelo que a LPFP deveria, tal como fez em situagdes anteriores, ter

dado um prazo suplementar ao Freamunde para entregar a certiddo em falta.

A ora recorrente, para além de pretender que haja uma deciséo de fundo quanto a questdo dos
autos, solicita também que seja decretada pelo Tribunal uma providéncia cautelar visando a
suspensdo da deliberagdo da LPFP que impediu a inscrigdo dos jogadores porquanto existe,
na sua oOtica, fundado receio de lesdo grave ¢ de dificil reparagéio porque com a impossibilidade
dessa mesma inscri¢do a sua posi¢do na tabela classificativa tem vindo a degradar-se, para
além de que, conforme procurou evidenciar no seu argumentario na agfo principal, existem

fundadas razdes que levam a presumir que a deliberagdo da LPFP “¢é manifestamente injusta,
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desproporcional e ilegal pelo que a “aparéncia do bom direito ¢ evidente”, argumento que sera

suficiente para que a providéncia cautelar seja decretada.

Por seu turno, a entidade recorrida veio na sua resposta aduzir, desde logo, duas questdes
prévias, a saber (i) que da decisdo da Liga tinha a ora recorrente obrigatoriamente, nos termos
dos artigos 111°. e 112°. do Regulamento da Liga, de interpor reclamagéo para o proprio autor
do ato no prazo de cinco dias apds a notificagdo do ato e que essa reclamagdo tem uma
natureza necessaria pelo que o TAD deveria considerar-se incompetente para apreciar o
presente recurso visto que, nos termos do artigo 4°. da LTAD, este s6 pode pronunciar-se
sobre “decisdes finais de ligas profissionais e de outras entidades desportivas”, 0 que néo era
manifestamente o caso € o prazo para interpor a reclamagfo necessaria ja havia decorrido ¢
(i) que o TAD deveria, ao abrigo do artigo 54°. da LTAD, indeferir liminarmente a peti¢éo
porquanto a recorrente ndo havia identificado como contrainteressados todas as sociedades

desportivas que estavam a disputar a competig&o.

Mais considerou a Liga que nfio se mostram reunidos os pressupostos para decretamento da
providéncia cautelar, a saber a auséncia de um direito ameagado e a auséncia de perigo no

adiamento da decisfo.

Quanto a questo de fundo, a recorrida entende que a mesma estava vinculada a decidir como
decidiu face ao Regulamento de Competigdes porquanto o artigo 75° i) ii € taxativo ao
enumerar os documentos que devem ser apresentados aquando do pedido de inscrigdo de
jogadores € que sdo (i) uma certiddo comprovativa da regularidade da sua situagio
contributiva perante o fisco ou a seguranga social por referéncia a 30 de novembro da €poca
desportiva em curso; (ii) prova documental da impugnag&o graciosa ou contenciosa da divida;
(iii) dividas abrangidas pelo Plano Mateus; (iv) copia certificada de acordo celebrado entre o

Clube, a AT ou a Segurang¢a Social no ambito de um PER ou do SIREVE.
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Ora, entende a Liga que ndo foi isso que aconteceu, ja que a recorrente se limitou a juntar ao
processo copias, algumas das quais rasuradas, pretextando ter efetuado pagamentos que,
contudo, a demandada menciona que “desconhece se aquelas operagdes efetivamente se

concretizaram”.

Alias, a recorrente, pelo contrario, juntou aos autos uma certiddo emitida pela Seguranga
Social, datada de 3 de fevereiro que atesta que a Freamunde SAD tinha a data dividas de

186.260,26€.

No tocante ao argumento de que ndo foi dada oportunidade de a recorrente se pronunciar
previamente, a Liga entende que, ao entregar os documentos no tltimo dia, esta renunciou a
ser ouvida previamente a decisdo porquanto ja ndo poderia alterar a documentagfo entregue €

tal audigdo seria, pois, despida de qualquer efeito pratico.

Face as exce¢Oes invocadas e somente em relagdo a estas, foi a recorrente notificada para se
pronunciar, querendo, o que viria a fazer alegando, em sintese, que, quanto as reclamagdes
necessarias previstas no Regulamento da Liga, estas tinham sido postas em crise pelo Regime
Juridico da Arbitragem Desportiva, além de que, no seu entender, o Tribunal Constitucional
tem vindo consistentemente a considerar inconstitucionais regulamentos que estabelecem tal

obrigatoriedade sem que a mesma se encontre expressamente prevista por diploma legal.

Além disso, no que toca a ndo identifica¢do dos contra interessados, entende que ndo havia
lugar 8 mesma porquanto o que procurou argumentar foram os prejuizos que decorreram para
ela propria da deliberagdo da Liga e que “isto ndo significa que o prejuizo da Demandante ¢
automaticamente o beneficio das demais SAD’s que competem na II Liga; o facto de a
Demandante ndo inscrever quatro jogadores, ndo implica que a SAD X possa inscrever mais

ou menos jogadores na sua equipa”, concluindo que néao lhe competia indicar

8%
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quaisquer contra interessados “pois nfo existem entidades com interesse direto em contradizer

a agdo para além da Demandada”.

III
Factos provados e niio provados

O Tribunal deu como provados, com base na prova documental apresentada e nos depoimentos das

testemunhas, os seguintes factos:

a) O Freamunde SAD, no dia 1 de fevereiro de 2016, enviou para a Liga um pedido de inscri¢do
de quatro jogadores, acompanhado de certiddo em como tinha a situag@o regularizada perante

o Fisco;

b) O Freamunde SAD n#o juntou declaragdo comprovativa da ndo existéncia de dividas a
Seguranga Social, limitando-se a juntar aos autos uma certiddo, emitida por essa entidade em

3 de fevereiro, de onde consta que a SAD tem uma divida de 180.260,26€;

c) O Freamunde SAD reclamou do teor desta certiddo, mas néo teve resposta at€¢ a0 momento
por parte da Seguranga Social, ndo tendo a SAD acionado mais nenhum procedimento legal

com vista a procurar por em crise o teor da mencionada declaragdo.

v
Fundamentacio juridica

1- Comegar-se-4 a fundamentagfio juridica por analisar as exce¢des invocadas pela Liga, a
primeira das quais, alias, coloca mesmo a questéio de o TAD nfo ser competente para

apreciar a questio, dada que a mesma excegéo tornaria o ato insuscetivel de recurso.
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1.1.  Relativamente a invocada irrecorribilidade da decisdo da Liga, e sem prejuizo
de se reconhecer a complexidade de uma questdo que, durante longo tempo, ocupou a
doutrina e a jurisprudéncia, cabe salientar que o legislador colocou um ponto final na
controvérsia, ao dispor, no artigo 3.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro
- diploma que aprovou o novo Codigo do Procedimento Administrativo - que “as
impugnagdes administrativas necessarias existentes a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei s6 sdo necessarias quando previstas em lei que utilize uma das
seguintes expressdes [...]”, entendendo-se “lei” no sentido que lhe € conferido pelo
artigo 18.°, n.° 2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

1.2.  Ora, a exigéncia de reclamagfo necessaria, prevista em Regulamento da Liga,
ndo preenche os requisitos previstos no mencionado artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
4/2015, pelo que se conclui, sem mais delongas, pela improcedéncia da questdo
suscitada, considerando-se consequentemente que este Tribunal é competente.

1.3.  No que respeita a ndo identificacdo dos contrainteressados, improcede também
a questdo suscitada, considerando-se o artigo 57.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, tal como interpretado pela jurisprudéncia, que visa assegurar que o
processo ndo corre & revelia das pessoas cuja esfera juridica possa ser diretamente

afetada pela eventual procedéncia da agéo, o que néo é o caso.

Rejeitadas que foram as excegdes importa ver se a recorrente terd razdo quanto a questéo de

fundo. Adiantaremos, desde ja, que ndo nos parece que tenha.

Vejamos, entdo: quanto a questdo da prova da regularizagdo da situagdo perante a Seguranca

Social, o Regulamento das Competigoes da LPFP é muito claro no ja mencionado artigo 75°,

n® 7 1) ii quando expressamente menciona como se faz tal prova, ao dizer:

“no caso de inscrigdo no periodo definido na alinea b) do n° 1 do artigo 76°(...) certiddo comprovativa da

regularidade da sua situagfio perante a Administragdio Fiscal e Seguranga Social, por referéncia as dividas

vencidas até 30 de novembro da época em curso.

Sem prejuizo do disposto no ponto anterior, considera-se verificado o presente requisito nos seguintes casos:

- Prova documental da impugnag&o graciosa ou contenciosa da divida;
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- Dividas abrangidas pelo Plano de regularizagdo correntemente designado por Plano Mateus, previsto pelo

decreto-lei n° 124/96, de 10 de agosto, nos termos do despacho n°® 7/98-XII1, de 04 de margo, do Secretédrio de
Estado dos Assuntos Fiscais;

- Copia certificada do acordo celebrado entre o clube, Autoridade Tributdria e Seguranga Social, consoante o
caso, no dmbito de um processo de recuperagfo de empresa realizado nos termos da lei, nomeadamente através
de acordo extrajudicial de recuperagdo de devedor (PER), previsto no artigo 17°.- e seguintes da lei n® 16/1012,
de 20 de abril, ou do Sistema de Recuperagio de Empresas por via extrajudicial (SIREVE) aprovado pelo

decreto-lei n® 178/2013, de 13 de agosto ou de outro procedimento que nos termos da lei lhes venha a suceder”.

4- Ora € inquestionavel que ndo foi nada disto que sucedeu, ou seja, como o proprio recorrente
admite, este ndo apresentou nenhum destes documentos no momento da inscri¢do dos
jogadores, pretendo substituir a mencionada certidéo por prova documental demonstrativa dos
pagamentos ou até por prova testemunhal de que resultasse comprovado que a divida estava

regularizada.

5- Simplesmente, como € facil de compreender, ndo s6 o Regulamento ¢ taxativo quanto aos meios de
provas a efetuar, como o Tribunal ndo tem certeza alguma de que ndo haja dividas para além daquelas

que pretensamente foram pagas.

6- Mais: como se referiu anteriormente, a 3.2. 2016 a Seguran¢a Social emitinu uma declaracio
justamente em sentido contrario, ou seja, de que a Freamunde SAD tinha uma avultada divida
pendente. E certo que a SAD reclamou dos valores em causa, invocando, designadamente, que
a divida era do Clube e ndo daquela. Mas a verdade é que a declaragio identifica claramente

como devedora a SAD e nédo o Clube.

7- E, como ja disse, a SAD nido langou mio de outro meio juridico com vista a por em crise a

mencionada declaragio.

8- Acresce que, nos termos dos artigos 392° e ss. do Cédigo Civil, a prova testemunhal néo € o meio

idoneo para por em crise a prova que so possa fazer-se por documento idoneo, no caso a certidiao
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9- Mais ainda: passados cerca de 2 meses sobre 0 momento da inscri¢do ainda a SAD néo logrou
juntar ao processo comprovativo idoneo da Seguranca Social em como tinha a situacio

regularizada a data de 30 de novembro de 2015.

10- Concluindo, afigura-se-nos que bem fez a LPFP em recusar a inscri¢cio dos quatro jogadores
antes mencionados por falta de cumprimento do disposto no artige75°., n° 7 i) ii do Regulamento

de Competi¢des da Liga.

11- Quanto aos outros pretensos vicios de que enfermaria a deliberagéo da Liga, a saber, falta de audiéncia
antes da tomada de decisdo, acompanhamos a posi¢do da entidade recorrida, ja que, ao entregar o
pedido de inscri¢gdo mesmo no prazo limite da inscri¢do, tornou dificil, sendo impossivel a realizagéo
de tal diligéncia. De resto, ndo descortinamos em que € que a concessdo desse direito de audiéncia
prévia, bem como uma mais adequada fundamentagio pudesse infletir a decisio da Liga: ou a SAD
tinha ou néo tinha a declarag@o da Seguranga Social. Mais ainda: como se disse no ponto 9, ndo sé a
SAD n#o fez prova da inexisténcia da divida através de declaragdo como, pelo contrario, o documento

que junto ao processo afianga precisamente o contrario.

12- Quanto a pretensa desproporcionalidade na decis@o tomada, ndo descortinamos de todo em todo que
ela exista, ndo sendo a situa¢do sub judice suscptivel de ser enquadrada no n. 16 do artigo 75.° do
Regulamento, que exige a inexisténcia de vicios formais e substanciais. N&o s6 esta € a consequéncia
légica e necessaria da omissdo, tal como prevista pelo proprio Regulamento como, alias, ela faz todo
o sentido como forma de dar sequéncia ao chamado fair play financeiro, que mais nédo € do que uma

consagracdo do principio da igualdade entre as partes envolvidas nas competig¢des.

DECISAO

1- Face ao que antecede, decide-se considerar legal a deliberagdo da LPFP que rejeitou a inscricdo
a quatro jogadores da Freamunde SAD, com fundamento no artigo 752, n? 7 i) ii do Regulamento
das Competigdes da Liga, por virtude de esta tltima (SAD) ndo ter apresentado a certidio de
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situacdo regularizada perante a Seguranga Social e, 20 mesmo tempo, ndo considerar que tenha
havido falta de fundamentagdo do ato administrativo, por pretensa ndo audi¢do prévia da
recorrente, nem que tenha havido violagio do principio da proporcionalidade ao ser decretada
a nio inscrigdo dos jogadores em causa.

2- Em consequéncia nega-se provimento ao recurso da Freamunde SAD e ndo se decreta a
providéncia cautelar solicitada por ndo estarem reunidos os pressupostos para o decretamento
da mesma, a saber, por nio se verificar a aparéncia de bom direito pelos motivos anteriormente

descritos.

Registe e notifique.

Custas pelo recorrente, no valor de 9.960,00 (nove mil, novecentos e sessenta euros), a que
acresce o IVA a taxa legal em vigor, atendendo ao valor atribuido aos dois processos (agdo arbitral
necessaria e pedido de decretamento da providéncia cautelar), ao abrigo do disposto na
portaria n® 301/2015, de 22 de setembro, a que acrescerdo, nos termos do artigo 762, maxime
n? 3 da Lei do TAD, as despesas com o aluguer do equipamento de videoconferéncia para
assegurar a inquirigdo das testemunhas por tal meio requerido pelas partes, assim como as
despesas devidamente comprovadas com a deslocagdo do arbitro Prof? Doutora Claudia Viana,

a apurar na conta final de custas.
Lisboa, 10 de abril de 2016.

0 Presidente do Tribunal Arbitral

U?Cu\, \@L (M//

Vasco Valdez

O presente acérddo é assinado unicamente pelo signatario, em conformidade com o disposto

no artigo 462 g) da Lei do TAD, tendo sido obtida a concordancia dos demais Arbitros deste
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