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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n2 27/2019

DEMANDANTE: LUIS FILIPE FERREIRA VIEIRA
DEMANDADA: FEDERAGAO PORTUGUESA DE FUTEBOL

ARBITROS: FERNANDO GOMES NOGUEIRA — Que preside ao Colégio Arbitral;
JOSE RICARDO GONCALVES - Arbitro designado pelo Demandante;
NUNO ALBUQUERQUE — Arbitra designado pela Demandada.

ACORDAQO
SUMARIO

| — Constitui um direito essencial da personalidade, constitucionalmente consagrado, a liberdade de pensamento
e de expressio (artigo 372 da CRP), o qual se encontra igualmente consagrado na Declaragéo Universal dos Direitos

do Homem (artigo 192) e na Convenc&o Europeia dos Direitos do Homem (artigo 102).

l| - O direito a liberdade de pensamento e expressdo manifesta-se, nomeadamente, no reconhecimento ao direito
de cada qual exprimir livremente as suas opinides, conceito que ndo pode deixar de abranger o direito a livre

apreciagdo e critica.

Il — O direito 4 liberdade de pensamento e de expressdo nio €, porém, um direito absoluto, concorrendo com os
demais designados direitos da personalidade, nomeadamente com o direito ao bom nome e reputacdo (artigo 262

da CRP).

IV- O direito & liberdade de pensamento e expressdo deve, assim, ser exercido sem ofensa daqueles outros

direitos, de acordo com principios de adeguagdo e proporcionalidade.

V — Respeita o legitimo exercicio do direito de livre expressdo a manifestacdo de opinido sobre o desempenho

profissional de um determinado drbitro num determinado jogo.

VI — Ultrapassa, porém, o exercicio legitimo desse direito quem imputa ao visado ndo apenas insuficiéncias
inerentes a capacidade intrinseca para o exercicio da fungio, ou mau jufzo fortuito, mas levanta suspeicdes de

desfavorecimento propositado.
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VIl — Ultrapassa igualmente aquele limite quem imputa, por agdo ou omissdo, de forma direta ou indireta, aos
titulares de qualquer orgdo tutelar responsabilidades pelo desfavorecimento relativamente a aplicagdo de

medidas disciplinares a elementos de determinado clube despartivo.

VIl - 0 escopo do disposto nos artigos 1122 e 1362 do regime Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional
¢ o de defesa dos principios da ética, espirito desportivo e verdade desportiva, bem como, de forma mediata, o

direito ao bom nome e reputagdo dos visados.

IX — A recorrente suspei¢io sobre os arbitros, o Conselho de Arbitragem e o Conselho de Disciplina da Federagdo
Portuguesa de Futebol é suscetivel de gerar um clima de suspeicdo generalizado sobre a verdade desportiva que

os agentes desportivos, nomeadamente aqueles com lugares de responsabilidade, tém o dever de evitar.

X — A compilagdo de factos, a sua organizacdo e tratamento, nomeadamente estatistico, tendo em vista a
documentacio de uma opinido sobre uma determinada circunstancia, desde que expressa de forma objetiva e

fundamentada ndo canstitui violaco do direita de livre pensamento e expressdo.

1- DO TRIBUNAL

1.1-De acordo com o disposte no artigo 12 n2 2 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (LTAD), aprovada conforme
oartigo 22 da Lei n® 74/2013, de 06 de setembro, este (TAD) tem competéncia especifica para administrar a justica
relativamente a litigios que relevem do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do

desporto.
Estabelecendo o artigo 49, n2 1 do mesmo diploma (LTAD) que compete ac TAD conhecer dos litigios emergentes
dos atos e omissdes das federactes desportivas, ligas profissionais e outras entidades desportivas, no ambito do

exercicio dos correspondentes poderes de regulamentagdo, organizacdo, dire¢do e disciplina.

Por sua vez, estatui o artigo 42, n2 3, da LTAD que o acesso ao TAD se faz por via de recurso:
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- alinea a): das deliberagdes do 6rgdo de disciplina ou decisdes do 6rgdo de justica das federagdes desportivas,
neste tltimo caso quando proferidas em recurso de deliberagBes de outro 6rgéo federativo que ndo o orgéo de

disciplina;
- alinea b): das decistes finais de 6rgdos de ligas profissionais e de outras entidades desportivas;

Ora, o Demandante pretende ver revogada a decis3o que, no exercicio do pader disciplinar que lhe compete, o
Conselho de Disciplina da Demandada lhe aplicou pela putativa pratica da infragdo disciplinar p. e p. pelo artigo
1362, n% 1 e 2, por referéncia ao artigo 1122, n? 1, ambos do RDLPFP2018, de suspensdo, a qual foi fixada em 90
dias e acessoriamente na sancdo de multa, fixada no montante constante do acérddo recorrido por via de Acdo

para este TAD.

1.2 - O Colégio Arbitral é constituido por José Ricardo Gongalves, Arbitro designado pelo Demandante, Nuno
Albuguerque, Arbitro designado pela Demandada, e por Fernando Gomes Nogueira que a ele preside por escolha

dos Arbitros designados pelas Partes em conformidade com o disposto no artigo 282 n® 2 da LTAD.
A arbitragem tem lugar nas instalagtes do TAD, sitas na Rua Braamcamp, n® 12, rés-do-chdo direito, em Lisboa.
2 - DAS PARTES

2.1 - S30 Partes no presente litigio, Luis Filipe Ferreira Vieira {LFV), como Demandante e a Federacdo Portuguesa

de Futebol (FPF), como Demandada, ambas com os sinais nos autos.

2.2.- As Partes tém legitimidade e capacidade judiciaria, estando devidamente representadas, nada se opondo ao
reconhecimento da sua legitimidade processual na presente arbitragem, de acordo com o disposto no artigo 529,

n? le 2dalTAD.
3 - VALOR DO PROCESSO

3.1 - Dispdem os artigos 772 n%4 da LTAD e 22 n® 5 da Portaria n? 301/2015, de 22 de Setembro, que a fixagdo do
montante das custas finais do processo arbitral e a eventual reparticdo pelas partes seja efetuada na deciséo
arbitral que vier a ser proferida pelo tribunal arbitral, em funcdo do valor da causa, nos termos do anexo | aquela

Portaria.
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Cumpre, assim, proceder a fixagdo daquele montante.

3.2 - Determina o artigo 772, n2 1 da LTAD que o valor da causa sera determinada nos termos do Codigo de

Processo nos Tribunais Administrativos.

3.3. - Ora, de acordo com o disposto no artigo 339 al. b) do Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) quando esteja em causa a aplicagdo de sangfes de contelido pecuniario, o valor da causa € determinado

pelo montante da sangdo aplicada.

3.4. - Ora, tendo sido aplicadas ao Demandante sancéies com expressdo ndo exclusivamente pecuniaria, sangdes
essas que pretende ver revogadas por decisdo deste Tribunal Arbitral, ndo pode deixar de se considerar que o
interesse do Demandante quando requereu a revogacdo da decisdo recorrida vai, no caso concreto, muito para

além do mero valor econdmico da sangdo pecunidria aplicada.

3.5 - Esse superior interesse subjacente as san¢bes aplicadas tem, alias, expressa cobertura legal, dado que s6 se
assim se compreenderd o alcance do disposto na al. b) do n2 3 do artigo 1422 do CPTA, ou seja, que e sempre

admissivel recurso das decisdes proferidas em matéria sancionatoria seja qual for o valor da causa.

3.6 - Sera, pois, de aplicar o critério supletivo consagrado no artigo 342 n® 1 do CPTA, fixando-se o valor da causa

em € 30.000,01 por remissdo para o disposto no n? 2 dessa mesma norma.
4 — QUESTOES PREVIAS

4.1—Na sua contestacdo, a FPF considera que apesar de plena, ajurisdigdo do TAD é exclusivamente de legalidade,
pelo que ndo |he compete pronunciar-se sobre a justica ou oportunidade da sancdo disciplinar aplicada, dado que
esse poder cabe 3 Administragio, poder esse aqui transferido para a Demandada em virtude do quadro legal em

vigor.

Ou seja, para a Federacdo Portuguesa de Futebol, apreciar em recurso uma decisdo de um orgdo de justica
federativa corresponderia a uma invasdo da reserva da Administracdo, a qual decide segundo critérios de

conveniéncia e oportunidade que a lei veda ao TAD.
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Ndo podemos estar em acordo com tal argumentacdo. Desde logo, porque as questdes gue se suscitam na
presente accdo arbitral em via de recurso através deste processo de jurisdicdo arbitral necessdria sdo,

precisamente, questdes de estrita legalidade.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 3¢ da LTAD, este Tribunal detém os poderes para conhecer, de facto e de
Direito, de todos os litigios que recaem sob a sua algada, nomeadamente por via de recursos, como € o €aso, nNo
que respeita & legalidade das deliberacties do 6rgdo de disciplina ou do ¢rgdo de justica das federagBes

desportivas, conforme expresso no artigo 42, n® 3, alinea a) da LTAD.
N3o assiste, assim, neste canspecto, qualquer razdo a Demandada.

5 - SINTESE E POSIGAQ DAS PARTES

5.1 - No exercicio do poder disciplinar, o Conselho de Disciplina da FPF aplicou ao Demandante a sancdes de
suspensdo, que fixou em 90 (noventa) dias e, acessoriamente, a sangdo de multa, que fixou em € 11.480,00 {onze

mil, quatrocentos e oitenta euros) no dmbito do processo disciplinar n® 40-2018/2019.

5.2 - Estas sances tiveram por base o comportamento do Demandante por ocasido do joge que opds a Sport
Lishoa e Benfica — Futebol, SAD a Futebol Clube do Porto — Futehol, SAD, realizado no dia 22 de janeiro de 2019, a
contar para as meias-finais da “Allianz Cup”, concretamente as expressdes proferidas pelo Demandante na
entrevista que concedeu & comunicagio social no final daquele jogo e, posteriormente, divulgadas na imprensa

escrita desportiva.

5.3 - O acorddo proferido a final do supra mencionado disciplinar n® 40-2018/2019 deu como provado que o
Demandante, no fim daquele jogo, concedeu uma entrevista & comunicagdo social na qual proferiu os seguintes

comentarios:

«O que se passou hoje € algo que nos deixa bastante preocupados. Preocupados e de que maneira.
Porque debaixo desta nuvem de fumo, de emails, de Mala Ciao, sei ld o que é que anda para ai, toda
a gente jd nos condenou na praga publica, mas o que & certo é que até agora nenhum tribunal nos
condenou, nem nes vai condenar de certeza, mas dizer-vos que quando assistimos a um homem que

estd com camaras de televisées a frente dele, que é drbitro, gue ndo consegue distinquir num lance
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numa televiséo se é fora de jogo ou ndo, se ndo consegue distinguir, no primeiro golo, se hd falta no

meio campe ot néio, esse homem ndo pode apitar mais.

Parque com uma televisiio ndo consegue fazer isto e tem a lata de dizer ao drbitro, ou seja, anular o
primeiro golo do Benfica, curiosamente o drbitro teve a coragem de o validar € algo que nos deixa
cada vez mais preocupados. Um homem destes, com duas, trés ou quatro, ndo sei quantas camaras,
nfio consegue distinguir se é fora de jogo ou ndo, nem consegue distinguir, no lance do primeiro goio

do nosso adversdrio se ha falta no mefo campo, se ndo ha falta no meio campo.

Hoje, na duvida é fdcil castigar o Benfica. E facil penalizar o Benfica. Ainda hoje perdemos o
administrador nosso, que foi para o banco, o Rui Costa, também foi expulso. Jd nos tiraram o Tiogo
Pinto, jd nos tiraram o Rui Costa. E depois assistimos impavidos e serenos ao que € um banco de um
lado e o que é um banco do adversdrio do outro. Da nossa parte qualquer pessoa que é expulsa é

castigada severamente e assim vamaos passando e distraindo uns com os outros.

Ja fui ao Conselho de Arbitragem e disse frontalmente ao Presidente do CA, Sr. José Gomes, que
uma das culpas, ou a principal cuipa é deles. Basta ver o que se passou com a histdria dos emails,
para vermos que hd determinados drbitros que foram praticamente escorragcados, corridos da
arbitragem, nem sabemos parque é que foram escorragados e corridos da arbitragem, ele sabe, eu
sei, mas ele também sabe que hd drbitros que estdo condicionados, hd drbitros que foram
ameacados, hd familias de drbitros que foram ameagados e eles sabem, eles sabem, eles sabem,
mas ndio gquerem descobrir a verdade e ndo sei porqué. Agora alguma coisa que estd a passar em
todo lado, para nés, é que é penalizante e comega a deixar-nos severamente preocupados, e aqui

néio podemos ter papas na lingua {...)»

corddo recorrido deu ainda como provado que estas declaragdes do Demandante tiveram repercussao

na imprensa escrita desportiva, e que aquele agiu de forma livre, consciente e voluntaria, bem sabendo que o seu

comport

amento lesava a honra e consideracdo dos elementos da equipa de arbitragem visados e dos membros

do Conselho de Disciplina da Federagdo Portuguesa de Futebol, afetando a credibilidade e bom funcionamento

da comp

eticdo desportiva em que se encontra envelvido, assim como dos cargos exercidos pelos visados.

5.5- Assim, considerou o CD da FPF, que a conduta do Demandante foi objetiva e subjetivamente ilicita, por ter

violado a honra e reputacio dos elementos da equipa de arbitragem visados e dos membros do Conselho de
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Disciplina da Federago Portuguesa de Futebol, uma vez que com os seus comentarios quis atingir o niclec

essencial da funcio da arbitragem e do decisor disciplinar, ou seja, a sua iseng¢do, o que era necessariamente do

conhecimento do Demandante.

5.6.1 — Por sua vez, 0 Demandante veio pugnar pela revogagio do douto Acorddo de 30.04.2019 da Secgdo

Profissional do Conselho de Disciplina da Federago Portuguesa de Futebol alegando em sintese:

Rua Braamcamp 12 Ric Dto,
1250-050 Lizsboa - Porlugal

O Demandante apenas exerceu o seu direito a relatar factos e de exprimir uma opinido critica sobre
determinados temas que estavam na ordem do dia e que eram objeto de discussdo puiblica e de noticia

por parte da generalidade da Comunicagdo Social;

Em momento algum proferiu ou quis proferir quaisquer declaragdes suscetiveis de colocar em causa
o bom nome e reputacdo de qualquer agente desportivo e ou de qualquer drgdo da estrutura
desportiva, imputando-lhes juizos ofensivos da sua honorabilidade, criticando apenas a atuagdo,

nomeadamente, do video-arbitro, ou seja, os seus critérios e decisdes e ndo a sua honestidade;

As declaragies proferidas foram-no num contexto em que se sentia— ele Demandante, pessoalmente,
e a SAD que lidera — alvos de uma campanha aparentemente concertada de uma outra SAD rival

(enumerando exaustivamente na sua peticdo inicial os factos que segundo ele assim o atestam);

E do conhecimento geral que os erros de arbitragem no futebol ocorrem com frequéncia, ora
prejudicando uns, ora beneficiando outros, sendo que existem erros que sdo mais grosseiros do que

outros;

0 projeto da introdugdo do video-arbitro tem por objetivo reduzir os erros de arhitragem mas, ainda

assim, continuam a existir erros que podem e devem ser evitados;
0 Demandante limitou-se a expressar a sua indignagdo, embora de forma contundente, tendo em vista

a natureza grosseira do erro do arbitro, nomeadamente do video-arbitro;
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0 Demandante limitou-se apenas a criticar o erro gue considerou na altura grosseiro, mas nunca
afirmou ter sido intencional, ou seja, apenas pretendeu manifestar a sua opinido sobre a circunstancia

do arbitro ndo reunir condicbes para arbitrar jogos aquele nivel;

No que respeita s decises proferidas pelo Conselho de Disciplina, limitou-se a considerar pesadas as
san¢des que tinham sido aplicadas a agentes desportivos relacionados com o Sport Lisboa e Benfica —

Futebol SAD;

Quer nesta circunstincia, quer relativamente s criticas & atuagdo do arbitro, apenas usou do seu
direito 3 livre expressdo, em termos usuais e comuns, ndo integrando assim as suas declaracdes
qualquer ilfcite disciplinar, dado que “o direito & liberdade de expressédo compreende, naturalmente, o
direito & critica sobre as decis@es dos drbitros ou de quaisquer outros agentes ou orgdos, sobretudo
n0s casos em que existem erros ou decisbes incompreensivels efou injustas”, (chamando de sepuida a

colacio abundante doutrina e jurisprudéncia em defesa da sua opiniéo);

Na pratica, a pena de suspensdo que decorre da eficacia e execugdo da sangdo aplicada pelo CD implica
a total inatividade durante o periodo da suspensio do quadro de fungBes de Presidente do Conselho
de Administracio daquela sociedade desportiva, com a Unica excegdo das relagBes associativas com a

Liga Portuguesa de Futebol e a Federagdo Portuguesa de Futebol.

A pena de suspensio impede o normal exercicio das suas fungdes por parte do Demandante e é ndo

sé indevida como claramente exagerada face a gravidade das afirmacdes que lhe sdo imputadas;

Além de causar danos significativos na sua reputagéo e credibilidade e da sociedade desportiva a cujo

conselho de administragdo preside

5.7.1- Notificada para se pronunciar, veio 2 Demandada (FPF) defender a improcedéncia da a¢do e a confirmacéo

da legalidade da decisdo impugnada, alegando que foram cumpridos todos os trémites legais e regulamentares

aplicaveis, quer ao procedimenta, quer a tomada de deciséo por parte do Conselho de Disciplina

Rua Braamcamp 12 R/c Dto,
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5.7.2 —Mais sustenta que o acérdde se encontra adequadamente fundamentado, ndo viola nenhum principio nem

nenhuma norma juridica aplicavel, tendo procedido & subsung&o dos factos as normas de forma correta.

5.7.3 — Quanto & matéria controvertida, sustenta a Federacdo Portuguesa de Futebol que o Demandante sabia ser
o conteudo das suas afirmacdes adequade a prejudicar a honra e reputagdo devida aos demais agentes
desportivos, na medida em que tais declara¢Bes indiciam uma atuagdo do arbitro e dos orgéos disciplinares a que
ndo presidiram critérios de isengdo, objetividade e imparcialidade, antes colocando assim e intencionalmente em

causa o seu bom nome e reputagio.

. Com efeito, sustenta a Demandada, expressdes comao:
- “esse hamem néo pode apitar mais”;
- “tem a lata de dizer ao drbitro, ou seja, anular o primeiro golo do Benfica”;

- “Hoje, na divida é fdcil castigar o Benfica. E facil penalizar o Benfica. Ainda hoje perdemos o administrador
nosso, que foi para o banco, o Rui Costa, também foi expulso. Jd nos tiraram o Tiago Pinto, jd nos tiraram o
Rui Costa. E depois assistimos impavidos e serenos ao gue é um banco de um lado e o que é um banco do
adversdrio do outro. Da nossa parte qualquer pessoa que é expulsa é castigada severamente e assim vamos

passando e distraindo uns com os outros”;
- "ha drbitros que estdo condicionados”,

sdo afirmagtes que tém intrinsecamente a acusac8o de que os eventuais erros do drbitro foram intencionais ou
que as decisbes proferidas pela justica desportiva tBm uma intengdo menos séria subjacente, pelo que vio muito

para além da critica ao desempenho profissional de quem quer que seja.

5.7.4 — Alega ainda a Federacdo Portuguesa de Futebol na sua douta Contestacdo, que se é verdade que o direito
3 critica constitui uma afirmacdo concreta do valor da liberdade de pensamento e expressdo gue assiste ao
individuo (artigo 37.9, n.¢ 1, da CRP), esse direito ndo é ilimitado. Ao invés, deve respeitar outros direitos ou valores

igualmente dignos de protecdo,
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5.7.5 — Citando, a esse proposito, o Acérdiio recorrido na parte em gue aquele sustenta;

“Afigura-se-nas efetivamente inquestiondvel que o Arguido, enquanto dirigente desportivo, tem designadamente
o direito de criticar publicamente as atuagdes das equipas de arbitragem no decurso dos jogos, de considerar em
termos opinativos ou mesmo em jufzo sustentado que cometeram erros e que esses erros prejudicaram a sua

equipa e/ou outras equipas.

Com efeito, estd no dmbito da sua liberdade de expresséio como dirigente desportivo criticar as decisdes tomadas
e 0s critérios seguidos pelos drbitros, expressar sentimentos de injustica, revelar desagrado em relagdo o factos e

situacdes e formular, de modo contundente, juizos de valor.

Tal como tem o Arguido direito a discordar e criticar as decisées tomadas pelos membros dos drgtios da estrutura

desportiva, designadamente da FPF e da LPFP.

No entanto, como flui do acima exposto, mister € que o Arguida faca uso da sua liberdade de expresséio e do
inerente direito & critica, sempre e em qualguer circunstdncia e sejam quem forem os visados, dentro dos cdnones
gue, enquanto dirigente desportivo, lhe incumbe observar, com particular destaque para as normas que regulam

a competiciio em que se insere e, dentro destas, com um enfoque especial para as normas disciplinares. “

5.7.6 — Ora, para a Demandada, o valor protegido pelo ilicito disciplinar em causa, (artigos 1362 € 1129 do RD da
LPFP) & semelhanga do que € previsto nos artigos. 180.2 e 181.2, do Codigo Penal, é o direito “ao bom nome e
reputacio”, cuja tutela é assegurada, desde logo, pelo artigo 26.2 n.2 1 da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa,

mas que visa a0 mesmo tempo a protecéo das competigdes desportivas, da ética e do fair play.

5.7.7 — De acordo com a Demandada, a nivel disciplinar, como € o caso, os valores protegidos com estas normas
(112.2 e 136.2 do RD da LPFP), s30, em primeira linha, os principlos da ética, da defesa do espirito desportivo, da
verdade desportiva, da lealdade e da probidade e, de forma mediata, o direito ao bom nome e reputagdo dos
visadas, mas sempre na perspetiva da defesa da competigdo desportiva em que se inserem. Em concreto, as

normas em causa visam prevenir e sancionar a pratica de condutas desrespeitosas entre agentes desportivos.

5.7.8 — Dado que, sustenta a Demandada, atenta a particular perigosidade do tipo de condutas em apreco,

designadamente pela sua potencialidade de gerar um total desrespeito pela autoridade das instituicbes e
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entidades que regulamentam, dirigem, disciplinam e gerem o futebol em Portugal, o sancionamento dos
comportamentos injuriosos, difamatérios ou grosseiros encontra fundamento na tarefa de prevencao da violéncia

no desporto, enquanto facto de realizagdo do valor da ética despartiva.

5.7.9 —Mais alega a Demandada, que no enquadramento regulamentar dado pelos artigos em apreco, reprova-
se e sanciona-se especialmente quaisquer atos verbais, gestuais ou escritos — praticados por agentes desportivos
— que, assumindo natureza desrespeitadora, difamatdria, injuriosa ou grosseira, ofendam o direito & honra, ao

bom nome e reputagdo de outros agentes desportivos

5.7.10 - Concluindo por afirmar que se € verdade que o direito a critica constitui uma afirmacio concreta do valor
da liberdade de pensamento e expressdo gue assiste ao individuo (artigo 37.2, n.2 1, da CRP), esse direito nio é
ilimitado. Ao invés, deve respeitar outros direitos ou valores igualmente dignos de protecdo, O juizo de valor
desonroso ou ofensivo da honra é um raciocinio, uma valoragdo, cuja revelacio atinge a honra da pessoa objeto
do juizo (citando a este propdsito Paulo Pinto Albuquerque, in Comentario do Cadigo Penal, 32 Edicdo, UCE, pag

724).

6 — SANEAMENTO

Demandante e Demandada ofereceram como prova a dos autos.

O Demandante ofereceu ainda prova testemunhal, tendo sido ouvidos pelo tribunal Luis Miguel Monteiro
Bernardo, o qual exerceu funges de diretor de comunicagdo do Sport Lisboa e Benfica _ Futebol SAD entre 2016
e 2020 e Nuno Miguel de Almeida Gago, gestor de eventos desportivos e oficial de ligacdo aos adeptos, também

do Sport Lishoa e Benfica.
Ndo foram juntos pelas Partes quaisquer outros documentos, nem requerida qualquer outra prova.
A 02 de julho de 2021, pelas 09.30 horas, realizou-se, por video conferéncia a diligéncia para inquiricio das

testemunhas arroladas pelo Demandante supra identificadas e apresentacio de alegagdes orais pelas Partes

{artigo 572, n2 1 e n? 3 da Lei do TAD).
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O CD da FPF, considerou, ainda, gue a conduta do Demandante foi objetiva e subjetivamente ilicita, por ter violado
a honra e reputacio dos elementos da equipa de arbitragem visados e dos membros do Conselho de Disciplina da
Federacdo Portuguesa de Futebol, uma vez que com os seus comentarios guis atingir o nicleo essencial da funcdo
da arbitragem e do decisor disciplinar, ou seja, a sua isen¢do, o que era necessariamente do conhecimento do

Demandante.

Assim, com interesse para a boa decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

6.1.1 — 0 Demandante era a data dos factos Presidente do Conselho de Administragdo da Sport Lisboa e Benfica

— Futebol SAD:

6.1.2 - No dia 22 de janeiro de 2019 disputou-se o jogo n? 30601 (205.30.001) entre a Sport Lishoa e Benfica —

Futebol SAD e a Futebol Clube do Porto — Futebol SAD, a contar para as meias-finais da “Allianz Cup”.

6.1.3 — Para o referenciado jogo foi nomeado como arbitro principal Carlos Xistra, comao érhitro assistentes Nuno

Pereira e Rui Teixeira, como 42 arbitro Rui Costa, como VAR Fabio Verissimo e como AVAR, André Campos.

6.1.4 — No final do mencionado jogo, o Demandante concedeu uma entrevista 8 Comunicagdo Social, na qual

prestou as seguintes declaraces:

«0 que se passou hoje é algo que nos deixa bastante preocupados. Preocupados e de que maneira.
Porque dehaixa desta nuvem de fumo, de emails, de Mala Ciao, sei ld o que € que anda para ai, toda
a gente jd nos condeneu na praca publica, mas o que é certo é que até agora nenhum tribunal nos
condenou, nem rios vai condenar de certeza, mas dizer-vos que quando assistimos a um homem que
estd com cdmaras de televisdes a frente dele, que € drbitro, que ndo consegue distinguir num lance
numa televiséo se é fora de jogo ou niio, se ndo consegue distinguir, no primeiro golo, se ha falta no

meio campo ou nio, esse homem ndo pode apitar mais.

Porgue com uma televisdo ndo consegue fazer isto e tem a lata de dizer ao arbitro, ou seja, anular o
primeiro golo do Benfica, curiosamente o drbitro teve a coragem de o validar é algo que nos deixa

cada vez mais preocupados. Um homem destes, com duas, trés ou quatro, néio sei quantas cdmaras,
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nfio consegue distinguir se € fora de jogo ou ndio, nem consegue distinguir, no lance do primeiro golo

do nosso adversdrio se ha falta no meio campo, se ndo hd falta no meio campo.

Hoje, nu duvida é facil castigar o Benfica. F fdcil penalizar o Benfica. Ainda hoje perdemos o
administrador nosso, gue foi para o banco, o Rui Costa, também foi expulso. Ja nos tiraram o Tiago

Pinto, j¢ nos tiraram o Rui Costa. E depois assistimos impdvidos e serenos

ao gue é um banco de um lado e o que é um banco do adversdrio do outro. Da nossa parte qualquer
pessoa que & expulsa é castigada severamente e assim vamos passando e distraindo uns com o0s
outros.

Jd fui ao Conselho de Arbitragem e disse frontalmente ao Presidente do CA, Sr. José Gomes, que
uma das culpas, ou a principal culpa é deles. Basta ver o que se passou com a histdria dos emails,
para vermos que hd determinados drbitros que foram praticamente escorragados, corridos da
arbitragem, nem sabemas porgue é que foram escorracados e corridos da arbitragem, ele sabe, eu
sei, mas ele também sabe que hd drbitros que estdo condicionados, hd drbitros que foram
ameacados, hd familias de drbitros que foram ameacados e eles sabem, eles subem, eles sabem,
mas nfio querem descobrir a verdade e ndo sei porqué. Agora alguma coisa que estd a passar em
todo Iado, para nds, é que é penalizante e comega a deixar-nos severamente preocupados, e aqui

néio podemaos ter papas na lingua (...)»
6.1.5 - Estas declaracdes do Demandante tiveram repercussdo na imprensa escrita desportiva.

6.1.6 — O Demandante agiu de forma livre, consciente e voluntdria, ndo podendo desconhecer que o seu
comportamento era adequado a lesar a honra e consideragdo dos elementos da equipa de arbitragem visados e
dos membros do Conselho de Arbitragem e do Conselho de Disciplina da Federac¢do Portuguesa de Futebaol, ndo
podendo igualmente desconhecer que tais declarag@es eram suscetiveis de afetar a credibilidade e 0o bom
funcionamento da competicido desportiva em que o SLB — Futebol SAD se encontra envolvida, assim como os

cargos exercidos pelos visados.

6.2.1- A matéria de facto considerada provada resulta da qualidade de Presidente do Conselho de Administracéo
da Sport Lisboa e Benfica — Futebol SAD do arguido, a data, ser do conhecimento publico, bem como reafirmada
nas vérias intervengdes do mesmo no processo disciplinar (6.1.1); do Relatério do Arbitro, de fls, 18 a 21 do

Processo Disciplinar 40-18/19 (6.1.2 e 6.1.3); do video da participacdo disciplinar junto a fls. 2 do processo
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disciplinar (6.1.4); e da publicacdo na imprensa desportiva dessas mesmas declaraces (6.1.5) a fls. 4 do processo
disciplinar e, ainda quer dos préprios esclarecimentos prestados pelo arguido a fls. 52 a 56, quer das declaracées
da testemunha arrolada, Luis Miguel Monteiro Bernardo, o qual, quer nas suas declaractes a fls. 57 a 61 do
processo disciplinar, quer no depaimento que prestou perante este coletivo ndo negando ter o arguido proferido
as declaracdes constantes da entrevista concedida a Comunicac¢do Social, mas apenas enquadrando e justificando

as circunstancias em que as mesmas foram proferidas,

6.2 .2- As Parles, em boa verdade, ndo colocam em crise a prova ja produzida anteriormente nos autos, antes pelo

contrario oferecem-na na presente instancia.

Como é pacificamente aceite, a apreciagédo e valoragdo da prova em processo disciplinar despartivo deve seguir as

regras aplicdveis ao processo penal, ja que estas sdo as mais garantisticas para os visados.

Ora, prevé o artigo 1279 do Codigo do Processo Penal (CPP) que salvo quando a lei dispuser em sentido contrério,

aprova e apreciada segundo as regras da experiéncia e da livre convicgdo da entidade competente.

Por seu turno determina o artigo 612 da Lei do TAD que “em tudo o que ndo esteja previsto neste titulo e néo
contrarie os principios desta lei, aplicam-se subsidiariamente, com as necessdrias adaptagdes, as regras previstas
no Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, nos processos de jurisdicéio arbitral necessdria e a LAV, nos
processos de jurisdicéio arbitral voluntdria”, o aue reenvia para o disposto n artigo 60792, n? 5 do Cddigo do

Processo Civil por remissdo do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Al se consagra o principio da livre apreciacdo da prova segundo a prudente convicgdo do julgador sobre cada facto;
a livre apreciacdo ndo abrange os factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, nem aqueles que sé
possam ser provados por documentos ou que estejam plenamente provados, quer por documentos, que por

acordo ou confissdo das partes.

A convicgdo do colégio arbitral quanto a matéria de facto dado como provada e ndo provada, teve por base a
factualidade dada como assente no acérddo recorrido, nos documentos existentes nos autos para os quais remete,

que analisdmos criticamente a luz da experiéncia comum e segundo juizos de prudéncia e razoabilidade.
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N&o podiam, alias, outros factos serem dados como provados, dado que nenhuns outros foram trazidos aos autos,
quer pela Demandante, quer pela Demandada, nenhuma outra prova ou diligéncia probatdria tido sido requerida

por qualquer uma delas, além da inquiricdo da testemunha ouvida.

Termos em que se considera fixada a matéria de facto supra enumerada.

Os autos contém assim os elementos necessarios e indispensaveis para que seja tomada uma decisdo
sobre a referida questdo, dispensando-se a pratica de outras quaisquer diligéncias probatérias, que,
alias, ndo faram sequer requeridas pelas partes (cfr. art. 1302 e 36792, n2 1 do CPC por remissdo do art.

419, n29 da LTAD).

FUNDAMENTAGAOQ DE DIREITO

7.1—Prescreve o disposto no artigo 1122 do Regulamento de Disciplina da Liga Portuguesa de Futebol Profissional

(RD LPFP), sob a epigrafe “Lesdo da honra e da reputagiio dos drgdios da estrutura desportiva e das seus membros”:

“1. Os clubes que desrespeitarem ou usarem de expressdes, desenhos, escritos ou gestos injuriosos, difamatdrios
ou grosseiros para com membros dos érgfios da Liga Portuguesa de Futebol Profissional e da Federacdio Portuguesa
de Futebol, respetivos membros, darbitros, dirigentes e demais agentes despartivos, em virtude do exercicio das
suas funcfies, ou para com os mesmaos drgdios enquanto tais, sdo punidos com a sangéio de multa de montante a

fixar entre o minima de 25 UC e o maximo de 250 UC.

2. Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo da sancdo prevista no numero anterior séo elevados para

o dobro.

3. O Clube ¢ considerado responsdvel pelos comportamentos que venham a ser divulgados pela sua imprensa
privada e pelos sitios da internet que sejam explorados pelo clube, pela sociedade desportiva ou pelo clube

fundador da sociedade desportiva, diretamente ou por interposta pessoa.”

7.2 — Por sua vez, dispde o artigo 1362 desse mesmo RD da LPFP, sob a epigrafe Lesdo da honra e da reputagtio e

denuncia caluniosa:
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1. Os dirigentes que pratiquem os factos previstos no n.2 1 do artigo 112.° contra drgdios da Liga Portugal
ou da FPF respetivos membros, elementos da equipa de arbitragem, dirigentes, jogadores, demais
agentes desportivos ou espectadores, séo punidos com o sangdo de suspensdio a fixar entre o minimo de
um més e o maximo de dois anos e, acessoriamente, com a sancdo de multa de montante a fixar entre o

minimo de 50 UC e o maximo de 300 UC.

2. Osdirigentes que pratiquem os factas previstos no n.% 1 do artigo 112.9-A sdo punidos com a sangdo de
suspensdo a fixar entre o minimao de seis meses e o mdximo de trés anos e, acessoriamente, com a san¢do

de multa de montante a fixar entre 0 minimo de 50 UC e o maximo de 300 UC.

3. Em caso de reincidéncia, os limites minimo e mdximo das sangdes previstas nos nimeros anteriores sao
elevados para o dobro. 4. Caso as infragdes previstas nos n.os 1 e 2 sejam praticados através de meios de
comunicacéo social, nomeadamente em programa televisivo ou radiofonico que se dedique exclusiva ou
principalmente & andlise e comentdrio do futebol profissional, as sangdes nele previstas séo elevadas para

o dobro.”

7.3 —Ainda com interesse para o enguadramento legal e regulamentar da matéria em apreciagdo, convira atentar

no que o Regulamento de Disciplina prevé nos seus artigos 172, 199, 352 e 512,

7.4 —Com efeito, o artigo 192 do RD da LPFP enumera quais os deveres e obrigagdes gerais a que estdo vinculados

os agentes despartivos. Estatui este dispositivo o seguinte:

1. “As pessoas e entidades sujeitas & observancia das normas previstas neste Regulamento devem manter
conduta conforme cos principios desportivos de lealdade, probidade, verdade e retiddo em tudo o que

diga respeito as relagdes de natureza desportiva, econémica ou social.

2. Auos sujeitos referidos no numero anterior € proibido exprimir publicamente juizos ou afirmagdes lesivas
da reputagdo de pessoas singulares ou coletivas ou dos drgfos intervenientes nas competicGes
organizadas pela Liga, bem como das demais estruturas desportivas, assim como fazer comunicados,
conceder entrevistas ou fornecer a terceiros noticias ou informag@es que digam respeito a factos que

sejem objeto de investigagéio em processo disciplinar.
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3. Os agentes referidos na alinea b) do artigo 42 séio obrigados a apresentarem-se aos drgdos de justica
desportiva se convocados no dmbito de um processo disciplinar ou de inquérito quando neles sejam

arguidos.”

7.5 - O n2 1 do artigo 352 do RD concretiza, por sua vez, que em matéria de prevencdo de violéncia e incentivo
ao fair-play, “séio deveres dos clubes usar de correcdo e respeito relativamente a outros promotores de espetdculos
desportivos e organizadores de competicies desportivas, associagdes, clubes, sociedades desportivas, agentes
desportivos, adeptos, autoridades publicas, elementos da comunicagdo social e outros intervenientes no
espetdculo desportivo” (alinea h), bem como “zelar por que dirigentes, equipa técnica, jogadores, pessoal de apoio

ou representantes dos clubes ajam de acordo com os preceitos das alineas h) e i)” (alinea ).

7.6 — Em igual sentido estatui o artigo 519, n2 1 do RD da LPFP, ao sublinhar que “todos os agentes desportivos
devem manter comportamentao de urbanidade e correcio entre si, bem como para com os representantes da Liga

Portugal e da FPF, os drbitros e drbitros assistentes”.

7.7 = Quanto ao conceito de infracio disciplinar, ele consta do disposto no artigo 172 n2 1 do RD, estipulanda que
“considera-se infragdio disciplinar o facto voluntdrio, por acéio ou omissio e ainda que meramente culposo, que
viole os deveres gerais ou especiais previstos nos regulamentos desportivos e demais legislagfio aplicdvel”,
acrescentando o seu n? 2 gue “a responsabilidade disciplinar objetiva é imputdvel nos casos expressamente

previstos”.
Aqui chegados, cumpre subsumir os factos apurados as disposicBes legais e regulamentares aplicveis.

7.8 — A situacio controversa que ¢ trazida a apreciagdo deste Tribunal centra-se na determinagdo da extensdo e
limites do direito constitucionalmente consagrado (art® 372 da CRP) da liberdade de pensamento e expressao,
guando em confronto com o direito aoc hom nome e reputagdo, igualmente constitucionalmente consagrado (art2

262 da CRP).

7.9 — Esta questdo ndo s6 ndo é nova, como tem vindo a ser trazida ao Tribunal Arbitral do Desporto
recorrentemente e relativamente 4 qual este j& por diversas vezes se pronunciou (ver, por todos, o Acdrddo do
TADn2 07/2021), bem como junto ao Tribunal Central Administrativo do Sul (TCA), bem como ao Supremo Tribunal

Administrativo.
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7.10— lulgamos, assim, poder afirmar com seguranga ter-se firmado jurisprudéncia firme, quer no TAD, quer nas
Instincias Administrativas de recurso, no sentido de considerar que o direito de liberdade de pensamento e
expressdo ndo é um direito absoluto, concorrendo com os direitos da personalidade, nomeadamente com o
direito ao bom noeme e reputacdo (artigo 262 da CRP), devendo, assim, ser exercido sem ofensa dagueles outros

direitos, de acordo com principios de adequagdo e proporcionalidade.

Nesse sentido e além do ja supracitado acérddo do TAD, podemos citar os acérddos do TCA proferidos nos

processos n.9s 107/18.8BCLSB, 113/18.2BCLSB, 79/18.9BCLSB 155/17 5BCLSB, 66/20.7BCLSB & 100/20.0BCLSB.

Assim como as decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Administrativo nos Processos n.2 66/18.7BCLSE,

154/19.2BCLSB6 e 139/19.9BCLSR7.

7.11 — Efetivamente, o direito a liberdade de expressio concorre com outros direitos da personalidade
constitucionalmente consagrados como sejam os j4 atras citados direito ao bom nome e reputagdo, sem gue exista

qualguer hierarguia entre eles.

Ambas os direitos (liberdade de pensamento e expressdo e bom nome e reputagéo) pertencem a categoria dos
direitos, liberdades e garantias pessoais, sendo-lhes aplicavel o disposto no n¢ 2 do artigo 182 da CRP, ou seja, “a
lei 56 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicéio, devendo
as restricdes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos”.

Esta disposicdo tem vindo a ser identificada na doutrina e jurisprudéncia como vinculando o exercicio dos direitos,
liberdades e garantias previstos na Constituiggo ao principio da proporcionalidade e proibicdo de excesso quando

em conflito uns com outros.

Ou seja, em caso de conflito num caso concreto entre o exercicio do direito a liberdade de pensamento e
expressdo e o respeito pelo direito ao bom nome a reputagdo, esse confronto deve ser resolvido de acordo com

principios de proporcionalidade e adequagio, salvaguardando ambos e ndo ferindo qualquer um dos direitos.
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Dito de uma forma simples. O direito de livre expressdo tem como limite a ofensa ao bom nome e reputagéo de
outrem, salvo em caso de imputacdes factuais objetivamente validadas por meios de prova adequados e, ainda

assim, dentro de determinados limites.
Vejamos se € o caso das declaragbes prestadas pelo Demandante.
7.12 — Declarou este:

«O que se passou hoje é algo que nos deixa bastante preocupados. Preocupados e de que maneira.
Porque debaixo desto nuvem de fuma, de emails, de Mala Ciao, sei ld o que é que anda para ai, toda
g gente ja nos condenou na praca publica, mas o que é certo é que até agora nenhum tribunal nos
condenou, nem nos vai condendr de certeza, mas dizer-vos que quando assistimos a um homem que
estd com cdmaras de televisées & frente dele, que é drbitro, que ndo conseque distinguir num lance
numa televiséio se & fora de jogo ou ndo, se néio consegue distinguir, no primeiro golo, se ha falta no

meio campo ou ndo, esse homem ndo pode apitar mais.

Porque com uma televisdio néio conseque fazer isto e tem a lata de dizer ao drbitro, ou seja, anular o
primeiro golo do Benfica, curiosamente o drbitro teve a coragem de o validar € algo que nos deixa
cada vez mais preocupadas. Um homem destes, com duas, trés ou quatro, nde sei quantas cdmaras,
néio consegue distinguir se é fora de jogo ou ndo, nem consegue distinguir, no lance do primeiro golo

do nosso adversdrio se hd falta no meio campo, se nio ha falta no meio campo.

Hoje, na duvida é facil castigar o Benfica. £ fdcil penalizar o Benfica. Ainda hoje perdemos o
administrador nosso, que foi para o banco, o Rui Costa, também foi expulso. Ja nos tiraram o Tiago

Pinto, jd nos tiraram o Rui Costa. E depois assistimos impdvidos e serenos

ao que é um banco de um lado e o que é um banco do adversdrio do outro. Da nossa parte qualquer
pessoa que é expulsa é castigada severamente e assim vamos passando e distraindo uns com os

outros.

Jd fui o Conselho de Arbitragem e disse frontalmente ao Presidente do CA, Sr. José Gomes, que
uma das culpas, ou a principal culpa é deles. Basta ver o que se passou com a histdria dos emails,

para vermas que ha determinados drbitros que foram
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praticamente escorracados, corridos da arbitragem, nem sabemos porque é que foram
escorragados e corridos da arbitragem, ele sabe, eu sei, mas ele também sabe que hd drbitros que
estio condicionados, hd drbitros que foram ameagados, hd familias de drbitros que foram
ameagados e eles sabem, eles sabem, eles sabem, mas ndo querem descobrir a verdade e néo sei
porqué. Agora alguma coisa que estd a passar em todo lado, para nds, é que é penalizante e comega

a deixar-nos severamente preocupados, e aqui ndo podemos ter papas na linqua (...)»

7.13 - Ora, consideramos que o Demandante nas declaractes reproduzidas no primeiro e segundo pardgrafos se
limitou, efetivamente, a exercer o direito  sua livre opinido, bem como a expressa-la livremente e sem
condicionamentos e espécie alguma, o que entendemos ser precisamente o escopo do comando canstitucional

consagrado no art? 362 da CRP.

Com efeito, o que descortinamos do declarade nesses dois paragrafos ¢ uma consideracdo claramente negativa
da atuagdo e competéncia do VAR e (eventualmente) do AVAR, ao ponto de considerar que essa incompeténcia,
que fundamenta em factos, é suscetivel, no seu entendimento, de obviar que esse arbitro continue {por

incapacidade manifesta) a arbitrar. Ou que tal deveria ser ponderado.
E o que resulta, parece-nos, & evidéncia, dessas declaracBes proferidas pelo Demandante.

Nesse sentido ndo descortinamos qualquer violacdo ao direito ao bom nome e reputacio do visado, cujo nome,
ndo &, alids, sequer referido. Trata-se, tdo somente, de uma apreciacdo sobre o exercicio de uma fungdo num
determinado momento e contexto. E uma opinido, que fundamenta. Pode estar errada, mas nio ¢ mais do que

uma opinido critica relativamente a atuacdo e um participante numa competicio desportiva.

7.14-1J4 0 mesmo, porem, ndo pade ser dito das declaragbes reproduzidas nos terceiros e quarto paragrafos.

Com efeito, é dificil ndo retirar das declaractes reproduzidas nestes dois Gltimos paragrafos sendo que, por um
lado, a SLB — Futebol SAD tem um tratamento disciplinar mais desfavoravel por parte dos érgdos que tutelam a
disciplina desportiva quando comparado com outros clubes e, por outro, que o Conselho de Arbitragem, ou pelo
menos o seu Presidente, tem conhecimento de situagdes que condicionam os arbitros e as arbitragens

(subentendendo-se em desfavor do SLB, sobretudo em articulagdo com as declaracdes produzidas nos dois
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primeiros paragrafos) e que, no minimo, se conforma com tal estado de coisas, ndo tomando quaisquer iniciativas

visando a sua corregdo (eles sabem, eles sabem, mas ndo querem descobrir a verdade).

Atente-se que estas imputagdes sdo produzidas baseadas em suposi¢des, em suspeigOes, as quais por muito
intuitivas que sejam careceriam, sempre, de imputagdes concretas baseadas em factos concretos ou, no minimo
erm tendéncias objetivamente verificaveis e valorizaveis, por exemplo, através de dados estatisticos demonstrativo

de uma determinada tendéncia de onde fosse possivel extrair uma prova indireta, ou indicios dela, pelo menos.

7.15 — A ndo ser assim e ndo foi efetivamente o caso, a questdo a analisar resume-se a saber se as afirmagées em
causa se podem considerar justificadas pela liberdade de expressdo constitucionalmente consagrada ou se se

devem considerar integrarem uma infra¢do disciplinar por violagdo do disposto no art? 1122 do RD da LPFP.

Ora, na terceiro e quarto paragrafo das declaragtes reproduzidas, o Demandante extravasa o seu legitimo direito
de critica a atuacdo da equipa de arbitragem, nomeadamente do VAR, imputando suspeiges graves a gestdo e
consequente nomeacdo dos arbitros tendo em vista prejudicar o SLB, bem como um tratamento de desfavor deste

por parte do Conselho de Disciplina.

Ndo podemos, assim, considerar que estas declaracfes do Demandante se encontram cobertas pela liberdade de
expressdo, dado que parece indiscutivel que ultrapassam o limite da mesma ao acusar o Conselho de Arbitragem

de inagdo perante situagbes graves e o Conselho de Disciplina de parcialidade.

Ao fazé-lo, sem imputar factos e prova concreta, ainda que indireta, o Demandante colocou em causa o bom nome
e reputagdo quer dos argaos em causa, quer de guem a integra, nomeadamente o Senhor Presidente do Conselho

de Arbitragem.

7.16 — Ja atras se referiu que um potencial conflito entre ambos os direitos constitucionais consagrados (direito
livre expressdo e ao bom nome e reputagdo) terd de ser resolvido com base em principios de adequagdo e

proporcionalidade tendo em vista a salvaguarda de cada um desses direitos.

E de evidéncia comum, que o direito 4 livre expressdo ndo permite dizer tudo e qualquer coisa que venha a cabeca
de qualquer um que seja sobre o que guiser e da forma que guiser, sobretudo se envolver outras pessoas efou

instituicGes.
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No caso concreto, as observagdes produzidas pelo Demandante sdo gravosas em si porque levantam suspeigdo
de desfavorecimento propositado da SLB — Futebol SAD relativamente a outros clubes e SADs, quer no que
concerne a arbitragem, quer no gue concerne a disciplina, condicionando assim duplamente os resultados

desportivos nas competicdes em que a SLB — Futebol SAD se encontra envolvido.

Sabendo, ademais, que pelas funges que desempenha as suas palavras tém um peso enorme nas designacdas
“massa associativa” e “massa de adeptos”, podendo contribuir ndo sé para um clima de instabilidade e violéncia
no Futebol, como, indiretamente, para condicionarem, por sua vez a atuacdo dos orgdos federativos visados, o

gue ndo 4 aceitavel:

8 — ISENGCAO DE TAXA DE ARBITRAGEM

No que respeita & pretensio da Demandada em ver declarada a sua isengdo de taxa de arbitragem, o Colégio
Arbitral louva-se na doutrina constante do despacho do Senhor Presidente do TAD, proferido no Proc. n® 2/2015,
a qual tem vindo a ser acolhida pelos tribunais superiores de jurisdicdo administrativa (v.g. STA; Proc. n¢

0144/17.0BCLSB 0297718, de 18.10.2018, in www.dgsi.pt) .

9 - DECISAO

Nos termas e com os fundamentos expostos decide-se negar provimento ao recurso interposto pelo Demandante
da decisdo do Conselho de Disciplina, Seccdo Profissional, da Federagdo Portuguesa de Futebol proferida no

dmbito do processa disciplinar n® 40-18/19, confirmando-se, em consequéncia, a decisdo recorrida.

11 - CUSTAS

Custas pelo Demandante, que tendo em conta o valor do recurso, € 30.000,01 {trinta mil euros e um céntimo), se
fixam em € 4.980,00 (quatro mil novecentos e oitenta euros), a gue acresce IVA a

taxa legal aplicdvel, acrescido das custas devidas pela providéncia cautelar no valor de € 2.490,00 (dois mil
quatrocentos e noventa euros) a que acresce igualmente IVA a taxa aplicavel, a ser suportado tamhém pelo
Demandante enquanto Parte vencida no processo principal, no total de € 7.470,00 (sete mil, quatrocentos e
setenta euros) mais IVA, tudo ao abrigo do disposto na Lei n® 74/2013, de 6 de Setembro e na Portaria n®
301/2015, de 22 de Setembro, englobando as custas do processo e da providéncia cautelar, taxa de arbitragem e

os encargos do processo arbitral e daguela providéncia cautelar, incluindo os honorarios devidos ao Colégio de
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arbitros, sufragando-se o entendimento expresso no despacho do Senhor Presidente do TAD no processo n?
2/2015 — TAD, que aqui se da por integralmente reproduzido, quanto ao pedido de isen¢do de custas requerido

pela Demandada, conforme ja atras referido.

Efetivamente, da analise do disposto no artigo 762, n® 1 da LTAD e do constante da Portaria n2 301/2015, de 22
de setembro a gue alude o n® 2 daquele artigo, resulta nfo se encontrar previsto qualquer regime de isengdo de
Custas nos processos que corram os seus termos perante o TAD, sendo o Regulamento das Custas Processuais

apenas aplicavel a titulo subsididrio, nos termos do disposto no artigo 802, alinea b) da Lei do TAD.
¥ ¥
Registe-se e notifique-se
Lisboa e TAD, 12 de outubro de 2021
0 presente acérdso vai assinado apenas pelo presidente do Colégio de Arbitros atento o disposto no artigo 462,

alinea g) da Lei do TAD e integra a declaracdo de voto de vencido do arbitro José Ricardo Gongalves.

O Presidente do Colé%i_o__A_rhit_ra!

(Fernando Gomes Nogueira) '
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DECLARACAO DE VOTO
(PROCESSO N.°27/2019)

A decisdo que veio confirmar o acérd@o do Conselho de Disciplina da FPF (proc. 40/18-19)
negando provimento ao pedido formulado pelo Demandante, ndo merece a minha
concordéncia e, muito menos, na parte que confirma uma sangdo gue sempre serid
desproporcionada e desadequada e, porfanto, ilegal. E essa a razdo desta minha

declaracdo de voto.

A linguagem utilizada no futebol tem caracteristicas proprias, socialmente toleradas, que
admitem os exageros e o “calor" postos nas expressdes empregues para qualificar as
condutas dos vérios intervenientes no fendmeno desportivo, sendo falada num contexto
especifico, onde naturalmente fervilham emocgdes, paixdes, angustias, alegrias, fristezas,
desesperos e outros sentimentos e estados de alma. Os agentes desportivos, 0s orgaos
federativos, como é o caso do Conselho de Arbitragem da FPF e do seu Presidente - em face
do contexto situacional em que se inserem, pela exposicdo em gue se colocam por via das
funcées que exercem e pela atengdo e escrutinio a que passam a estar sujeitos, que lhes
frazem necessaricmente incomodos e desconforto - ndo podem ser individuos com uma
sensibilidade idéntica a do cidad@o médio e comum, antes se tém de adaptar as paixdes e
controvérsias que as questdes relativas ao futebol, de forma natural e frequente, geram em
torno da sua atuacdo, tendo que ficar mais disponiveis e tolerantes, alargando o seu poder
de encaixe, a criticas e comentarios, por vezes, no limite do aceitdvel, enfim, “fem que estar

mais “aberto", receptivo e imune, d criticas ferozes e comentdrios, por vezes, infelizes"!,

E relativamente ao contexio e a relevancia do mesmo que FARIA COSTA nos ensina gue "o
cerne da determinacdo dos elementos abjectivos se tem sempre de fazer pelo recurso a um
horizonte de contextualizacdo. Reside, pois, aqui, um dos elemenics mais importantes para,
repete-se, a correcta determinacdo dos elementos objectivos do tipo. {...] Consideramos que
o significado das palavras, para mais quando nos movemos ho mundo da razéo prafica, tem
um valor de uso. Valor que se aprecia, justamente no contexto situacional, e que ao deixar
intocado o significante ganha ou adquire intencionadlidades bem diversas no momento em

que apreciamos o significado”.?

| pcdrddo da TRP, dotade de 08.02.2012, relator Augusto Lourenco. dispanivel para consulta in www.dast.ol
? jn "Comentdrio co Codigo Conimbricense do Cddigo Penal”, Tomo |, Caimbra Editaro, pag. 412 e 430
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O facto de se fazer depender o senfido difamatdrio de certas expressées de um juizo de valor
relativo ao meio em que s@o proferidas, ao modo como sdo proferidas, e enfre as pessods em
que sdo proferidas, o jd falado "contexto situacional", leva-nos a concluir que as expressoes
usadas pelo Demandante ndo t&m relevancia difamatdria, encontrando-se o seu uso
abrigado pela liberdade de expressdo, inflamadas e provocadoras algumas, numa
"linguagem do futebol”, cuja existéncia é até reconhecida pela jurisprudéncia nacional e
estrangeira, que revelam “"uma linguagem mais grosseira e forte em termos nomeadamente
de adjectivacéo, que reflecte assim a paixao que este desporto faz despertar nos homens em

geral {..)"3

A temdtica da liberdade de expressdo tem também sido alvo de um especial enfoque por
parte do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que vem daceitando que as meras opinides
oU 0s julzos subjetivos ndo tenham que estar assentes numa prova que confirme a sua
veracidade, por enfender que tal exigéncia mais ndo seria que um meio de enclausurar o
exercicio da liberdade de expressdo (cfr. art. 10° da CEDH). Veja-se, por exemplo, no
processo Bargdo e Domingos Correis ¢. Portugal, datado de 15.11.2012 (proc. n.% 53579/09 e
53582/09)4, em que o TEDH reconheceu que o direito fundamental da liberdade de expressdo
apenas poderd ser limitado e/ou restringido caso cumulativamente se tenha de dar resposta
a um “"besoin social imperieux", bem como se a limitagdo da liberdade de expressdo for
proporcional aos fins legitimos perseguidos e se os mofivos invocados pelo tribunal naciondl
torem apertinents et suffisantsy. E vastissima a jurisprudéncia do TEDH no sentido de considerar
co abrigo do exercicio da liberdade de expressdo casos em que hd criticas inflamadas,
contundentes e agressivas a figuras publicas, entendendo-se que ndo provocam um "prejuizo
importanfe™ & sua honra, reputacdo e bom nome, atendendo & sua proeminéncia social. Foi
o que sucedeu, nomeadamente, os casos n.® 2611/10, Eon c. Franga, de 14.06.2013, n.?
155449 /09, Margulev c. Russia, de 08/10/2019, n.° 19219/07, Sylka c. Polonia, de 03.06.2014, n®
37698/97, Lopes Gomes da Silva ¢. Portugal, de 28.09.2000, n.° 733/06, Lombardo e outros ¢,

3 Acdrdao do STJ, de 30.04.2008, relotor Rodrigues da Costa; Acordda do TCA Sul, de 01.10.2020, relatora Sofia David; Acérddo do TRE,
de 07.01.20164, relatora Ana Barata Brito; Acérddo do TRG, de 16.01,2012, relatora Maria Augusta; Acdrddo do TRL de 09.02.2011,
relatora Maria José Costo Pinto; Acordéio do TRP, de 05.11.2008, relalor Pinto Monteiro; Acardao do TRC, de 28.10.2006, relator Balmiro
Andrade; Acdrddo do TRL, de 19.04.2006, relator Mdario Moraado Acérddo do TRL de 28.04.2004, relatora Maria José Costa Finto;, fodos
disponiveis para consulla in www . dgsi.pt

4 estavam em causa as seguintes afimagdes contidas numa carta do oulorio dos dols cidaddos porlugueses: “constala-se gue,
viciada por habitos e pidticas instalados, fraduzidas na cultura de favor e de dependéncia de pessods simples e pouco Informadaos,
esse funciondrio uilizou prdticas incompaolivels com a élica prafissional nas relagdes com as vlentes e fez uso de metadas de influéncia
dos quais partido conforme melhor lhe convém"; o TEDH declarou que a decisdo proferida pelo Tribunal Portugués de condenagdo
dos autores da carla per erime de difamagdo violavo o direito de liberdade de expressao
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Malta, de 24.07.2007, n.° 25948/02, Dyuldin e Kislov ¢ Russia, de 31.10.2007, n.° 9851/82, Lingens
c. Austria, de 08.07.1986, n.° 20834/92, Oberschlick c. Ausiria, de 01.07.1997, n.° 35839/97,
Pakdemirli c. Turquia, de 22.05.2005, n.° 48176/99, Turhan c. Turguia, de 19.08.2005, n.° 71343/01,
Brasilier c. Franca, de 11.07.2006, n.° 15601/02, Kulice c. Poldnia, de 18.06.2008, n.° 17265/05,
Brunet Lecomte et Lyon Mag c. Franca, de 06.08.2010, n.% 32131/08 e 414617/08, Tupalp c.
Turquia, de 21.05.2012, n.° 20981/10, Miadina DD Ljubljana c. Eslovénia, de 17.04.2014, n.°
48311/10, Axel Springer AG c. Alemanha, de 10.10.2014, n.° 25217/08, Morar c. Roménia, de
07.10.2015, ou n.° 38010/05, Nadioka c. RUssia, de 17.10.2016, o n.° 49418/99, Hrico c.
Eslovdquia,5 n.2 35839/97, Oberschlick c. Austria, de 01.07.1997 (declarar que um determinado
poiitico era “imbecil"), n.° 43924/02, Almeida Azevedo c. Porfugal, de 23.01.2007 (apelidar de
um titular de um cargo pUblico de *mentiroso completo e sem complexos” ou de "infolerante
e perseguidor”), n.% 11182/03 e 11319/03, Colago Mestre e SIC - Sociedade Independente de
Comunicacdo, SA ¢. Portugal, de 26.04.2007 (apelidar de um titular de um érgdo de um clube
futebolistico de “patrdo dos drbitros"), n.° 39324/07, PUblico — Comunicagdo Social, SA. e
outros c. Portugal, de 07.12.2010 (afirmar que os dirigentes de dois clubes de futebol
cometeram um crime de abuso de confianca fiscal), n.® 33287/10, Sampaio e Paiva de Melo
c. Portugal, de 23.10.2013 (afirmar que o presidente de um clube de fulebol era “o campedo
nacional dos arguidos” e um “inimigo figadal" da seleccao”), n.® 53139/11, do Carmo de
Portugal e Castro Camara c. Portugal, de 04.10.2016 {apelidar, num arfigo de opinido, de um
presidente de um instituto publico de "mentiroso reles” e "pobre diabo"] e n.°s 75637/13 e
8114/14, Antunes Emidio e Soares Gomes da Cruz c. Portugal, de 24.09.2019 (apelidar um
Secretdrio de Estado da Agricultura e Florestas como "o politico mais idiota que conheco” e
a referéncia a um partido politico e seus dirigentes como um partido "onde parece que toda

a genle competente saiu de férias e sé sobraram as galinhas) .4

A liberdade de expressdo ndo estd, ndo pode estar, limitada pelo nivel de urbanidade das
expressdes usadas por quem formula a critica, sob pena de inadmissivelmente se esvaziar de
sentide e de conteldo aquele direito, que, recorde-se, constituiu uma das pedras

estruturantes de um Estado de Direito Democrético, livre, tolerante, plural e aberto.” E evidente

5 o TEDH analisou e decidiu sobre a publicogéo de crticas relativamente a julgamentos produzidos por um juiz do supremo fribunal e
onde considerou que tais criticas correspondiam a juizos da valar que tinham uma base factual suficiente para se considerarem no
ambito da liberdade de expressao

¢ "Guide sur I'ariicle 10 de la Convention européenne des drails de I'homme. Liberté d'expression.”, Conseil de I'Europe / Cour
Européenne des Droits de L'homme, Premiére édition - 21 mars 2020

disponivel em hitps://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 10 FRA.pdf

7 acorddn da Tabunal Constitucional, de 24 de Marco de 2004 e Acordao do ST, de 13-01-2005, ambos disponivels em weav.dasl.ol
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que o exercicio do direito de liberdade de expressao tem limites, desde logo, quando sob a
forma pretextada de uma critica, na verdade se resvala para a ofensa ou ataque pessoal
gratuito, bem como para a imputagdo de factos desonrosos consabida e conscientemente

falsos.

No caso concreto, o Demandante, sentindo que o Benfica finha sido prejudicado pela
actuac@o do VAR no jogo em causa, crilicou a arbifragem, sinalizando alguns casos
relacionados com a posicéo de alguns arbitros, mediante o uso, aqui e acold, de uma
linguagem mais dspera e musculada, sustentando a critica numa base factual minima

atendendo &s circunsténcias que invocd no seu requerimento arbitral nos artigos 5.° a 88.°,

Sdo estas, e sé estas, as declaracdes em crise gue contém as alegadas expressoes insultuosas:
“Hoje, ha duvida é fécil castigar o Benfica. E facil penalizar o Benfica. Ainda hoje
perdemos o administrador nosso, que foi para o banco, o Rui Costa, também foi
expulsa. Ia nos firaram o Tiago Pinto, j& nos tiraram o Rui Costa. E depois assistimos
impdvidos e serenos ao que € um banco de um lado e o que € um banco do
adversdrio do outro. Da nossa parte qualquer pessoa que é expulsa é casfigada
severamente e assim vamos passando e distraindo uns com os outros.

J& fui do Conselho de Arbitragem e disse frontalmente ao Presidente do CA, §r.,
José Gomes, que uma das culpas, ou a principal culpa é deles. Basta ver o que se
passou com a histéria dos emails, para vermos que hd determinados drbitros que
foram praticamente escorracados, corridos da arbitragem, nem sabemos porque
é que foram escorracados e corridos da arbitragem, ele sabe, eu sei, mas ele
também sabe que hd& drbitros que estdo condicionados, hd drbitros que foram
ameacados, hd familias de drbitros que foram ameagados e eles sabem, eles
sabem, eles sabem, mas ndo querem descabrir a verdade e ndo sei porqué. Agora
alguma coisa que estd a passar em todo lado, para nds, é que é penalizante e
comeca a deixar-nos severamente preocupados, e aqui ndo podemas fer papas

na lingua.”

E verdade que de algumas das palavras usadas se pode concluir que o Benfica teve um
tratamento desfavordvel por parte da arbitragem e que o Presidente do Conselho de
Arbilragem feria conhecimento disso, mas que ndo praticou quaisquer actos tendo em vista

a sua cessacdo. Mas é caso para perguntar: e2 Na realidade, fais expressdes inserem-se no
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legitimo exercicio da liberdade de expresséo, ndo tendo esta sido ultrapassada, ndo tendo o
Demandante resvalado para a ofensa ou insulto & honra ou nome de quem quer que fosse.
Mal andariamos se os agentes desportivos ndo pudessem extravasar para o dominio publico

crificas a arbitragem, desde que, claro estd, as mesmas se contenham no dmbito da

liberdade de expressdol

As criticas em causa ndo podem ser - ndo sdo - enfendidas pelo homem médio, colocado na
posicae de um destinatério normal e razodvel, de um adepto de futebol, como um ataque @
honra, & consideragdo e ao bom nome dos visados, mas antes como fazendo as afiimagdoes
que as compdem, parte do debate aguenido, acalorado, provocador e faccioso que, de

forma socialmente aceite, faz a vivéncia clubistica no desporto, nomeadamente no futebol.

Assim sendo, e para concluir, enfendemos, pelas razées que acima enunciamos, que ndo sé
ndo estamos perante uma necessidade social premente, como néo hd motivos pertinentes e
suficientes que justifiqguem a intervencao estatal, leia-se, neste caso, primeiro federativa e
depois arbifral, no senfido de fazer prevalecer o direito d honra e ao bom nome sobre a
liberdade de expressdo. Verifica-se, portanto, o legitimo exercicio do direito de liberdade de
expressdo, em alguns casos, de forma confundente, entendendo, por isso, que deveria ser

julgado procedente o presente recurso arbifral e revogada a decisé&o impughada.

Porto, 12 de Outubro de 2021

(José Ricardo Gongalves)
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