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Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n® 24/2019

DEMANDANTE: SPORTING CLUBE DE PORTUGAL
DEMANDADA: FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL

ARBITROS: FERNANDO GOMES NOGUEIRA — Que preside ao Colégio Arbitral;
JOSE RICARDO GONGCALVES - Arbitro designado pelo Demandante;
CARLOS LOPES RIBEIRO — Arbitro designado pela Demandada.

ACORDAO

SUMARIO

| — Constitui comportamento discriminatério para efeitos de integrag@o do previsto no artigo
62° do Regulamento de Disciplina da Federagdo Portuguesa de Futebol, a entoagdo de
cantigos pela claque do clube visitado chamando “paneleiro” a atletas da equipa visitante.

Il = Integra a previsdo constante do art® 204°-A daquele mesmo Regulamento o
comportamento de adeptos da clague do clube visitado consubstanciade em cuspidelas em
direcdo de atleta do clube visitante.

Il — Cabe aos clubes desportivos prevenir, formar, zelar e incentivar o espirito ético e
desportivo dos seus adeptos, deveres esses que lhe sdo direta e expressamente impostos
pela legislagdo em vigor.

IV — E objetivamente imputavel aos clubes a violagdo desses deveres pelos seus adeptos
mediante o nexo causal direto derivado de sobre eles impenderem os deveres de formacéo e
vigilancia que demonstraram néo ter assim cumprido de forma eficaz.

V - Da verificacdo do resultado se conclui pela verificagdo do elemento subjetivo, traduzido
no incumprimento culposo — por omissao - dos deveres in vigilando e in formando a que os

clubes estdo legalmente adstritos.
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1 - DO TRIBUNAL

1.1 - De acordo com o disposto no artigo 1°n° 2 da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (LTAD),
aprovada conforme o artigo 2° da Lei n°® 74/2013, de 06 de setembro, este (TAD) tem
competéncia especifica para administrar a justiga relativamente a litigios que relevem do

ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do desporto.

Estabelecendo o artigo 4°, n° 1 do mesmo diploma (LTAD) que compete ao TAD conhecer
dos litigios emergentes dos atos e omissdes das federacdes desportivas, ligas profissionais e
outras entidades desportivas, no ambito do exercicio dos correspondentes poderes de

regulamentacéo, organizacéo, direcgdo e disciplina.
Por sua vez, estatui o artigo 4°, n° 3, da LTAD que o acesso ao TAD se faz por via de recurso:

- alinea a): das deliberagdes do o6rgéo de disciplina ou decisbes do 6rgéo de justica das
federac6es desportivas, neste Ultimo caso quando proferidas em recurso de deliberagdes de
outro 6rgao federativo que ndo o érgdo de disciplina;

- alinea b): das decisdes finais de drgaos de ligas profissionais e de outras entidades

desportivas;

Ora, o Demandante pretende ver revogada a decisdo que, no exercicio do poder disciplinar
que |lhe compete, o Conselho de Disciplina da Demandada Ihe aplicou de realizacao de 4
(quatro) jogos a porta fechada e multa no valor de € 4.080,00, pelo que se deve concluir pela

competéncia do Tribunal para apreciar esta matéria.

1.2 — O Colégio Arbitral é constituido por José Ricardo Gongalves, Arbitro designado pela
Demandante, Carlos Lopes Ribeiro, Arbitro designado pela Demandada, e por Fernando
Gomes Nogueira que a ele preside por escolha dos Arbitros designados pelas Partes em
conformidade com o disposto no artigo 28° n°® 2 da LTAD.
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O Colégio Arbitral considera-se definitivamente constituido em 07 de maio de 2019, data da
declaragéo de aceitacéo do encargo pelo Arbitro Presidente.

A arbitragem tem lugar nas instalagdes do TAD, sitas na Rua Braamcamp, n°® 12, rés-do-chao

direito, em Lishoa.
2 - DAS PARTES

2.1 - Sao Partes no presente litigio, o Sporting Clube de Portugal (SCP) como Demandante e
a Federacéo Portuguesa de Futebol (FPF), como Demandada, ambas com os sinais nos

autos.

2.2 - As Partes tém legitimidade e capacidade judiciaria, estando devidamente representadas,
nada se opondo ao reconhecimento da sua legitimidade processual na presente arbitragem,

de acordo com o disposto no artigo 52°, n° 1 e 2 da LTAD.
3 -VALOR DO PROCESSO

3.1 - Dispdem os artigos 77° n°4 da LTAD e 2° n® 5 da Portaria n® 301/2015, de 22 de
Setembro, que a fixagdo do montante das custas finais do processo arbitral e a eventual
reparticdo pelas partes seja efectuada na deciséo arbitral que vier a ser proferida pelo tribunal

arbitral, em fungdo do valor da causa, nos termos do anexo | aquela Portaria.
Cumpre, assim, proceder a fixagcdo daguele montante.

3.2 - Determina o artigo 77°, n® 1 da LTAD que o valor da causa sera determinada nos termos
do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 33° al. b) do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) quando esteja em causa a aplicagdo de sangbes de conteudo

pecuniario, o valor da causa é determinado pelo montante da sang&o aplicada.
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Embora tendo sido aplicadas a Demandante sangdes com expressdo ndo exclusivamente
pecunidria, sangdes essas que pretende ver revogadas por decisdo deste Tribunal Arbitral,
n&o pode deixar de se considerar que o interesse da Demandante em revogar a decisao
recorrida vai, no caso concreto, muito para além do mero valor econémico da muilta aplicada.
Nomeadamente na importancia manifestada no fator casa posta em causa com a sancéo de

realizagéo de jogos a porta fechada.

Acresce, que prevalece ainda o interesse da Demandante subjacente a presente acgéo arbitral
por via de recurso em ver reconhecida a sua nao responsabilizagéo por atos praticados por
adeptos e simpatizantes durante o espetaculo desportivo, reconhecimento esse, que a ser

aceite, relevara para idénticas circunstancias que se venham a verificar no futuro.

Esse superior interesse subjacente as sangdes aplicadas tem alids, expressa cobertura legal,
dado que sé se assim se compreendera o alcance do disposto na al. b) do n® 3 do artigo 142°
do CPTA, ou seja, que é sempre admissivel recurso das decisbes proferidas em matéria

sancionatdria seja qual for o valor da causa.

Serd, pois, de aplicar o critério supletivo consagrado no artigo 34° n° 1 do CPTA, fixando-se
o valor da causa em € 30.000,01 por remissao para o disposto no n° 2 dessa mesma norma.

4 — QUESTOES PREVIAS

4.1 — Na sua contestacdo a FPF considera que apesar de plena, a jurisdicdo do TAD &
exclusivamente de legalidade, pelo que ndo lhe compete pronunciar-se sobre a justica ou
oportunidade da sangdo disciplinar aplicada, dado que esse poder cabe a Administragéo,

poder esse aqui transferido para a Demandada em virtude do quadro legal em vigor.

Ou seja, para a Federagéo Portuguesa de Futebol, apreciar em recurso uma deciséo de um
érgdo de justica federativa corresponderia a uma invaséo da reserva da Administragéo, a qual

decide segundo critérios de conveniéncia e oportunidade que a lei veda ao TAD.
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N&o podemos estar em acordo com tal argumentacéo. Desde logo, porque as questoes que
se suscitam na presente acgéo arbitral em via de recurso através deste processo de jurisdi¢ao

arbitral necessaria sdo, precisamente, questoes de estrita legalidade.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 3° da LTAD, este Tribunal detém os poderes para
conhecer, de facto e de Direito, de todos os litigios que recaem sob a sua algada,
nomeadamente por via de recursos, como & o caso, no que respeita a legalidade das
deliberagbées do érgao de disciplina ou do o6rgdo de justica das federagdes desportivas,
conforme expresso no artigo 4°, n° 3, alinea a) da LTAD.

N&o assiste assim, neste conspecto, qualquer razédo a Demandada.

4.2 Por seu lado veio a Demandante sustentar que de acordo com o disposto no artigo 165°,
n°1, alinea d) da CRP, é da exclusiva competéncia da Assembleia a Republica, salvo
autorizagéo ao Governo, legislar sobre o regime geral de punigdo das infragdes disciplinares,

bem como dos atos ilicitos de mera ordenagéo social e do respetivo processo.

Ora, a definico da natureza dos ilicitos previstos nos artigos 62° e 204°-A do RD e dos tipos
e limites das sancées ai estipuladas (designadamente de jogos a porta fechada e de multa)
operada por mero regulamento administrativo, carece em absoluto de legitimagéo, ofendendo
o principio da reserva de lei que a Constituicdo da Republica impde em matéria do regime
geral de punigdo das infragGes disciplinares, pelo que seriam inconstitucionais as normas

sancionatérias em causa.

Ora, ndo nos parece assistir razdo ao Demandante. Efetivamente, o regime geral das
infracbes disciplinares em matéria desportiva deriva quer do disposto na Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto, quer do estabelecido no Regime Juridico das Federagdes
Desportivas, quer na Lei 39/2009.

Sendo por via daqueles diplomas legais cometido as Federagdes Desportivas a concretizagao

do poder disciplinar no concreto, no que as modalidades que representam respeita, na
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prossecucéo do interesse publico quanto a essas modalidades, no qual estéo investidas.

5 -SINTESE DA POSICAO DAS PARTES

5.1 - No exercicio do poder disciplinar, o Conselho de Disciplina da FPF aplicou a Demandante
as sangdes de realizac&o de 4 (quatro) jogos a porta fechada e multa no valor de € 4.080,00
no ambito do processo disciplinar n°® 30-2018/2019.

Estas sancgbes tiveram por base comportamentos praticados por adeptos da Demandante por
ocasido de dois jogos de Futsal realizados no Pavilhdo Jodo Rocha, em Lisboa, nos dias 16
e 27 de outubro de 2018, a contar para o Campeonato Nacional de Futsal da 12 Divis&o, entre
as equipas do SCP e as equipas do CCDR Burinhosa e do Sporting Clube de Braga/AAUM,
alegadamente violadores do disposto no artigo 62° (comportamento discriminatério) e 204°-A
(Invasdo de terreno de jogo ou distirbios no decurso de jogo oficial) do Regulamento
Disciplinar da Demandada.

Os supra referidos comportamentos terdo sido consubstanciados na ofensa da dignidade de
um atleta do CCDR Burinhosa por adeptos do SCP no que respeita a sua orientacéo sexual,
aquando da realizagdo do jogo que opds estas duas equipas, bem como por idéntica ofensa
perpetrada por esses mesmos adeptos relativamente a um outro atleta, agora do SC

Braga/AAUM, aquando da realizacdo do jogo com este clube.

A Demandante tera ainda durante este Ultimo jogo cometido outro ilicito disciplinar
consubstanciado nos distlrbios que simpatizantes seus causaram, distlrbios esses que terao

tido reflexo no decurso normal desse mesmo jogo.

5.2 - A Demandante veio impugnar as sancdes aplicadas pelo CD da FPF alegando em
sintese:
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N&o promove, consente ou tolera comportamentos discriminatérios dos seus adeptos,

nomeadamente nos eventos desportivos que organiza;

As frases proferidas pelos seus adeptos e que originaram o processo disciplinar e o
seu subsequente sancionamento, podendo e devendo, porventura, ser consideradas
impropérios grosseiros, o encerram pela forma, lugar e circunstancias onde e como
foram proferidas, qualquer natureza ou intuito discriminatério, nomeadamente quanto

a orientacéo sexual dos visados;

Os impropérios proferidos contra o jogador Diogo Tavares, conhecido na modalidade
como o “Careca”, terdo sido em larga medida provocados pelo préprio devido a forma
efusiva como festejou o golo que marcou. Circunstancia essa reconhecida pelo proprio
em publicagao posterior que efectuou no seu Facebook e na qual pede desculpa “a

todos os sportinguistas pela forma como festejei o golo.”;

As expressdes vinculadas no acérdédo do CD recorrido e que teréo provindo de adeptos
seus relativamente ao atleta do Sporting de Braga/AAUM, nomeadamente “Vitor Hugo
é paneleiro”, podendo ser consideradas provocatérias, ndo sao discriminatorias
relativamente a orientacdo sexual do atleta ja que é do conhecimento geral ser casado

e pai de familia;

Os disturbios alegadamente ocorridos no jogo realizado com o SC Braga/AAUM em
nenhum momento tiveram como consequéncia a interrupgcdo do jogo pelo arbitro,
contrariamente ao dado como provado, pelo que existe um claro erro na apreciagao

da prova por parte do CD;

No que respeita a todos os ilicitos que Ihe séo imputados no acérdao recorrido, falta a

verificagdo de um elemento essencial para que lhe possa ser imputada
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h.

responsabilidade, ou seja, a deciséo recorrida ndo especifica minimamente em que
medida a conduta da Demandante contribuiu para a verificacdo de tais fatos

regulamentarmente ilicitos.

Um clube néo pode ter o dever de impedir, fout court, a ocorréncia de comportamentos
desapropriados por parte do publico, sendo automaticamente responsabilizado e
sancionado pelos mesmos, sob pena de se estar perante normas incriminatérias
inaceitaveis por serem de incumprimento impossivel, logo violadoras do principio da
proporcionalidade e, nessa exata medida, inconstitucionais; isto €, a mera verificagao
do evento ou do resultado que o agente deve prevenir ndo demonstra, de per si, que

aquele omitiu os deveres a que estava obrigado;

A sancdo de realizagéo de jogos & porta fechada inflige & Demandante um dano
patrimonial avultado, perda de receitas de bilheteira e publicitarias — que estima entre
10 e 25 mil euros por jogo - que cabe multiplicar por quatro;

A sancdo de realizagdo de jogos a porta fechada provocara adicionalmente a
Demandante prejuizos n&o patrimoniais avultados, nomeadamente no que respeita a
sua boa imagem e reputagéo, bem como desportivos, consubstanciados estes na
auséncia do apoio dos seus adeptos & sua equipa, a qual, assim, ficara privada do

designado “factor casa”.

5.3 - Notificada para o efeito, veio a Demandada (FPF) responder desde logo sublinhando

que ‘como tem sido entendimento do Conselho de Disciplina, da propria Federagdo

Portuguesa de Futebol, do TAD, do TCA e também do STA, a responsabilizag&o no &mbito

do direito sancionatdrio publico dos clubes por condutas dos seus adeptos dependera sempre

necessariamente de comportamento préprio, ndo podendo, nessa medida, considerar-se

existir responsabilidade objetiva daqueles”.
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Para a Demandada & o respeito pelo principio da ética que impde que os clubes se vejam
constituidos numa posicdo de garante face aos comportamentos dos seus agentes
desportivos e dos seus adeptos, adstritos legal e regulamentarmente a cumprir o corresponde
dever de prevenir/evitar toda e qualquer alteracdo da ordem e da disciplina que ocorra por
atuacdo daqueles que o representam e/ou o apoiam — e que, por essa razao, sdo também

parte, ainda que temporariamente, do clube — por ocasido de um evento desportivo.

Sustenta, ainda, que a alteragdo da ordem e da disciplina sera, como indica o Tribunal
Constitucional, objetivamente imputavel aos clubes, mediante um nexo causal direto, “em
virtude de sobre eles impenderem deveres de formagédo e de vigilédncia que a lei lhes impde e

que eles ndo cumpriram de forma capaz”.

Assim, na medida em que aos clubes cabe acautelar, precaver, prevenir, formar, zelar e
incentivar o espirito ético e desportivo dos seus adeptos, especialmente junto dos respetivos
grupos organizados, deveres esses que lhes sdo direta e expressamente impostos, a
consequéncia juridica da sua ndo observancia sé pode ser a do cometimento de uma ou mais

infragdes disciplinares.

Concluindo que por isso, nesse conspecto, a culpa dos clubes traduzir-se-a num juizo de
censura pela violagdo de um ou mais deveres legais, designadamente, dos deveres de
formacao, de fiscalizagdo e de vigilancia dos seus adeptos e simpatizantes, ndo ocorrendo,

assim, qualquer violagdo do principio juridico-constitucional da culpa.

Passando a analisar a situacdo no concreto, a Demandada pugna pela confirmagédo da
decisdo recorrida comegando por sustentar que a materialidade constante dos factos
provados em 16) e 17) do acérddo impugnado é bastante clara no que ao preenchimento de
todos esses pressupostos diz respeito, porquanto, no decurso do jogo oficial n® 510.01.46, os
adeptos do SCP aos 11:00 minutos e aos 15:41 minutos da primeira parte do jogo cuspiram
na diregdo do guarda-redes n° 16 do SC Braga /AAUM, Vitor Hugo e devido a tal situagéo a
equipa de arbitragem viu-se obrigada a interromper o jogo, aos referidos 11:00 e 15.41

minutos, sendo que essas duas interrupgdes duraram, cada uma, aproximadamente 1 a 2
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minutos, para limpeza da superficie de jogo (levando a interrupgéo da realizagéo do jogo em

causa por periodo inferior a 5 minutos).

Assim, para a Demandada o comportamento mantido pelos adeptos do SCP durante esse
jogo e a circunstancia deste clube n&o ter impedido ou sequer tentado impedir que os seus
adeptos durante o jogo cuspissem na diregdo do guarda-redes visitante, tendo levado a
interrupcao do jogo para limpeza do piso, por duas vezes, cada uma aproximadamente por 1
a 2 minutos, o que podia e devia ter feito, néo agiu com o cuidado e diligéncia a que esta
regularmente obrigado e que conhecia e |he era possivel cumprir, violando de forma
censuravel o dever de evitar ou prevenir comportamentos antidesportivos, nomeadamente os
de formagdo, vigildncia e controlo dos seus agentes desportivos e adeptos, que
potencialmente trouxessem inseguranga, o que redunda no incumprimento do dever de zelar
pela defesa da ética e do espirito desportivos e da realizagéo do espetaculo desportivo em

causa com seguranga.

Conclui a Demandada que se mostram assim preenchidos todos os elementos do tipo objetivo
e subjetivo do n° 1 do artigo 204°-A do RDFPF e, consequentemente, é de concluir que o

clube arguido praticou a infragéo ai prevista e sancionada.

No que respeita ao comportamento discriminatério, a Demandada sustenta que o Acordao do

CD “faz uma andlise profunda, refletida e muito séria” desta matéria.

Depois de longas consideragdes sobre comportamentos discriminatérios, nhomeadamente
homofébicos, a Demandada detém-se num texto a Agéncia dos Direitos e da Identidade de
Género nos Estados-Membros da EU do qual retira a seguinte citagdo: ‘neste contexto em
particular, a homafobia exprime-se na cultura dos adeptos e entre os futebolistas, com a
utilizagdo habitual de linguagem homofébica nos jogos para ridicularizar adversarios ou

arbitros”,

Enfatizando, de seguida, que no Livro Branco sobre o Desporto produzido pela Comissao das
Comunidades Europeias de 11.07.2007 se sublinha o papel social do desporto, incentivando-

se o uso das potencialidades do desporto na promogao da inclus&o social, no estabelecimento
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da igualdade de oportunidades e na prevencéo da luta contra o racismo e a violéncia ou

qualquer outra forma de discriminagao.

E terminando com uma exaustiva visita a decisdes da UEFA reportadas especificadamente

ao sancionamento de canticos homofaébicos.

No concreto, sustenta a Demandada em defesa da decisdo recorrida, & irrelevante para o
preenchimento do tipo a prova de que o visado tem determinada orientagao sexual, relevando
apenas, como se verifica no caso sub judice, a percecéo pelo cube de um concreto desvalor
do comportamento dos seus adeptos e a voluntéria inagéo desse mesmo clube perante a
conduta verificada, sendo que in casu o desvalor reside na ofensa da dighidade de um terceiro
em funcdo de uma caracteristica que se anuncia como propria daquele terceiro e que,

simultaneamente, se deprecia e menospreza.

Para a Demandada ¢ irrelevante para efeitos de preenchimento do tipo a prova de que o
visado tem a referida orientacéo sexual, relevando apenas, como se verifica no presente caso,
a percecéo pelo clube do concreto desvalor do comportamento dos seus adeptos e a sua
voluntaria inac&o perante a conduta verificada, em contravengéo com a posicao de garante

em gue se encontra constituido.

No que respeita a verificagdo do elemento subjetivo a Demandada concede que o tipo
disciplinar exige que o clube, neste caso o SCP, “promova’, “tolere” ou “consinta” qualquer

tipo de conduta, escrita ou oral, que ofenda a dignidade do agente desportivo ou espetador.

Entende, porém que esta norma disciplinar prevé que, mesmo n&o promovendo o
comportamento, terd também de censurar o clube que consista ou tolere esse
comportamento, isto & que adote atitude passiva perante a ocorréncia de atos

discriminatérios, conformando-se com 0s mesmaos.

Assim, conclui, a Demandante ndo agiu com o cuidado e diligéncia a que esta

regulamentarmente obrigado, violando o dever de evitar ou prevenir comportamentos

Rua Braamcamp 12 Ric Dlo, Tel. +351 218 043 067 tad@tribunalarbitaldesporto.pt
1250-050 Lisboa - Porlugal Tim. +351 934 000 792 www.Iribunalarbitraldesporte.pt



Pag. 12/24

Tribunal Arbitral do Desporto

antidesportivos, de carater discriminatério, o que redunda no incumprimento do dever de zelar

pela defesa da ética e do espirito desportivos.

Passando a analisar o pedido indemnizatério formulado pela Demandante, a FPF sustenta
que ndo faz aquele referéncia a quaisquer factos concretos que comprovem os danos

patrimoniais alegadamente causados.

Por outro lado, alega, a Demandada em momento algum praticou quaisquer atos ilicitos,
tendo-se limitado a aplicar normas de caracter disciplinar conforme & sua competéncia e dever

legal e regulamentar.

6 — SANEAMENTO

A Demandante ofereceu como prova a dos autos, requerendo que fosse oficiada a
Demandada para juntar copia completa do processo disciplinar n® 30-2018/2019, incluindo a

gravagéo da inquiricdo as testemunhas ouvidas.

Ofereceu ainda como prova noticias sobre a sangé@o aplicada, nomeadamente noticia da
Radio Renascenca e arrolou como testemunhas Ricardo Gongalves, diretor de seguranca,
Miguel Albuguerque, diretor geral das modalidades e Rui Miguel Mendonga, diretor a Sporting
TV.

A Demandada ofereceu igualmente como prova a dos autos, fazendo a jungéo de copia

daquele processo disciplinar com a apresentagéo da sua Contestagao

N&o foram juntos pelas Partes quaisquer outros documentos, nem requerida qualquer outra

prova.

A 16 de Setembro de 2019 foi proferido Despacho designando o dia 03 de outubro de 2019,
pelas 09.30 horas, na sede do TAD, para inquiricdo das testemunhas arroladas pela
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Demandada e apresentagao de alegagdes orais pelas partes (artigo 57°, n° 1 e n° 3 da Lei do
TAD).

Assim, com interesse para a boa deciséo da causa, consideram-se provados os seguintes

factos:

6.1.1 — No dia 16 de outubro de 2018 no Pavilhdo Jodo Rocha, realizou-se o jogo oficial n°
510.01.115, disputado entre o Sporting Clube de Portugal e o CCRD Burinhosa, a contar para
o Campeonato de Futsal Masculino da 1° Diviséo — Liga Sportzone — 1° fase, jornada 17, cujo
resultado final foi 7-1 favoravel a equipa visitada.

6.1.2 — Aquando da passagem do minuto 5:36 da segunda parte do mencionado jogo, o
jogador n° 18, Diogo Veloso Tavares, do CCRD Burinhosa, com o nome “Careca” gravado na
camisola, marcou um golo e festejou virado para a bancada destinada as claques do Sporting
CP, com os punhos cerrados e gesticulando muitas vezes com os bragos para cima e para

baixo.

6.1.3 — Os adeptos atos ao Sporting CP presentes nessa bancada exclusivamente destinada
as claques da equipa visitada, identificados com bandeiras, camisolas e cachecdis alusivos
ao clube, proferiram as seguintes frases na diregdo do supra citado jogador com o nome de

“Careca” gravado na camisola: “O Careca vai pro caralho”; “o Careca é paneleiro”; “e salta

paneleiro e salta”; “o Careca néo joga um caralho”, frases audiveis em todo o Pavilhao.

6.1.4 — Os dirigentes da Demandante ndo procederam ao afastamento de qualquer um dos
adeptos que proferiram as frases supra descritas, nem adotaram qualquer outra medida para

fazer cessar tal situagéo

6.1.5 — No dia 27 de outubro de 2018, no Pavilh&o Jo&o Rocha, realizou-se o jogo oficial n®
510.01.046, disputado entre o Sporting CP e o SC Braga/AAUM, a contar para o Campeonato
Nacional de Futsal Masculino da 1° Divisdo — Liga Sportzone — 12 fase, jornada 7, cujo

resultado final foi 6-1, favoravel a equipa visitada.
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6.1.6 — Os adeptos do Demandante presentes numa bancada exclusivamente destinada as
claques da equipa visitada, com tarjas afetas ao clube colocadas no varandim de separagao
da superficie de jogo e onde se encontravam igualmente identificados com bandeiras, tarjas,
camisolas e cachecois alusivos ao clube, cuspiram aos 11.00 minutos e aos 15:41 minutos da

primeira parte do jogo em dire¢do do guarda-redes n° 16 do SC Braga/AAUM, Vitor Hugo.

6.1.7 — Devido a essa situagdo a equipa de arbitragem viu-se obrigada a interromper o jogo
por duas vezes, sendo que essas interrupgdes duraram, cada uma, aproximadamente 1 a 2

minutos, para limpeza da superficie de jogo.

6.1.8 — Os adeptos supra identificados entoaram ainda cénticos aos 16:00 minutos e 17:00
minutos da primeira parte em diregéo a esse mesmo guarda-redes chamando “Vitor Hugo é

paneleiro” e “Em cada lampido hé um cabréo”.

6.1.9 — O Demandante ndo adotou quaisquer medidas destinadas a afastar os adeptos em

causa, hem tomou qualquer outra medida destinada a fazer cessar aquela situagao.

6.1.10 — O jogador Careca pediu desculpa nas redes sociais “a todos os Sportinguistas” pela
forma como festejou o golo que marcou, considerando ainda “que foi uma atitude irrefletida

na qual ndo me revejo”.

6.1.11 — O Demandante realiza reunides semanais de preparacéo para 0s jogos em casa das
diversas modalidades, onde se encontram sempre presentes os responsaveis maximos de
cada GOA.

6.1.12 — Além dessas reunides semanais sdo mensalmente agendadas reunides nas
instalacées de cada GOA, as quais visam sensibilizar para os comportamentos e atividades
prejudiciais ao espetaculo desportivo, bem como para alertar esses grupos de adeptos para
os perigos e consequéncias desses comportamentos e atividades no ambito dos eventos

desportivos onde a Demandante participa.

7 - FUNDAMENTADAGAO DA MATERIA DE FACTO
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7.1 - A matéria de facto considerada provada resulta da Ficha Técnica de ambos os jogos,
dos Relatérios de Ocorréncias e boletim do cronometrista de Futsal e esclarecimentos do
delegado da FPF e, ainda, relativamente ao jogo 510.01.115, dos depoimentos do jogador
Diogo Tavares e do diretor de seguranga do SCP, Ricardo Miguel Fernando Gongalves, bem
como video desse jogo; no que respeita ao jogo 51.01.046 além da Ficha Técnica, Relatério
de Ocorréncias ja acima mencionados e dos esclarecimentos do delegado da FPF, também
dos esclarecimentos prestados pelo arbitro principal e pelo video desse jogo, afls. 84 e 85 e
ainda dos documentos juntos pelo Demandante, bem como dos depoimentos das

testemunhas arroladas.

7.2 - As Partes, em boa verdade, ndo colocam em crise a prova ja produzida anteriormente

nos autos, antes pelo contrario oferecem-na na presente instancia.

Como & pacificamente aceite, a apreciagéo e valoragdo da prova em processo disciplinar
desportivo deve seguir as regras aplicaveis ao processo penal, ja que estas s&o as mais

garantisticas para os visados.

Ora, prevé o artigo 127° do Cédigo do Processo Penal (CPP) que salvo quando a lei dispuser
em sentido contrario, a prova & apreciada segundo as regras da experiéncia e da livre

conviccéo da entidade competente.

Por seu turno determina o artigo 61° da Lei do TAD que “em tudo o que néo esteja previsto
neste titulo e ndo contrarie os principios desta lei, aplicam-se subsidiariamente, com as
necessdrias adaptagbes, as regras previstas no Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos, nos

processos de jurisdigdo arbitral necesséaria e a LAV, nos processos de jurisdi¢éo arbitral
voluntéria”, o que reenvia para o disposto n artigo 607°, n°® 5 do Cédigo do Processo Civil por

remissdo do Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
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Ai se consagra o principio da livre apreciagdo da prova segundo a prudente convicgao do
julgador sobre cada facto; a livre apreciagdo nao abrange os factos para cuja prova a lei exija
formalidade especial, nem aqueles que so possam ser provados por documentos ou que

estejam plenamente provados, quer por documentos, que por acordo ou confissao das partes.

A convicgdo do colégio arbitral quanto & matéria de facto dado como provada e néo provada,
teve por base a factualidade dada como assente no acordao recorrido, nos documentos
existentes nos autos para os quais remete, que analisamos criticamente a luz da experiéncia

comum e segundo juizos de prudéncia e razoabilidade.

N&o podiam, alids, outros factos serem dados como provados, dado que nenhuns outros
foram trazidos aos autos, além daqueles juntos pelo Demandante, nenhuma outra prova ou

diligéncia probatéria tido sido requerida por qualquer uma das Partes.
Termos em que se considera fixada a matéria de facto supra enumerada.
8 — APRECIACAO DE MERITO

Vejamos o essencial dos fundamentos da decisdo proferida pelo pleno do Conselho de
Disciplina, Secgao Nao Profissional, da Federagao Portuguesa de Futebol:

Entende o CD no douto acérdao recorrido que o Sporting Clube de Portugal ndo adotou as
medidas preventivas adequadas e necessarias a evitar os acontecimentos protagonizados
pelos seus adeptos, por um lado e, por outro, confrontado com as ocorréncias nao reagiu junto
aos adeptos em causa de modo a impedir ou tentar impedir que os seus adeptos, durante os
jogos em causa, entoassem os canticos ofensivos, nem cuspissem em dire¢éo do guarda-

redes da equipa visitante.

Sustenta o acérd&o que ndo obstante aquele comportamento, os dirigentes da equipa visitada
(SCP) n3o afastaram os adeptos afetos ao Sporting CP que adotaram as condutas relatadas,
nem tomaram qualquer atitude ou medida para procurar impedir ou fazer cessar aquela

situacao.
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Entende o acorddo recorrido que as frases proferidas, quer num, quer noutro jogo,
representam comportamentos socialmente reputados como incorretos e grosseiros, bem
como discriminatérios em funcéo da alegada orientagdo sexual, quer do jogador Gareca, quer
do jogador Vitor Hugo e violam os principios da ética, da defesa do espirito desportivo e da

urbanidade previstos e sancionados pelo ordenamento jus-disciplinar desportivo.

Para o CD, o Demandante ao ndo ter evitado ou tentado evitar que os seus adeptos
proferissem as frases descritas atras ndo agiu com o cuidado e diligéncia a que esta
regulamentarmente obrigado, violando de forma censuravel o dever de evitar ou prevenir
comportamentos antidesportivos e atentatérios da dignidade humana e dos valores
desportivos, o que redunda no incumprimento do dever de zelar pela defesa da ética e do

esplirito esportivo previstos e punidos pelo ordenamento jus-disciplinar desportivo.

O acérdio recorrido néo pretende afirmar que a Demandante nada faz no sentido de levar os
seus adeptos e simpatizantes a adotarem as atitudes conformes aos principios desportivos e
as normas regulamentares. Sublinha é que o SCP n&o adotou as medidas necessarias para
que os acontecimentos em apreco néo acontecessem, pois se o tivesse feito os seus adeptos
ndo teriam perpetrado os comportamentos dados como provados no ambito do processo

disciplinar. Pelo que — no entender do CD expresso no acérdao recorrido - nao é dificil concluir

que o Demandante n&o cumpriu de forma compreensiva e exaustiva todos os deveres que
sobre si impendem no que a prevengéo de comportamentos antidesportivos nos espetaculos

desportivos diz respeito.

Chama igualmente & colagdo para o cadastro disciplinar do Demandante nesta matéria,
entendendo que o mesmo revela ndo ter o Demandante feito junto dos seus adeptos e
simpatizantes, pelos diversos meios disponiveis ao seu alcance (v.g. radio, internet, imprensa
escrita, etc) o suficiente para sensibilizar os seus adeptos a absterem-se de quaisquer
comportamentos que violem a ética e o séo espirito desportivo no decorrer do espetaculo

desportivo, designadamente quanto a
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entoacdo de canticos ofensivos para os outros clubes, ou agentes desportivos, em
cumprimento dos deveres juridico-legais de formacgdo, prevengao, vigilancia e

repressdo que sobre ela impendem (sublinhado nosso).

A questdo trazida a este colégio arbitral insere-se ainda uma vez mais na problematica de
determinar se a prova da ocorréncia de comportamentos de adeptos de clubes, neste caso
do SCP, violadores dos principios da ética e espirito desportivos — desighadamente os
ocorridos nos jogos em causa, entoagao de canticos ofensivos e cuspidelas para um jogador
na tentativa de o desestabilizar- €, ou ndo, fundamento bastante para sustentar o
preenchimento do elemento subjectivo do tipo legal, dado que, por se tratar de comportamento
de terceiros e como tal imprevisivel e fora do controlo do clube, nenhuma conduta sua

putativamente Ihe poder ser legalmente exigivel para prevenir ou evitar tais comportamentos.

Ora, o respeito pelo principio da ética desportiva e a consequente intencéo da prevengado da
violéncia no desporto (ainda que na forma da mera ofensa verbal) enquanto desiderato
transversal a todo o ordenamento juridico desportivo, impde que os clubes se vejam
constituidos numa posigéo de garante face aos seus adeptos, ficando assim adstritos — legal
e regulamentarmente — a cumprir o correspondente dever de prevenir e evitar toda e qualquer
alteragao da ordem e da disciplina que ocorra por atuagéo daqueles que o apoiam e que por

essa razdo sdo também parte, ainda que temporariamente, do clube (sublinhado nosso).

Esse resultado, ou seja, a alteragéo da ordem e da disciplina, sera como indica o Tribunal
Constitucional no conhecido acérdao n° 302/95, de 08.06.1995, objectivamente imputavel acs

clubes mediante um nexo causal direto “em virtude de sobre eles impenderem deveres de

formacéo e de vigiléncia que a lei Ihes impGe e que eles ndo cumpriram de forma capaz”; ou
seja, “as alteragbes da ordem e da disciplina documentam/revelam necessariamente um
deficiente ou inexistente cumprimento da imperativa adogdo das medidas que teriam sido
adequadas, idéneas e pessoalmente possiveis de tomar para minimizar/eliminar o perigo, isto
é, para evitar o resultado, que é assim decorréncia do incumprimento do dever de zelar pela

defesa da ética e do espirito desportivos”.
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O acérddo do TC aduz, ainda, que “se com tal nexo objectivo concorrer a verificagdo do
elemento subjectivo indispensével a responsabilizagédo — se a verificagédo do resultado se
fundar no incumprimento doloso ou negligente do dever de colaborar na prevengéo de
manifestagbes  antidesportivas — manifestado  pela  violag&o de deveres de
vigildncia/controlo/formagéo/comunicagédo — devera o clube ser sancionado, reunidos que

estaréo todos os pressupostos de que aquela depende”,

Como bem refere o acérddo recorrido, a imputagdo culposa das condutas infratoras dos
adeptos do SCP resulta do incumprimento culposo - por omiss&o — dos deveres in vigilando e

in formando a que esta obrigada de acordo com o ordenamento desportivo

Que existe um incumprimento por omissao desses deveres resulta claro de acordo com o bom
senso e a experiéncia comum, dado terem nao s6 ocorrido, como ocorrido varias vezes
conforme cadastro do Demandante, perturbagdes e desacatos perpetrados pelos seus

adeptos, como no caso dos ocorridos nos dois jogos de Futsal ora em apreciagao.

Ou seja, o Demandante néo fez_o suficiente e necessdrio para evitar esses comportamentos

dos seus adeptos e simpatizantes, nomeadamente dos GOA. Nao obstante as reunides que
tinha a data, quer as semanais, quer as mensais, com os responsaveis por aqueles grupos

de adeptos.

Dai a imputacéo a titulo de culpa.

Este incumprimento decorre de uma conduta omissiva relativamente ao cuidado necessario e
possivel a que o Demandante esta permanentemente sujeito no &mbito da sua participagdo
nas competigbes desportivas, nomeadamente no que a formagao compreensiva dos seus

adeptos diz respeito.

Nzo estamos assim perante um caso de responsabilizagdo objectiva na qual a decisao
punitiva resulta de meros juizos presuntivos vedados a quem julga a partir de atos que, por

n&o terem sido praticados pelo Demandante, ndo lhe poderiam ser imputados enguanto
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incumprimento dos deveres a que esta vinculado legal e regulamentarmente, designadamente

os referidos deveres in vigilando e in formando.

Como se sublinha no amplamente citado acérdao n® 730/95 do Tribunal Constitucional, ndo é
uma ideia de responsabilidade objectiva que vinga no caso, mas sim de responsabilidade por
violagdo de deveres, dado que a norma regulamentar punitiva exige que as faltas praticadas
pelos espetadores possam ser imputadas aos clubes, sendo-o precisamente por violagéo por

parte destes, daqueles deveres legais e regulamentares.

Deveres esses que decorrem, talvez ndo seja despiciendo relembra-lo, do dever do Estado
prevenir a violéncia no desporto conforme consagrado no artigo 79°, n® 2 da Constituicao,
dever esse por sua vez cometido as Federagées Desportivas em virtude do RJFD (Regime
Juridico das Federagdes Desportivas) e concretizado nos Regulamentos de Disciplina destas.

O supra citado acérdao do TC sublinha que o processo disciplinar servira, precisamente, para

averiguar todos os elementos da infracao, sendo que, por essa via, a prova de primeira

aparéncia a que nos temos vindo a referir e a que se refere igualmente o acordéo recorrido,

pode ser destruida pelo clube responsavel.

Ora, no caso concreto dos autos a Demandante pouco aduz e nada prova quanto a essa
matéria, ou seja, as medidas concretas que toma ou tomou, para evitar aqueles

comportamentos, além das mencionadas reuniées com os GOA.

A propésito da prova no Direito disciplinar desportivo cabera ainda dizer que no seu exame
critico e na valoracdo a que conduz, vale a norma do artigo 127° do Cadigo do Processo
Penal, de acordo com a qual a prova ¢ apreciada segundo as regras da experiéncia e da livre

convicgdo da entidade competente, tal como jé atras se deixou expresso.

Ora, na formacéo da livre convicgédo do julgador e, portanto, deste colégio arbitral, ndo esta
afastado o recurso a inferéncia a partir de fatos demonstrados, desde que da fundamentagao
da decisfo resulte a conex&o entre esses fatos e a decisdo com base numa probabilidade

séria aferida a luz da experiéncia comum.
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Nesse sentido ja decidiu o0 Supremo Tribunal Administrativo a propésito da deciséo disciplinar
apoiada em valoragdes desta natureza: “sempre que ndo se possa atingir a certeza apodictica
de que um arguido é responsével, pode-se, mesmo assim, condenéa-lo se os elementos
probatérios coligidos no processo disciplinar demonstrarem a sua responsabilidade a luz das
circunstancias normais e da experiéncia da vida para além de toda a dtvida razodvel” (STA,
proc, n° 0607/10, de 21.10.2010, in www.dgsi.pt).

Também recentemente o STA (proc. n® 0144/17.0BCLSB 0297/18, de 18.10.2018, in www.dgsi.pt), Veio
considerar que “a presungéo da veracidade em causa — que incide sobre um puro facto e que
pode ser ilidida mediante a criagéo, pelo arguido, de uma mera situagéo de incerteza — néo
acarreta qualquer presungéo de culpabilidade susceptivel de violar o principio da presungéo
da inocéncia, ou de colidir com as garantias de defesa do arguido constitucionalmente
protegidas (art® 32°, n° 2 e 10 da CRP).

Com efeito, o valor probatdrio dos relatérios dos jogos néo é definitiva, mas so “prima facie”
ou “interim”, podendo ser questionado pelo arguido e se, em face dessa contestagdo, houver
uma incerteza razodvel quanto & verdade dos factos deles constantes, impbe-se, para
salvaguarda do principio “in dubio pro rec” a sua absolvigdo”.

Concluindo:

“Assim, o acérdéo recorrido (do TCA) que decidiu manter a deciséo do TAD que efectuou a
apreciagdo probatéria partindo do pressuposto que, dado o principio da presungéo da
inocéncia do arguido, o 6nus da prova recaia sempre sobre quem acusava incorreu no erro

de direito que lhe é imputado, devendo, por isso, ser revogado”.

O colégio arbitral adere a esta doutrina, a qual permite julgar ndo ocorrer nestas situacoes

uma transferéncia do onus probandi do acusador para o arguido.

N3o existe, assim, in casu, qualquer inversdo do énus da prova.
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S6 assim seria se aos Relatérios fosse dado caracter probatério absoluto. Porém, como
sublinha o supra citado acérddo do Tribunal Constitucional, que ja foi anteriormente aqui
referido, o processo disciplinar que se manda instaurar servira, precisamente, para averiguar
todos os elementos da infragéo, sendo que por esta via a prova de primeira aparéncia pode

ser destruida.

A Demandante nao trouxe aos autos factos que conduzissem este colégio arbitral a considerar
que deu cumprimento ao dever de formagéo e vigilancia dos seus adeptos de uma forma

suficientemente adequada.

Relativamente ao preenchimento do tipo no que concerne ao comportamento discriminatério
entende o colégio arbitral ter a Demandada raz&o quando sublinha que a ratio legis da norma
néo se esgota no seu sentido estrito, sendo irrelevante para efeitos de preenchimento do tipo
a prova de que o visado tem determinada orientagéo sexual, relevando apenas a percegao
pelo clube (aqui o Demandante) de um concreto desvalor do comportamento dos seus
adeptos, consubstanciado no caso concreto no desvalor da ofensa da dignidade de um
terceiro em funcéo de uma caracteristica que se anuncia como propria daquele terceiro, seja

ou ndo verdadeira, mas utilizada intencionalmente para ofender, depreciar € menosprezar.

No que ao pedido indemnizatério respeita o colégio arbitral ndo descortina factos concretos
alegados de onde resulte o dano alegado, retendo que apenas € aduzido pelo Demandante
que cada jogo a porta fechada importara para ela um prejuizo “entre os 10.000e e os 25.000€”,
sem que concretamente alegue e justifique esse dano, ao que acresce que, a final, & pedida
a condenagdo da Demandada a pagar a esse titulo € 15.000, sem que se compreenda a
determinagéo desse guantum indemnizatorio. Tanto basta para que néo possa ser atendido,

sem demais consideragdes.
9 — ISENCAO DE TAXA DE ARBITRAGEM
No que respeita a pretensdo da Demandada em ver declarada a sua isengdo de taxa de

arbitragem, o Colégio Arbitral louva-se na doutrina constante do despacho do Senhor
Presidente do TAD, proferido no Proc. n® 2/2015, a qual tem vindo a ser acolhida pelos
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tribunais superiores de jurisdicdo administrativa (v.g. STA; Proc. n° 0144/17.0BCLSB 0297718, de

18.10.2018, in www.dgsi.pt) .
10 — DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos decide-se negar provimento ao recurso
interposto pelo Demandante, Sporting Clube de Portugal, da deciséo do Conselho de
Disciplina, Secgéo Nao Profissional, da Federagao Portuguesa de Futebol proferida no ambito

do processo disciplinar n® 30-2018, confirmando-se, em consequéncia, a deciséo recorrida.
11 — CUSTAS

Custas pelo Demandante, que tendo em conta o valor do recurso, € 30.001,00 (trinta mil euros
e um céntimo), se fixam em € 4.980,00 (quatro mil novecentos e oitenta eurcs), a que acresce
IVA 2 taxa legal aplicavel, acrescido das custas devidas pela providéncia cautelar no valor de
€ 2.490,00 (dois mil, quatrocentos e noventa euros), a que acresce igualmente IVA a taxa
aplicavel, a ser suportadas também pelo Demandante enquanto Parte vencida no processo
principal, no total de € 7.470,00 (sete mil, quatrocentos e setenta euros) mais IVA, tudo ao
abrigo do disposto na Lei n® 74/2013, de 6 de Setembro e na Portaria n® 301/2015, de 22 de
Setembro, englobando as custas do processo e da providéncia cautelar, a taxa de arbitragem
e os encargos do processo arbitral principal e daquela providéncia cautelar, incluindo os
honorarios devidos ao Colégio de arbitros, sufragando-se o entendimento expresso no
despacho do Senhor Presidente do TAD no processo n° 2/2015 — TAD, que aqui se da por
integralmente reproduzido, quanto ao pedido de isencdo de custas requerido pela

Demandada, conforme ja atras referido.

Efectivamente, da analise do disposto no artigo 76°, n° 1 da LTAD e do constante da Portaria
n° 301/2015, de 22 de setembro a que alude o n° 2 daquele artigo, resulta ndo se encontrar
previsto qualquer regime de isengéo de custas nos processos que corram os seus termos
perante o TAD, sendo o Regulamento das Custas Processuais apenas aplicavel a titulo

subsidiario, nos termos do disposto no artigo 80°, alinea b) da Lei do TAD.

whH
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Registe-se e notifique-se
Lisboa e TAD, 02 de dezembro de 2020

O presente acordéo vai assinado apenas pelo presidente do Colegio de Arbitros atento o
disposto no artigo 46°, alinea g) da Lei do TAD e integra a declarag&o de voto de vencido do

arbitro José Ricardo Gongalves.

O Presidente do Colégio Arbitral

gy~

(Fernando Gomes Ngueira)
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DECLARACAO DE VOTO
(Processo n.° 24/2019)

O Tribunal foi chamado a pronunciar-se sobre a revogagdo do acorddo do Conselho
de Disciplina da FPF, de 24.04.2019, que aplicou ao Demandante (doravante
também SCP) as sangdes de redlizacdo de 4 (quatro) jogos a porta fechada e multa
no valor de € 4.080,00 no &dmbito do processo disciplinar n° 30-2018/2019 em virtude
de alegados adeptos do Demandante, por ocasido de dois jogos de Futsal realizados
no Pavilhdo Jodio Rocha, em Lisboa, nos dias 16 e 27 de outubro de 2018, a contfar
para o Campeonate Nacional de Futsal da 1¢ Divis@o, entre as equipas do SCP e as
equipas do CCDR Burinhosa e do Sporting Clube de Braga/AAUM, terem tido
comportamentos violadores do disposto no artigo 62.° (comporfamento
discriminatdrio) e 204.°-A (Invasdo de terreno de jogo ou distdrbios no decurso de jogo

oficial) do Regulamento Disciplinar da Demandada.

Sao estas as condutas que no entender do Conselho de Disciplina consubstanciam
as referidas infracdes por parte do SCP em virfude de culposamente cs ter levado a
cabo ou ter permitido que as mesmas fossem levadas a cabo (responsabilidade

subjetiva).

Apesar de o direito disciplinar se diferenciar do direito processual penal e
contraordenacional, a verdade € gue muitas das regras e principios processudis
pendais tém aplicacdo direta nos processos disciplinares, sendo que, no que concerne
& matéria probatéria — sua obtencdo e valoracdo - ndo existe qualquer excecdo:
quem acusa tem o énus de provar. E esse o enfendimento que vem sendo sufragado
pelos nossos Tribunais Superiores, concretamente pelo Tribunal Central Administrativo
Sul na generalidade dos Acdérddos que tem proferido no dmbito de recursos

interpostos de decisdes do TAD sobre esta matérial.

O préprio Conselho de Disciplina da FPF entende “fodo o complexo normativo

sugere, com seguranca, a aplicagdo das normas que regulam o processo penal. Por

| por todos, o recente acdrdéo do TCAS, de 21.11.2019, proc. 82/18.9BCLSB, Relatora Cristina Santos
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um lado, o facto das normas processuais penais serem, naturalmente, aquelas que
se colocam como mais garantisticas dos direifos de defesa dos arguidos, com as
necessdrias adaptacdes, em alguns casos, o processo penal pode e deve,
representar a matriz de, pelo menos, todo o direito sancionatdrio publico criminal,

confraordenacional e disciplinar'.

No processo sancionatério - penal, contraordenacional e disciplinar -ndo pode haver
um esforco probatério aliviado mediante o recurso a presungoes, tal como acontece
em outras dreas do direito3 A prova em processo sancionatério, quando
excecionalmente baseada em presungoes, pressupde que ds mesmas sejam «graves,
quando as relacdes do facto desconhecido com o facto conhecido sdo fais, que a
existéncia de um estabelece, por inducdo necessdria, a existéncia do outro. Sao
precisas, quando as indugdes, resultando do facto conhecido, tendem a
estabelecer, directa e particularmente, o facto desconhecido e confesfado. Sao
concordantes, quando, tendo todas uma origem comum ou diferente, tendem, pelo
conjunto e harmonia, a firmar o facto que se quer provar.y!

O recurso a presuncdes afigura-se legitimo quando, na passagem do facto
conhecido para a prova do facto desconhecido, intervenham juizos de avaliacdo
através de procedimentos ldgicos e intelectuais, que permitam fundadamente
afirmar, segundo as regras da experiéncia, que determinado facto, ndo
anteriormente conhecido, nem diretamente provado, resulta, para além de toda a

duvida razodvel, de um facto conhecido.s

Isto &, aquele meio probatério tem de ter robustez suficiente, tem de ir para além do
inicio de prova, para permitir, com um grau sustentado e elevado de probabilidade,

imputar ao agente a prdtica de determinada conduta, tendo sempre presente dois

2 Acérddo do Conselho de Disciplina de 24.01.2017, processo n® 20/2016, pag. 6

3 Acérddos do Supremo Tribunal de Juslica de 14.5.1981, proc. n® 069412 e de 20.01.2010, proc. 346/1998.PLS1; Acordao Tribunal da
Relacdo de lisboa de 27.2.2014, proc. 577/11.5YXLSB.L1-2

4 Carlos Maluf "As Presuncdes na Teorio da Prova', in "Revista da Faculdade de Direito", Universidade de SGo Paulo, volume LXXIX, pdg.
207;

5 Acérdd@o do Tribunal da Relagdo do Porlo, de 29.06.2011, Tribunal da Relagéo de Evora, de 25 de novembro de 2014, Processo n.®
512/10.8 GEALR.E1
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principios estruturantes do processo sancionatdrio: o da presungdo de inocéncia e o

do “in dubio pro reo”.é

Sem prejuizo da possibilidade de recurso a presungoes judiciais, certo é que a
formulacd@o da imputacgdo culposa ndo pode ser realizada por aguela via sem que
haja factos demonstrativos da subsisténcia de uma conduta ativa ou omissiva do

arguido.
“E, juridicamente, h& que distinguir sempre e em geral algo que parece simples:

- por um lado, (i) “dever a cargo das SADs de formagdo de cidaddos livres, maiores

e imputdveis, e dever de vigildncia desses mesmos cidaddos';
- por outro lado, (i) “acées violentas ou desordeiras praficadas por esses cidaddos”.

O primeiro postulado Iégico-natural-juridico é o de que aqueles dois polos, para
relevarem, necessitam de um ponto de conexdo, uma ligagéo natural ou juridica
enfre os dois, de uma causalidade natural ou juridico-normativa entre os dois.
Ligacdo causal, remota ou ndo, que ndo se demonstra existir. $Go duas realidades
ilicitas distintas. Pode haver uma sem a outra. E, como se disse, quanto &s SADs, o gue
estd em causa sdo aqueles deveres de formagdo e de vigildncia, e néo o que seja
praticado por outrem. O mesmo o entende o TC para concluir haver aqui
responsabilizacdo subjetiva e ndo a inconstitucional responsabilizagdo sancionatdria
objetiva. Caso ndo estivesse em causa a violagdo voluntdria daqueles deveres, o TC
nunca teria podido concluir que se fratava de responsabilizacdo culposa. O que quer
dizer que “a violacdo daqueles deveres" é o essencial do tipo legal de ilicito
disciplinar aqui em causa, segundo o Supremo Tribunal Administrativo, o TC e segundo
a Consfituicdo. O que implica que o acusador tem o dever constitucional de afirmar

e de demonstrar a violacdo daqueles deveres por parte do agente indiciado."?

Acresce que o disposto no arfigo 220°, n.° 3 do RDFPF, ali se prevendo que

“Presumem-se verdadeiros, enquanto a sua veracidade ndo for fundadamente posta

¢ Gomas Canalilho e Vital Moreira {2007) Canslituicdo da Republica Porfuguesa Anolada, Volume 1, anctagdo ao arligo 32.%, p. 518
Acérdd@o do Tribunal Ceniral Administrativa Norte de 02.10.2008, processo n.® 01551/05.8BEPRT e Acdrddo do Tribunal Central
Administrativa Sul de 23.02.2012, processc n.” 03658/08

7 acérdao do TCAS de 26.09.2019, no processo n,° 74/19.0BCLSB, Relalor Paulo Pereira Gouveia
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em causa, os factos presenciados pelas equipas de arbitragem e pelos delegados
da FPF, no exercicio de funcdes, e constantes de relatdrios de jogo e de declaragoes
complementares”, &, antes do mais, suscefivel de se revelar matericimente
inconstitucional 8 Na realidade, a conformidade constitucional de uma presungdo de
veracidade pressupde, de forma inelutdvel, que ao arguido seja dada a
oportunidade de se defender, confraditando o que se presume, concretamente o
que é descrito nos relatérios da equipa de arbitfragem e do delegado da FPF (cfr. fls.
3a5,11al3,56a58, 84 e 103). De oufra forma, teremos uma verdadeira presungcdo
inilidivel, que é constitucionalmente inadmissivel por configurar a violagdo do direito
de defesa e dos principios da culpa, da presun¢do de inocéncia e do contraditdrio,
todos eles constitucionalmente protegidos (cfr. arfigos 32°, n° 10, 20°, n° 4 € 269°, n° 3
da CRP) - “Tal entendimento normativo afronta direfamente e de forma intoleravel o
principio da presuncdo da inocéncia, jG que o que tal norma determina e
precisamente uma presungéo inabaldvel de culpabilidade” (cfr. Acérddo n.°
338/2018 do Tribunal Constitfucional).

De qualquer forma, e sem prejuizo do acima manifestado, cerfo € que, no caso em
apreco, nos relatérios dos jogos, dos delegados da FPF aos mesmos e policiais — no
qual essencialmente assenta o libelo acusatério e a decisdo aqui sob censura -
nenhuma referéncia & feita a um qualquer comportamento do SCP e, tGo pouco, d
qualquer dever, legal ou regulomentar, por este inobservado, concretamente por via
do enunciar, de forma fdtica, objetiva e concreta, de factos, de atos que o
Demandante ndo tfivesse adotado para evitar os comportamentos acima descritos.
Por sua vez, no acérddo proferido pelo Conselho de Disciplina constam, nos factos
provados, apenas meras imputagdes de natureza conclusiva quanto ao alegado
incumprimento culposo por parte da Demandante (cfr. arts. 10°, 20.°, 21.°, 22.°, 23.°,
24.°, 25° e 26.° dos factos provados; pags. 32 a 35). Certo é que, tanto nagueles
relatdrios, incluindo no de policiamento desportivo (fls. 101 e 103), bem como nas

imagens de video de cada um dos jogos (fls. 45 e 77), nGo constam quaisquer factos

% No caso da dl. f] do artigo 13.° do RDLPFP ver o acérdaa do TCAS, de 10.12.2019, processo 4/19.0BCLSB, Relatora Paula de Fereirinha
Loureiro: conhecemos os anteriores Acdrdaos proferidos pelo STA — de 18.10.2018, proc. 0144/17.0BCLSB e de 20.12.2018, proc.
08/18.0BCLSB — que reconhecem poder, na apreciagao probatéria, ser atendida a presungdo do conleldo do relatéria do jogo:
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quanto a uma atuacgdo ativa ou omissiva do SCP que pudesse estabelecer um nexo
de causal da mesma com a conduta dos seus adeptos e, assim, dela se pudesse
refirar o juizo de censurabilidade subjacente a uma violagdo culposa por sua parte
de deveres in vigilando. Por sua vez, neste processo arbitral nada foi a ele aportado
que permitisse concluir pela existéncia de culpa por parte do Demandante na
ocorréncia dos comportamentos descritos, ndo sendo, com o devido respeito por
opinido contrdria, a esta que, pelas razdes que acima descrevi, lhe competia
demonstrar que tudo fez para evitar que acontecessem os referidos
comportamentos, comegando por identificar os adeptos que proferiram as palavras

em causa € gue cuspiram para o terreno de jogo.

Deste modo, fica por provar a culpa do Demandante quanto aos comportamentos
que o mesma ndo contesta terem sido praticados por seus adeptos, pelo que na
auséncia da mesma fer-se-do que ter por inverificadas as infracdes em causa, sem o
que se deixam desrespeitados os j& referidos principios estruturais de direito penal e
as normas constlitucionais que versam sobre a matéria, concretamente o principio da
culpa. Impor ao agente a obrigacdo de fazer prova de tudo ter feito para evitar
aqueles comportamentos seria bulir com as suas garanfias de defesa, em
contravencdo, enire outros, com o disposto no artigo 32.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Uma vez que a existéncia das infragdes acima enunciadas s6 pode resultar de um
comportamento culposo do clube — afastada que estd a possibilidade de qualquer
responsabilidade objetiva - ou seja, de este ter violado (por agdo ou omissdo) um
concreto dever legal ou regulamentar que lhe era imposto, a acusagdo feria que
descrever, em primeiro lugar, o que fez, ou deixou de fazer, o clube/a SAD, por
referéncia a concretos deveres (legais ou regulamentares), e, em segundo, por que
forma essa atuacdio do clube faciitou ou permitiuv o comportamento que &
censurado dos sécios ou simpatizantes. E teriam que ser estes factos que o Conselho
de Disciplina teria que ter dado como provados, ou ndo, a ele cabendo o énus da
prova da verificac@o de todos os elementos tipicos (objefivo e subjetivo) do tipo
daquelas infracdes disciplinares. Nada disso aconteceu e mesmo os depoimentos

das testemunhas inquiridas ndo sinalizam, nem sequer induzem, que o Demandante
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nd&o tenha dado cumprimento as obrigagdes a que se encontra adstrita nos termos
do arfigos 7.2, 28.° e 36.° do Regulamento do Campeonato Nacional da 19 DivisGo de
Futsal 2018/2019. Bem pelo contrdrio, pois até ficou provado que o Demandante
redliza reunides semanais de preparacdo para os jogos em casd das diversas
modalidades, onde se encontram sempre presentes os responséveis maximos de
cada GOA, além de serem mensalmente agendadas reunides nas instalacoes de
cada GOA destinadas & sensibilizacéo dos adeptos para os comportamentos e
atividades prejudiciais ao espetdculo desportivo, bem como para alertar esses
grupos de adeptos para os perigos e consequéncias desses comportamentos e
afividades no &mbito dos eventos desportivos onde o Demandante participa.

As conclusdes descritas no acérdao proferido pelo Conselho de Disciplina da FPF
quanto & conduta do Demandante — sendo o mesmo silente quanto aos factos que
pudessem preencher os elementos objetivo e subjetivo do tipo de infragdo em causa
-ndo podem justificar o eventual recurso a presuncdes judiciais, designadamente por
via da prova indireta, quanto a ter havido atuagéo culposa —por agdo ou omissdo —
do Demandante para a ocorréncia de tais prdficas. Na realidade, nem em sede
disciplinar, nem em sede arbitral, nada ficou provado, concretamente um unico
facto relativo & materializacé@o da imputada violagdo pelo SCP dos deveres de
prevenir e reprimir eventuais condutas incorretas dos socios, simpatizantes, adeptos e
espectadores, abstendo-se, em termos efetivos (e ndo presumidos), da prdtica de
determinadas acdes, comportamentos ou atividades. Refiro-me, a fitulo de exemplo,
(i) da omissdo de certas e determinadas medidas de seguranga, (i) da nGo emissdo
de regulamentos internos que punam os sécios, adeptos ou simpatizantes quando
incorretos e violentos, (i) da omissdo de medidas concretas relativas a protegdo dos
outros utentes dos recintos desportivos, (iv) da falta de cooperacao com as forgas de
seguranca ou da né&o requisicdo e/ou pagamento do policiamento ou, ainda, (v) do
incitamento & violéncia ou & intolerancia por via de qualquer concreto
comportamento que tenha sido adotado, antes, durante e depois do jogo, enfim da
omissdo de algum concreto comportamento do SCP que concorresse para a
prevenc@o da violéncia dos adeptos, sécios ou simpatizantes. Alids, ndo sendo

imputado aos adeptos a adocgdo confinuada, mas apenas pontual, dos
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comportamentos descritos nos factos provados n.% 6.1.3., 6.1.7. e 6.1.8., nem tendo
os autores sido identificados, seria evidentemente in6cua e desproporcionada,
mesmo que possivel de se concretizar no tempo e com a seguranca devida, a
adocdio de medidas destinadas a refirar todos da bancada? ou a fazer cessar

comportamentos, os quais foram limitados no tempo e n&o voltaram a repetir-se!

Finalmente, quanto &s palavras dirigidas aos dois jogadores e ao conteudo das
mesmas — sem aqui se curar de questionar as consequéncias inerentes & vulgarizagao
do seu uso em linguagem coloquial ou se as mesmas caem ou ndo no dmbito da
liberdade de expressdo - registe-se a impossibilidade de controlo que o SCP ou
qualquer outra entidade, designadamente policial, tem, num Estado Democrdfico,
sobre manifestacdes vocais de uma multiddo durante um evento desportivo. Na
redlidade, ndo hd, neste caso, dever in vigilando durante o espetaculo desportivo
que pudesse estar imposto ao Demandante e, consequentemente, este adstrito ao

seu cumprimento.

Deste modo, ndio tendo o Conselho de Disciplina logrado fazer a prova de atuagdo
culposa do SCP, como coroldrio dos principios da culpa, da inocéncia do arguido e
do in dubio pro reo, entendo que, ndo estando preenchido o tipo dos ilicitos p.p. nos
artigos 62.° e 204.°-A do RDFPF —ndo se provou que SCP fivesse promovido, consentido
ou tolerado a ofensa da dignidade de agente desportivo em fungdo da sua
orientacdo sexual, sendo que ndo se provou a orientacdo homossexual dos dois
jogadores, nem que tivesse consentido ou tolerado o comportamento de adeptos
que conduziu & inferrupcdo do jogo por mais de 1 a 2 minutos - deveria ser revogada

a decisdo proferida pelo Conselho de Disciplina e objeto da presente agdo arbitral.
E esta a razdo da minha declaragdo de voto.

Uma nota final para sublinhar a relevancia da implementagdo e aplicagdo das

medidas de prevencdo da violéncia no Desporto, tanto por parte das entidades

9 Retirar todos os adeplos?! Sim. © Conselho de Disciplina ndo identificou quem, em quairo momenios espacados por 2, 4 & 2 rminutos,
apés o golo do CCRD Burinhasa e a forma provecatéria como o seu avlor o festejou - pedindo até pubicamente desculpa nas redes
sociais “a tados os Sporlinguistas” pelo seu comportamento, considerando ainda “que foi uma atitude irefletida na qual ndo me
revejo" {facto provado n.? 6.1.10) - gritou "¢ Careca vai pré caralho''; “o Careca & paneleira”; "e salfa paneleiro e salta”; "o Careca
ndo joga um caratho®, ou, quem, em dois momentos, espagados por 1 minute, gritou "Vitor Hugo é paneleiro” e “Em cada lampido
hd um cabrdo” au quem, em dols momentos espagados por 4.45 minutos, cuspiu em direc@o ao guarda redes!
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federativas, como dos clubes/SAD's, sensibilizando a populagdo para o fendémeno
da violéncia, promovendo os valores éticos do desporto, como a cooperagdo, o
respeito, a solidariedade e a toleréncia e, claro, em caso de comprovada violagdo
culposa da respetiva lei e dos correspondentes regulamentos federativos verificada
no dmbito de processos disciplinares com a recolha de factos disso reveladores,
serem sancionados os seus autores, neles podendo ser naturalmente incluidos o©s

clubes/SAD's culposamente inadimplentes.

Porto, 06.12.2020

v - ——

(José Ricardo Gongalves)
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