Processo n.2 19/2016

Recorrente: Valadares Gaia Futebol Clube

Recorrido: Federagdo Portuguesa de Futebol

Contra-interessados: Associagdo Desportiva “Os Limianos” e outros no total de 81 clubes
Arbitros:

Carlos Manuel Lopes Ribeiro — Arbitro Presidente designado pelos restantes arbitros;
Jerry Silva, Juiz-arbitro designado pela recorrente;

Nuno Albuquerque, Juiz-arbitro designado pelo recorrido.

ACORDAM NO TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO

VALADARES GAIA FUTEBOL CLUBE, apresentou pedido de Arbitragem necessaria para este
Tribunal Arbitral do Desporto (TAD) do acérddo do Conselho de Justica da Federacdo
Portuguesa de Futebol, proferido em 10 de Agosto de 2016, no ambito do processo n.2
04/CJ-2016/17, nos termos do qual ao Recorrente ndo foi atendido o seu recurso da
deliberacdao da Direccao da Federacdao Portuguesa de Futebol a constituicdo das séries do

campeonato Portugal Prio 2016/17.

Recebidos os autos neste Tribunal, foi promovida a notificacdo as Partes para os efeitos do
artigo 3.2, n.2 2 da Lei n.2 74/2013, de 16 de Junho, tendo o Valadares Gaia Futebol Clube,
daqui em diante identificado como Valadares, e a Federagao Portuguesa de Futebol, daqui
em diante identificada como FPF, anuido ao prosseguimento do processo neste Tribunal e,

em consequéncia, designado arbitros e prestado as pertinentes taxas de justica.
Notificados os indicados contra-interessados, estes, no prazo legal, nada disseram.

A cépia integral do processo n2 4/CJ-16/17 foi junta aos autos pela recorrida.



Finda a fase de apresentacdo dos articulados, este Tribunal procedeu a uma analise liminar
dos mesmos, tendo sido proferido despacho devidamente fundamentado e oportunamente
notificado as partes e ja transitado, considerando-se, ao abrigo do artigo 90.2, n.2 3 do CPTA,
ex vi do artigo 61.2 da Lei do TAD a desnecessidade da inquiricao das testemunhas arroladas

pela recorrente.

Nao tendo as Partes prescindido de alegacBes nas pegas processuais que subscreveram, em
cumprimento do disposto no artigo 57.2 n.% 3 e 4 da Lei do TAD, por despacho do
Presidente deste Colectivo de 25 de Novembro de 2016, notificado aos ilustres mandatarios
das Partes, foram estas convidadas a apresentar alegacGes, com expressa indicacdo de que
poderiam fazé-lo por escrito mediante acordo entre elas nesse sentido e para no caso de
ndo prescindirem da apresentacdo de alegacdes orais, seria indicada data para tal.

As partes vieram informar o Tribunal de que apresentariam as suas alegacdes por escrito, o

gue fizeram, mantendo no essencial as respectivas posicoes.

I. Competéncia
O Tribunal Arbitral do Desporto é a instancia competente para dirimir o litigio objecto do
presente processo nos termos do preceituado no artigo 42 nimeros 1 e 3 alinea a) da Lei do

TAD.

Il. Enquadramento
1. A Direcgao da FPF deliberou e homologou a constituicdo das séries a considerar para
efeito de sorteio e participacdo no campeonato de Portugal Prio época 2016/17, a qual foi

publicitada pelo Comunicado Oficial n? 16 de 20/7/2016.

1 Aprovada pela Lei n? 74/2013 de 6 de Set. com a redacdo da Lei 33/2014 de 16 de Jun.



2. O Valadares recorreu de tal deliberacdo para o Conselho de Justica da FPF, o qual ndo deu

provimento ao seu recurso.

3. Do acdérdao do Conselho de Justica da FPF, inconformado com a decisdo proferida, o
recorrido apresentou o pedido de Arbitragem necessaria para o Tribunal Arbitral do

Desporto (TAD).

Ill. Sinopse da Posi¢do das partes sobre o Litigio

No seu recurso o Requerente, Valadares, veio alegar essencialmente o seguinte:

1. O requerente ndo se conforma com o teor da decisdo do acorddo do Conselho de Justica
da Federacdo Portuguesa de Futebol, por este fazer errada interpretacdo e aplicacdao dos

regulamentos e da lei ao caso concreto.

2. Que o mesmo incorre em nulidades pelo seguinte:

O artigo 772 do Regimento do Conselho de Justica da FPF estipula que:
ARTIGO 772
(Regra Geral de Subsidiariedade)
Nos casos omissos, aplicar-se-do, subsidiariamente, as normas e principios constantes do
Cddigo de Procedimento Administrativo, do diploma que contém as normas processuais pelas
quais se regem os Tribunais Administrativos e aquelas para que estas leis remeterem, nao
havendo, contudo, lugar a mais quaisquer articulados que os expressamente previstos neste
Regimento.
3. Neste quadro, quer por forca do disposto no artigo 1 do CPTA, por referéncia ao disposto
nos artigos 462 e ss do CPTA, quer por forca do disposto nos artigos 422 e 432 do referido

CPTA, sdo de aplicar ao caso as normas do Cédigo do Processo Civil, com as devidas

adaptacdes.



4. O acorddo do Conselho de Justica na sua fundamentacdo de direito refere que:

..., como defende a Direc¢do da FPF na sua resposta, o artigo 252, n2 4, do Regulamento do
Campeonato de Portugal atribui as AssociagGes Distritais o direito de indicarem os clubes que
sobem a competicdo, ndo as impedindo de indicarem clubes que ndo sejam os respectivos
campedes, pelo que se tem de concluir que elas podem indicar os clubes que entenderem das

respectivas associagdes.

5. Que tal conclusdo de direito ndo encontra reflexo na matéria de facto dada como

provada, nem na fundamentacdo desta.

6. O artigo 259, n2? 4 do Regulamento do Campeonato de Portugal nada refere que as
AssociagOes Distritais ndo estdao impedidas de indicarem clubes que ndo sejam os
respectivos campedes e assim possam indicar os clubes que entenderem das respectivas

associagoes.

7. De tal modo que o Conselho de Justica ndo especifica os fundamentos de facto, nem de

direito, em que se baseou para atingir tal conclusdo de direito.

8. Deveriam constar do processo as atas da reunido da Direccdo da Federacdo Portuguesa de
Futebol e do Departamento de Competicdes em que o Regulamento de Competicdes foi

aprovado.

9. Assim como as atas das Assembleias Gerais que ratificaram o Regulamento de

Competigdes aprovado.

10. A omissdo de tal documentacdo impedia que se desse como assente a interpretacdo ao
artigo 25, n? 4 do Regulamento do Campeonato de Portugal defendida pela FPF e acolhida

no acordao do Conselho de Justiga.



11. Por outro lado, o recorrente invocou no seu recurso perante o Conselho de Justica da

FPF a substituicdo da época desportiva de 2915/2016 do Sport Clube Beira-Mar.

12. A este respeito impunha-se que fosse junta aos autos toda a documentacdo sobre a
situagdo reportada, em particular o teor das notificagdes, para aferir o respectivo

fundamento, remetida pelas associagdes distritais e clubes interessados.

13. Que deveriam ter sido oficiosamente requeridas informaces escritas aos Senhores
Presidentes das Associa¢des de Futebol, do Porto e Lisboa, sobre a matéria, como diligéncias
de prova necessdrias para a descoberta da verdade material e boa decisdo da causa, a ser
ordenada oficiosamente pelo Exmo. Senhor Relator — artigo 452, n? 1 do Regimento do

Conselho de Justica.

14. Pelo que o Conselho de Justica tomou uma decisdo sem o necessario e devido suporte

documental.

15. Pelo que se verifica a nulidade do acérdao do Conselho de Justica da FPF pois nao

especifica os fundamentos de facto que justificaram a decisdo.

16. Afirma-se ainda que os fundamentos do acérddo estdo em aposicdo com a decisdo.

17. E que o Conselho de Justica, nesta parte, conheceu de questdes que ndao podia tomar

conhecimento.

18. Tal invoca ao abrigo do disposto nos artigos 6152, n2 1, b), ¢) e d) do CPC, por remissdo
dos artigos 12 do CPTA, por referéncia ao disposto nos artigos 462 e ss. Do CPTA, quer por

forga do disposto nos artigos 422 e 432 do referido CPTA.



19. Que o recorrente invocou a omissao de pronuncia da FPF a interpelacdo da Associagdo

de Futebol do Porto de 14 de Julho de 2016.

20. Que o Conselho de Justica ndo se pronunciou sobre esta matéria na parte do direito e da

decisdo final apesar de a mesma ter sido dada como provada na matéria de facto.

21. Por conseguinte, verifica-se a nulidade do acérdao do Conselho de Justica da FPF.

22. Pois o Conselho de Justica, nesta parte, ndo se pronunciou sobre questées que devia

apreciar.

23. Que o artigo 259, n? 4 do Regulamento do Campeonato de Portugal estabelece que:

“Sobem ao Campeonato de Portugal os 18 Clubes indicados pelas Associa¢des Distritais
respectivas, mais 1 Clube representante da Regido Autonoma dos Acores, indicados pelas

suas AssociagOes Regionais”.

24. E o artigo 252, n? 52 do Regulamento do Campeonato de Portugal:

“NO caso de um ou mais Clubes que tenham garantido desportivamente a possibilidade de
disputar o Campeonato de Portugal ndo reunirem os requisitos regulamentares de inscri¢do
nesta prova, os seus lugares sdo preenchidos pelos representantes das Associa¢Ges Distritais,
com maior numero de Clubes a disputarem provas oficiais de Seniores em futebol 11

masculino.

25. A correta interpretagdo e aplicagdo das suas disposigoes regulamentares acima expostas,
implica que se mantenha o que vinha acontecendo, ou seja, no caso de desisténcia do
campedo de uma Associacdo, o seu lugar seja preenchido “pelos representantes das
Associag0es Distritais, com maior nimero de Clubes a disputarem provas oficiais de Seniores

em futebol 11 masculino”.



26. “Sobem ao Campeonato de Portugal os 18 Clubes indicados pelas Associa¢cGes Distritais
respectivas, mais 1 Clube representante da Regido Autdnoma da Madeira e 1 Clube

representante da Regido Autdnoma dos Acores, indicados pelas suas Associacdes Regionais”.

27. A redacdo dos artigos 252, n2 5 e 112, n2 5 do Regulamento do Campeonato Prio, Epoca
2015/16, é a mesma da redacgdo dos artigos 252, n2 5 e 112, n? 5 do Regulamento do

Campeonato de Portugal.

28. Logo, no caso de desisténcia do Campedo de uma Associacdo, o seu lugar sera
preenchido pelos representantes das AssociacGes Distritais, com maior nimero de clubes a

disputarem provas oficiais de seniores em futebol de onze masculino.

29. Dado que sempre foi esse o critério para o regime de subidas e descidas, em caso de

desisténcia do Campedo de uma Associagao.

30. Foi esse o critério seguido na Epoca Desportiva 2015/2016 para o preenchimento das

vagas decorrentes de desisténcia.

31. Concretamente com a desisténcia do Sport Clube Beira-Mar, cuja vaga foi preenchida
com a participacdo do Ardes SC, da AF de Braga, isto depois de convites enderecados a AF de

Lisboa e AF do Porto.

32. Esta tem sido igualmente a jurisprudéncia de Acdrddos proferidos pelo Conselho de

Justica da FPF, pelo menos, nos ultimos 20 anos.

33. A AF do Porto inclui-se nas associacoes Distritais do Continente com maior nimero de

Clubes a disputar provas seniores de futebol de 11.



34. Que o recorrente vai sofrer avultados prejuizos decorrentes da omissdo de tal crédito,
desde logo, a fuga de investidor pela indefinigdao criada, perda de patrocinios publicitarios,

cessOes contratuais com equipa técnica e jogadores, entre outros.

35. Com a resolugcdo do contrato projectado para a constituicio de uma sociedade
unipessoal por quotas, cuja Assembleia Geral se encontra designada para o dia 20 de Julho

de 2016.

36. Diga-se ainda que nos termos da redagdo dada pelo ponto 502.04., alinea a) do
Regulamento de Provas oficiais, subiam automaticamente ao Campeonato de Portugal os

Campedes Distritais das Associagdes do Continente.

37. Ora, algumas Associa¢des renunciavam a promog¢do do seu Campedo Distrital, pelo que
esses lugares, por costume seguido no direito desportivo por todas as Associacdes, eram

atribuidos a outras Associac¢Ges Distritais, que indicavam o se 22 classificado.

38. Sempre se tendo procedido na interpretacdo e aplicagdo do ponto 502.04. do

Regulamento de Provas Oficiais.

39. Pelo que o artigo 252, n? 4 e 5 do Regulamento do Campeonato de Portugal, na
interpretagao e aplicagao que deles faz a Direc¢ao da FPF, ofende as legitimas expectativas
do ora recorrente e viola a sua confianca na alteracdo da FPF, sendo caso da violacdo de lei
(violacdo do principio da boa fé), prevista no artigo 102, n2 2 do Cdédigo do procedimento

Administrativo.

40. A nova redacgao dado pelo Regulamento do Campeonato de Portugal somente deve ser

aplicada na Epoca 2017/2018.



41. A questdo que se coloca ndo é da aplicacdo de fontes do direito e designadamente do
costume mas de se estabelecer uma interpretacdo uniforme dos regulamentos, com base

naquilo que tem sido a pratica e a realidade concretas.

42. De acordo com o entendimento unanime de todos os intervenientes no processo de

subidas e descidas ao longo dos anos anteriores.

43. A deliberacdo e decisdo da Direcgdo da FPF, publicada pelo Comunicado Oficial n2 16,
com data de 20 de Julho, que ndo admitiu o recorrente a participagdo do Campeonato

Portugal Prio — Epoca 2016/2017, deveriam ter sido revogadas.

44. E substituida por outras que admitissem o requerente a participacdo do Campeonato

Prio — Epoca 2016/2017.

45. A Direccao da FPF faz errada decisdo da matéria de facto e errada interpretacdo e

aplicacdo do disposto n artigo 252, n2s 4 e 5 do Regulamento do Campeonato de Portugal.

46. Igualmente o Conselho de Justica da PFP fez errada decisao de facto e errada
interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 252, n9 4 e 5 do Regulamento do

Campeonato de Portugal.
Na sua contestacdo a recorrida FPF veio alegar essencialmente o seguinte:

1. O Acérddo proferido pelo Conselho de Justica ndo merece reparo quer quanto as

formalidades a que deve obedecer quer quanto a apreciagao da matéria.

2. Encontra-se fundamentado, ndo viola nenhum principio nem nenhuma norma juridica

aplicavel, tendo procedido a subsuncdo dos factos as normas de forma correta,



3. Sendo a questdo essencialmente de direito, de interpretacdo de regulamentos, que cabe,
em primeira linha e de acordo com o disposto no artigo 142.2 do Cédigo do Procedimento

Administrativo, ao drgdo competente para a sua emissao.

4. Que a questdo essencial é a de saber se relativamente ao Campeonato de Portugal Prio,
para a época desportiva de 2016/2017, no caso de desisténcia de algum clube Campedo de
uma Associacdo, o seu lugar deve ser preenchido pelos representantes das Associacdes
Distritais com maior nimero de clubes a disputarem provas oficiais de seniores em futebol

de onze masculino.

5. Uma vez que obteve o 2.2 lugar no Campeonato Elite Pré-Nacional da Associagao de
Futebol do Porto, e esta € uma das Associacdes com maior numero de clubes a disputar

provas de seniores masculinos de futebol de 11,

6. Se o Campedo de alguma outra Associacdo desistisse, entende o Demandante que deveria

ter o direito de aceder ao Campeonato de Portugal.

7. No entanto o regulamento que dispunha nesse sentido esta revogado desde junho de
2013 e a interpretacdo da norma atualmente em vigor nunca poder3d ser a pretendida pelo
Demandante, pois significaria uma inversao da ldgica pretendida aquando da elaboragao do

Regulamento, vertida, desde logo, na ordem sequencial dos numeros do artigo em apreco.

8. Que a norma em causa do Regulamento do Campeonato de Portugal estipula o seguinte:

“Artigo 25.2 Subidas e Descidas

1. Sobem a Il Liga os trés Clubes que obtenham desportivamente o acesso a essa competicdo nos
termos do disposto nos artigos 11.2 e 12.2 do presente Regulamento.

2. Descem aos Campeonatos Distritais e Regionais os 22 Clubes que sejam desportivamente

despromovidos nos termos do disposto nos artigos 11.2 e 12.2 do presente Regulamento.
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3. As vagas resultantes das subidas e descidas previstas nos nimeros anteriores sdao preenchidas pelos
Clubes que forem despromovidos da Il Liga e promovidos dos Campeonatos Distritais e Regionais,
sendo tal informacdo comunicada a FPF, respetivamente, pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional
e pelas AssociagOes Distritais e Regionais de Futebol.

4. Sobem ao Campeonato Nacional de Seniores os 18 Clubes indicados pelas Associa¢Ges Distritais
respetivas, mais 1 Clube representante da Regido Auténoma da Madeira e 1 Clube representante da
Regido Autdonoma dos Agores, indicados pelas suas Associagdes Regionais.

5. No caso de um ou mais Clubes que tenham garantido desportivamente a possibilidade de disputar o
Campeonato Nacional de Seniores ndo reunirem os requisitos regulamentares de inscricdo nesta
Prova, os seus lugares sdo preenchidos pelos representantes das Associa¢Ges Distritais, com maior

numero de Clubes a disputarem provas oficiais de Seniores em futebol 11 masculino.

[L.]

9. O regime de preenchimento da vaga aberta por via da desisténcia de clubes campedes de
determinada Associacdo pelos segundos classificados das 1.2s divisdes distritais das
Associa¢cdes com maior numero de clubes a disputar as provas de futebol de 11 seniores
masculinos, constava do Regulamento das Provas Oficiais de Futebol de Onze,

concretamente no ponto 502.04, alinea a).

10. Tal regulamento foi expressamente revogado pelo artigo 86.2 do Regulamento do
Campeonato Nacional de Seniores, aprovado pelo Comunicado Oficial n.2 444, de
24.06.2013, que instituiu o regime previsto na norma do artigo 25.2 sobre subidas e

descidas.

11. A face deste novo regime, ndo ha qualquer norma que dé suporte a pretensdo do

Demandante.

12. Andou bem a Direcdo da Demandada ao referir que o artigo 25.2, n.2 4 do Regulamento

do Campeonato de Portugal atribui as Associa¢Ges Distritais o direito de indicarem os clubes
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gue sobem a competicdo, ndo as impedindo de indicarem clubes que ndo sejam os
respetivos campedes, pelo que tem forcosamente de concluir que elas podem indicar os

clubes que entenderem das respetivas associagoes.

13. Apenas no caso de um ou mais Clubes que tenham garantido desportivamente a
possibilidade de disputar o Campeonato de Portugal ndo reunirem os requisitos
regulamentares de inscricdo nesta Prova (e apenas neste caso) € que os seus lugares sao
preenchidos pelos representantes das Associacdes Distritais, com maior nimero de Clubes a

disputarem provas oficiais de Seniores em futebol 11 masculino.

14. E por isso manifesto que a pretensio do Demandante n3o tem qualquer suporte nas

normas vigentes desde a época 2013/2014.

15. Tal regime nado foi alterado desde essa época desportiva, pelo que ndo colhem os
argumentos adiantados pelo Demandante relativos as fundadas expectativas de que fosse

aplicado regime anterior.

16. Ademais, “ndo se pode olvidar que os principios de boa-fé e da protecdao da confianca
tanto se aplicam a Recorrente como aos clubes indicados para subida ao Campeonato de
Portugal pelas associacbes distritais e é Obvio que se justifica dar maior protecdo as
expetativas de quem confiou em que seja cumprida a regulamentacdo aplicavel do que a
quem acreditou que a legalidade seria violada. Por isso, ndao se poderia justificar que se
sobrepusesse a protecdo da confianga invocada pela Recorrente a dos clubes que foram
indicados pelas Associacdes Distritais que ndo foram os respetivos campedes distritais” (cfr.

Acoérddo impugnado a fls. 189 do processo administrativo).

17. O Demandante invoca como argumento o costume que, contrariando o disposto nos

Regulamentos, nunca poderia prevalecer, e
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18. Apresenta como exemplo para justificar a sua pretensdo o facto de ter ocorrido, na
época desportiva passada, uma substituicdo do Sport Clube Beira-Mar pelo Ardes SC, da AF
de Braga, apods desisténcia daquele, e tal ndo é exemplo para aquilo que o Demandante

pretende.

19. Nesse caso, a substituicdo ocorreu por via do disposto no n.2 5 do artigo 25.2, pois o
Sport Clube Beira-Mar tinha conseguido obter desportivamente o direito a disputar o

Campeonato de Portugal.

20. Ainda que assim ndo fosse sempre se diria que uma atuacdo ilegal da Administracdo nao
justifica nem pode justificar a continuagao da pratica ilegal, porquanto assim que é detetada,

deve ser reposta a legalidade.

21. O Conselho de Justica andou bem ao decidir pela improcedéncia do recurso e pela

correcdo da interpretacdo dada pela Direcdao da Demandada ao normativo em analise.

22. Nao colhem os argumentos do Demandante no que toca a uma eventual nulidade do
acérdao recorrido pois o Conselho de Justica ndo tinha o dever de juntar ao processo todo o

acervo documental a que faz referéncia nos artigos 64.2 a 70.2 da sua peticao.

23. Os artigos 268.2, n.2 3 da Constituicao da Republica Portuguesa e o artigo 153.2, n.2 1 do
Cdédigo do Procedimento Administrativo estabelecem o dever de fundamentacdo expressa
dos atos administrativos, sendo que o n.2 1 do artigo 153.2 refere que “[...] a fundamentacao
deve ser expressa, através de sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da
decisdo, podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de

anteriores pareceres, informacg6es ou propostas [...]" .
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24. O Conselho de Justica explana, na sua decisdao, a motivacdo da fundamentacdo de facto

(cfr. Acordao a fls... do processo administrativo).

25. Em concreto, o Conselho de Justica procedeu a analise dos documentos juntos para

formar a sua convicg¢do, dando disso nota na decisdo recorrida.

26. Nao deixa qualquer margem para duvidas relativamente aos factos que estiveram na

origem da decisdo tomada.

27. O Conselho de Justica procedeu a uma enunciacao sintética, porém clara, de todos os
factos que estiveram na base do Acérddo, relacionando-os com a decisdo tomada em

concreto.

28. Que no caso concreto, a questdo é essencialmente de direito.

29. O Conselho de Justica ndo se pronunciou expressamente sobre falta de resposta a
interpelacdo da Associacdo de Futebol do Porto — tendo feito mencao a ela, contudo, no seu
acordao a fls. 188 — porquanto tal questdao ndao era objeto de apreciagao nos autos, nem

sequer a A. F. do Porto era recorrente.

30. N3o existindo nenhum vicio que possa ser imputado ao acérddo que leve a aplicacdo da
sangdo da anulabilidade (ou declaragdo de nulidade) por parte deste Tribunal Arbitral, deve
a acdo ser declarada totalmente improcedente e, em consequéncia, ser a Demandada

absolvida.

A posicao das partes resume-se do seguinte modo:

-Afirma o recorrente
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- Que existe nulidade no acdorddo do CJ por este erradamente interpretar e aplicar os

regulamentos e a lei.

- Que a fundamentacdo de direito do CJ ndo encontra reflexo na matéria de facto dada como

provada.

- Que ndo foi junta a documentacao referente a substituicdo do Beira-Mar na época de

2015/16 para conhecer-se a fundamentacéo.

- Que os fundamentos do acérddo estdo em oposicdo com a decisdo e conhecem de

guestoes que ndo podia tomar conhecimento.

- Que existe omissao de pronuncia a interpelagao da AF Porto.

- Alega por outro lado que a interpretacdo da norma do artigo 25.2, n2 4 implicaria que na
desisténcia do Campedo de uma Associacdo fosse substituido o mesmo pelo Clube da
Associacdo com maior numero de clubes pois sempre foi esse o critério para o caso da

desisténcia do Campedo de uma Associagao, e é essa a jurisprudéncia.

- Que ja era assim no ponto 502.4 do Regulamento de Provas Oficiais

- Que tal ofende as legitimas expectativas do recorrente

Afirma o Recorrido

- Que a interpretacdo deve ser efectuada, inicialmente, pela Direc¢do da FPF, nos termos do

artigo 142.2 do CPA;
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- Que o regulamento que dispunha da forma como o recorrente interpreta estd revogado
desde 2013 — ponto 502.04 al. a) revogado pelo art.2 862 do Regulamento do CN Seniores
CO 444 de 24/06/2013

- Que tal regulamento ndo foi alterado desde a época 2013/14;

- Que a interpretacdo do regulamento actualmente em vigor s6 pode conduzir a
interpretacdo que foi efectuada pela Direccdo da FPF e posteriormente pelo Conselho de

Justica da mesma.
IV. Mostram-se provados, com interesse para a boa decisdo da causa os seguintes factos:

1. O recorrente é uma associacdo desportiva dotada de estatuto de utilidade publica
desportiva e que se dedica ao futebol;
2. O Recorrente é filiada na Federacdo Portuguesa de Futebol (adiante FPF) e na

Associacdo de Futebol do Porto (AFP).

3. Orecorrente tem equipas a participar nos seguintes escaldes:

a) Futebol de 11: Equipa Principal, Amadores, Jun. A S19, Jun. A S19B, Jun. B S17,
Jun. B S17B, Jun. C S15, Jun. C S15 B, Jun. C S14, Jun. D S13 B, Veteranos,
Feminino, Feminino B;

b) Futebol de 9: Jun. D S13, Feminino Jun. A S19, Feminino S15, Feminino S11;

c) Futebol de 7: Jun. AS19, Jun. D S13, Jun. D S12, J1m.E S11, jun. E S10, Jun. E S108B,
Feminino Jun. A S19, Feminino Jun. A S19 B, Feminino Jun. A S18, Feminino Jun. C
S15.

4. O recorrente na época desportiva 2015/16 alcancou o 22 Lugar no Campeonato Elite

Pré — Nacional da AFP;
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10.

11.

12.

O Futebol Clube Mosteirense, que foi Campedo Distrital da AF de Portalegre, abdicou
da participagao no Campeonato de Portugal, competigdo oficial organizada pela FPF
para a época 2016/2017;

O Aguia Futebol Clube Vimioso, que foi Campe3o Distrital da AF de Braganca, abdicou
da participagao no Campeonato de Portugal, competigdo oficial organizada pela FPF
para a época 2016/2017;

O Sporting Clube da Covilha B, que foi Campeado Distrital da AF de Castelo Branco,
abdicou da participacdo no Campeonato de Portugal, competicdo oficial organizada
pela FPF para a época 2016/2017;

A 25 de Junho de 2016, a Assembleia Geral da FPF promoveu a ratificacdo do
Regulamento do Campeonato de Portugal para a época desportiva 2016/2017,
proposto pela direc¢do da FPF;

A 14 de Julho de 2016, a AFP remeteu uma carta a PFP solicitando actuacdo no que
tange a interpretacdo do disposto no artigo 252, n% 4 e 5 do Regulamento do
Campeonato de Portugal;

A 14 de Julho de 2016, o recorrente enviou ao Senhor Presidente da FPF uma
exposicdo sobre a Participacdo no Campeonato Portugal Prio, pedido a formalizacao
da sua participacdo no Campeonato de Portugal Epoca 2016/2017;

Nessa exposicdo o Recorrente defendeu que, no caso de desisténcia do Campedo de
uma Associacdo, o seu lugar serd preenchido pelos representantes das Associacdes
Distritais, com maior nimero de Clubes a disputarem provas oficiais de seniores em
futebol de onze masculino, invocando ser esse o critério que vinha sendo utilizado
em caso de desisténcia do Campedo de uma Associacao e vinha sendo adoptado pelo
Conselho de Justica da FPF;

A AF Porto inclui-se nas Associagdes Distritais do Continente com maior nimero de

Clubes a disputar provas de seniores de futebol de 11;
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13

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

.A 17 de Junho de 2016, o Senhor Secretario Geral da FPF, em representacdo do
Senhor Presidente da FPF, remeteu resposta ao recorrente com a interpretacao
constante no referido documento;

A 18 de Julho de 2016, o recorrente enviou ao Senhor Secretario Geral da FPF uma
comunicacdo, alegando, e suma, que aguardaria a publicacdo do Comunicado Oficial,
com a menc¢ao ou nao do mesmo como equipa participante no Campeonato de
Portugal, na Epoca desportiva 2016/17;

.A 19 de Julho de 2016, a AFP deduziu junto do Senhor Presidente da FPF reclamacéo;
A reclamacdo da AF Porto ndo teve resposta conhecida até a data em que foi
interposto o presente recurso;

A 20 de Julho de 2016, foi publicado pela Direcgdo da FPF o Comunicado oficial n2 16,
com informacdo sobre a data, local e hora do sorteio da prova Campeonato Portugal
Prio — Epoca 2016/2017;

No referido Comunicado indica-se a constituicdao das séries a serem consideradas
neste sorteio a formadas em cumprimento do disposto nos nimeros 3 e 4 do artigo
11 do Regulamento da Prova;

O recorrente n3o foi admitido a participacdo do Campeonato Portugal Prio — Epoca
2016/2017;

Na Epoca 2015/16, o Ardes SC, da AF Braga, integrou a Séria B do Campeonato
Nacional de Seniores, apds desisténcia do Sport Clube Beira Mar;

Em 30-06-2015, a Direccdo da Federacdo Portuguesa de Futebol emitiu o
Comunicado Oficial n2 438;

Em 01-02-2016, a Direccdao de CompeticGes da Federagcdo Portuguesa de Futebol
emitiu a Nota Informativa n? 155/15-16/Comp/FPF.

18



V. Factos ndao provados com interesse para a decisao
Os prejuizos decorrentes da nao admissao no Campeonato de Portugal, designadamente:

a) “Fuga” de investidor;
b) Perda de patrocinios;
c) CessOes contratuais;

d) Resolucdo de contrato projectado para a constituicdo de uma SDUQ.

Nada mais foi provado ou ndo provado da matéria relevante para a boa decisao nos

presentes autos.

VI. Questoes prévias

I- Vem a recorrida dizer que a decisdo sub judice ja produziu caso julgado desportivo pelo

que nunca o recorrente poderad integrar o Campeonato Nacional em causa.

Da-se caso julgado desportivo quando estdo em causa questdes emergentes da aplicacao
das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da prépria

competicio desportiva.

A lei apresenta-nos um conceito muito restrito de “questdes estritamente desportivas”,
abrangendo, apenas, os conflitos que derivem “directamente” das competicOes

desportivas.?

2 Lei 74/2013, art? 42 n? 6 - E excluida da jurisdigio do TAD, ndo sendo assim suscetivel designadamente
do recurso referido no n.2 3, a resolucdo de questdes emergentes da aplicacdo das normas técnicas e
disciplinares diretamente respeitantes a pratica da propria competicdo desportiva.

3 No mesmo sentido Artur Flaminio da Silva e Daniela Mirante in O Regime Juridico do TAD, anotado e
comentado, Petrony, 2016, pag. 35.
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Ora, os efeitos que se podem entender como consolidados serdo os derivados da
participacdo na época de 2016/2017 no Campeonato Portugal Prio, mas nada impedira, se
razdo for dada ao recorrente, que este possa a vir a integrar o referido Campeonato ou
outro que o substituia na Epoca 2017/18 e bem assim, cumulativamente, ou em substitui¢do
mas so se tal integracdo se revelasse impossivel por ndo mais existir tal campeonato ou
outro equivalente, uma indemnizacdo a favor do Demandado. Esta é também a

interpretacdo que retiramos dos textos de José Manuel Meirim®*.

Deixamos claro que a aprecia¢do das normas do Regulamento do Campeonato de Portugal
ndo é, a nosso ver, designadamente na interpretacdo da norma aqui em causa que
determina quem se pode qualificar para a respectiva prova, norma estritamente desportiva
ou de natureza técnica, pelo que ndo podemos deixar afirmar a competéncia a este Tribunal,

nomeadamente quanto a todos os efeitos que a decisdo possa ou pudesse produzir.

lI- Foi requerida a notificagdo da FPF para a jungdo da documentacgado relativa a substituicao
do Sport Clube Beira-Mar na época desportiva 2015/16, designadamente “as notificacbes

remetidas para as associac¢does distritais e Clubes interessados de fls. 58 a 111.”

Ora, é entendimento deste Colégio Arbitral que a questdao decidenda é uma questdo de
direito, melhor e mais concretamente, de interpretacdo da norma multiplas vezes invocada,
o referido art.2 252 do RCP, nos termos que a lei, designadamente o artigo 92 do Cdédigo

Civil, determina.

Assim sendo, a interpretagao deve ser efectuada de acordo com a vontade real do
legislador, "tendo em conta a unidade do sistema juridico e as condigdes especificas do

tempo em que é aplicada” — citado artigo 92 do Cédigo Civil.

4José Manuel Meirim, “A Federagdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo”, Coimbra
Editora, 2002, pags. 678/679
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Esta assente que a substituicdo do Sport Clube Beira-Mar por outro clube ocorreu na época

de 2015/16.

Poderiamos, em primeiro lugar, ter de avaliar tal documentagdo se tivesse porventura
ocorrido na mesma época, 2016/17, que a situacdo que esta aqui em causa relativamente ao

Demandante.

Seria aqui essencial verificar se a situacdo seria a mesma tendo sido aplicada a norma de
forma diferente, ou se a aplicacdo diferente da norma correspondia a uma situacao

diferente, relativamente ao demandante, como é afirmado pela recorrida.

Mas, teria sim interesse para a boa decisdo da causa a juncdo, para analise, da
documentacdo referente a substituicdo do Sport Club Beira-Mar na época desportiva de
2015/16 se as situacdes fossem iguais ou, ao menos, semelhantes, com as que o

demandante invoca para o seu caso concreto.

N3o é claramente o caso.

A situacdo do Sport Clube Beira-Mar era a de um clube que estava devidamente inscrito
numa divisdo superior a do Campeonato Prio, que estava devidamente qualificado para
participar no mesmo em termos regulamentares, mas que acabou por abdicar/desistir de

participar em qualquer campeonato nacional.

A classificagdao do Sport Club Beira-Mar no campeonato que disputou e a sua desisténcia dos
campeonatos nacionais e integracdo nos Distritais (da Associacdo de Futebol de Aveiro) é do
conhecimento publico, quer pela consulta dos respectivos quadros competitivos da Liga

Portuguesa de Futebol Profissional, da Federacdo Portuguesa de Futebol e da Associacdo de
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Futebol e Aveiro, para além da extensa cobertura da imprensa que noticiou a desisténcia de

tal clube, referindo-se a insolvéncia da respectiva SAD>.

Ora a situacdo juridica que é tratada com o Sport Club Beira-Mar é completamente distinta,

ndo se confundindo, minimamente, com a do Demandante.

Aquele estava qualificado, desistiu e ndo participou em qualquer campeonato nacional, ndo
integrava o “lote” de clubes possiveis de ser indicados por qualquer associa¢do distrital,

“abrindo uma vaga” que o regulamento teria de resolver.

No caso do Demandante, que ficou em segundo lugar de um campeonato distrital, ndo
adquiriu, por classificagdao, qualquer direito a participar no campeonato nacional prio, ja que

o lugar que poderia ocupar teria de ser por indicacdo da sua associagdo distrital.

S6 seria, pois, Util a juncdo de documentagdo sobre a substituicdo do Sport Club Beira-Mar
se a mesma tivesse ocorrido nas mesmas condicdes, ou de algum modo equivalentes ou

sequer semelhantes.

N3do sendo o caso, repete-se, ndo se viu nem vé necessidade dessa documentacdo adicional

com vista a eventual prova de interpreta¢ao anterior da mesma norma.

Acresce que a se interpretacdo ha-de ser feita através da reconstituicdo do pensamento
legislativo que resulta do texto da lei, dai ndo pode resultar uma interpretacao sem
correspondéncia com a sua letra, presumindo-se que o legislador consagrou as solugdes

mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

50 facto da SAD do Sport Club Beira-Mar ter sido ou ndo declarado insolvente, ndo pode obviamente ser
dado aqui como provado face aos elementos constantes nos autos, mas essa questdo em particular ndo
releva para a boa decisao.
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Ora, “A interpretacdo de uma norma oscila sempre entre a sua letra e a sua «ratio», que é o
elemento basico do «pensamento legislativo» a que alude esse artigo 9.2 (do Cddigo Civil).
Mas é pelo texto que se comeca, pois so por absurdo alguém se poria a inquirir da «ratio» de
um texto sem antes o conhecer. O que n3o obsta a que a «ratio», entretanto detectada,
reflua depois para um aprimoramento do sentido do texto. Alias, o artigo 9.2 do Cddigo Civil
ndo diz outra coisa: o intérprete deve partir da «letra da lei», entrevendo ai os sentidos
dotados de «um minimo de correspondéncia verbal»; e, dentre eles, se forem varios, deve
eleger o que melhor corresponda ao pensamento legislativo, ainda que «imperfeitamente
expresso». Sendo o «imperfeitamente expresso» uma modalidade do que foi «expresso»,
percebe-se que o intérprete ndo possa ver na norma o que ela ndo expressou, sob pena de
violentar o seu texto e ferir o estatuido no artigo 9.2 do Cddigo Civil. — cfr. Acérdao
uniformizador de jurisprudéncia proferido pelo STA, n2? 3/2015, DR n2 98/2015, | Série de 21-
05-2015°

As actas da Direcao e da AG da FPF ndao podem sustentar a interpretacdo da norma dos
numeros 4 e 5 do artigo 252 sobre o que esta verbalmente, pelo menos de forma minima,

ndo contém de todo.

De facto, é possivel que uma norma seja interpretada de forma diferente, consoante o
intérprete (ou o interesse que o mesmo tem na mesma) mas nao é admissivel que se

interprete sem um minimo de correspondéncia verbal’.

6in https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/67250273 /details/maximized?p_auth=0G8C5fLM

7Cédigo Civil, ARTIGO 99 (Interpretacdo da lei): 1. A interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em que é
aplicada. 2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenha na
letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3. Na fixa¢do do
sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.
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Deste modo considera-se desnecessaria, como o ja considerou o CJ da FPF, a juncdo.

N3o podemos deixar de fazer notar que, na senda do acérdao supra mencionado, o que é

certo e factual, é que a expressdo “campedes” existiu em norma equivalente e foi retirada.

VII. Fundamentagao de facto

No caso sub judice as partes nao divergiram sobre os concretos pontos de facto.

A convicgdo do Tribunal, quer relativamente a matéria de facto dada como provada quer
guanto a matéria ndo provada, sustenta-se na factualidade dada como assente no Acérdao
proferido pelo CJ FPF, cuja fundamentacdo aqui se acolhe e ja se reproduziu no essencial

pelo que nos dispensamos de volta a repetir.

Fixada esta pois a matéria de facto.

VIIl. Matéria de Direito

Vejamos entdo a matéria de direito

Rezam os primeiros 5 numeros (0o n2? 6 refere-se as equipas B que ndo interessa aqui

perscrutar) do artigo 25¢ sob a epigrafe Subidas e Descidas:

1. Sobem a Il Liga os 2 Clubes que obtenham desportivamente o acesso a essa competigao
nos termos do disposto nos artigos 11.2 e 12.2 do presente Regulamento.
2. Descem aos Campeonatos Distritais e Regionais os 20 Clubes que sejam desportivamente

despromovidos nos termos do disposto nos artigos 11.2 e 12.2 do presente Regulamento.
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3. As vagas resultantes das subidas e descidas previstas nos numeros anteriores sdo
preenchidas pelos Clubes que forem despromovidos da Il Liga e promovidos dos
Campeonatos Distritais e Regionais, sendo tal informa¢do comunicada a FPF, respetivamente,
pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional e pelas Associa¢cbes Distritais e Regionais de
Futebol.

4. Sobem ao Campeonato de Portugal os 18 Clubes indicados pelas Associa¢cOes Distritais
respetivas, mais 1 Clube representante da Regido Auténoma da Madeira e 1 Clube
representante da Regido Auténoma dos Acgores, indicados pelas suas Associa¢Ges Regionais.
5. No caso de um ou mais Clubes que tenham garantido desportivamente a possibilidade de
disputar o Campeonato de Portugal ndo reunirem os requisitos regulamentares de inscricdo
nesta Prova, os seus lugares sdo preenchidos pelos representantes das Associagdes Distritais,
com maior numero de Clubes a disputarem provas oficiais de Seniores em futebol 11

masculino.

Entende-se que o que se tem de aferir é, em face do que dispde este artigo, se os clubes a
integrar o Campeonato de Portugal Prio devem ser os campedes de cada Associacdo e na
sua falta ou desisténcia Clubes das AssociacGes distritais com maior numero de clubes a

disputarem provas oficiais de seniores em F11 masculino.

E um facto, dado como provado também por acordo das partes, que o RPO F11 referia no
seu ponto 502.04 alineas a) e b) que o preenchimento de vagas no campeonato nacional,
aberta pela desisténcia de clubes campedes de associacOes, era efectuada por clubes das

associagdes com maior numero de clubes a disputarem provas oficiais de seniores.

Nessa vigéncia, o RPO referia expressamente que subiam dos campeonatos distritais ou

regionais os respectivos clubes campedes.

Tal ocorria na senda do que se vinha incluindo no Regulamento de Provas desde ha mais de
vinte e cinco anos e quando ainda existia a lll Divisdo Nacional, em que subiam a essa Divisdo

22 clubes dos Campeonatos Distritais.
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Durante muitos anos, para além dos campeoes, a essa Divisdao Nacional subiam os segundos
classificados das primeiras divisGes das associacdes com maior numero de clubes a disputar

provas oficiais de seniores masculinos?.

Hoje, e desde a época desportiva de 2013/14, n3do é assim, por revogacdo expressa do

referido artigo do RPO.

O legislador, no caso a FPF, pela mado da sua Direcgdo e depois por ratificacdo em assembleia
geral para vigorar na época 2016/17, terd entendido alterar a sua politica relativamente as

subidas de divisdo de clubes distritais, eliminando a referéncia aos campeoes.

Tal eliminagdo tem consequéncias e ndo cabe ao intérprete cuidar se elas sao benéficas ou
prejudiciais ao desenvolvimento da modalidade, designadamente se a eventual possibilidade
de um clube com parcos ou maus recursos de infra-estruturas, deve ser suportado ou nao,

premiado ou ndo, com a subida de divisdo.

Nessa avaliacdo interpretativa ndo colhem argumentos como os que o Demandante avangou

de que se permitira a inclusdo de equipas com falta de infra-estruturas.

Isso serd matéria de outros pressupostos regulamentares que ndao o presente aqui em
analise, serdo critérios de admissibilidade de participacdo em prova que, no caso, a FPF deve

ter fixados em regulamento®.

Esta mudanga de politica desportiva através de regulamentagao geral e abstrata é algo que
pode e deve ser sindicavel dentro da estrutura da entidade a que diga respeito, mas ndo

pelo tribunal em sede de interpretagao normativa na aplicagdo a este caso concreto.

8Vd. a titulo exemplificativo o Comunicado Oficial FPF n2 67 de Novembro de1992.
9 Que ndo o em analise.
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A ndo ser que tal regulamentacdo viesse a ofender os principios constitucionais ou gerais
que obrigam a actividade administrativa, como os de legalidade, de igualdade ou de

proporcionalidade.®
N3o nos parece ser o caso.

Quando o legislador eliminou a obrigacdo dos lugares de subida das associacdes serem
preenchidos por campedes, a conclusdo obvia sé pode ser que a associacao distrital ou
regional indicara o clube que entender, de acordo com os critérios que tiver determinado.
Uma qualquer associacdo cujo campedo ndo possa, por qualquer razdo, ou ndo queira
participar nos campeonatos nacionais, nao fica inibida de, nos termos do art.2 25 n2 4 do
Regulamento em causa, indicar um outro clube da sua associacdo e por isso de continuar

representada nas subidas ao Nacional.

A previsdo do art.2 25 n2 5 é realmente diferente e, de acordo com a interpretacdo que
entendemos ser a mais correcta, faz sentido em conjuga¢do com o n2 4 do mesmo artigo e
em consonancia com o que a FPF alega ser a sua actual politica de desenvolvimento

desportivo designando-o como “critério de representatividade”.

Retira-se que, neste critério, todas as associacbes regionais e distritais do pais devem estar
representadas por um dos seus clubes no grupo dos 20 que sdo integrados no Campeonato

Nacional®l.

Tal critério ndo é contrario ao principio da igualdade nem de proporcionalidade ja que na

sua base estd a invocada intengao que todas as associagdes distritais do pais possam estar

10Vd., designadamente, artigos 32, 62 e 72 do CPA.
11 Excepgdo caso especial dos Agores em que as trés Associacdes determinam entre si apenas um
representante.
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representadas no campeonato nacional'?, o que ndo ocorreria se a interpretacdo da norma

viesse a ser a que o Demandante pretende, j4 que uma ou mais zonas do pais, que tém

equipas de futebol, deixariam de ter a possibilidade de acesso ao Campeonato nacional,

infringindo-se, ai sim, o principio da igualdade.

Sistematicamente, entendemos que existe a seguinte organizacdo no que se refere a

participacdo no Campeonato de Portugal por meio de subidas e descidas:

1)

2)

3)

Principio geral — resultante do n2 3 do art.2 25:

a) Os clubes que descem da Il Liga;

b) Os clubes que sobem dos Campeonatos Distritais;

Subidas, que apelariamos como “normais”, de 20 clubes, um por associacdo
distrital/regional (n2 4 do art.2 25);

Subidas que apelariamos como excepcionais ou de substituicio — de tantos clubes
guantos 0s necessarios para preencher vagas de clubes que tendo garantido
desportivamente participacao, seja de quaisquer que desceram da Il Liga, seja de
quaisquer que tenham garantido permanéncia, e que por outras razées que ndo as
desportivas (imagine-se a dissolucdo, a insolvéncia e encerramento de uma
associacdo ou a sua incapacidade financeira, administrativa ou infraestrutural de
apresentar uma equipa no Campeonato de Portugal) — nestes casos os clubes que
preencherdo tais vagas ja ndo seguem um critério de representatividade territorial
nacional, mas sim o que chamariamos de um critério de representatividade pela
dimensdo de numero de clubes de seniores masculinos inscritos, dando oportunidade
as associacGes distritais/regionais que mais clubes tém a praticar possam colocar

mais equipas no Campeonato de Portugal - art.2 25 n2 5.

12 E é evidente que esse podera ser o resultado directa da sua aplicagao.
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O mesmo procedimento, ndo expresso no regulamento, ocorrera e sera o admissivel
se alguma das associac¢des distrital, ndo indicar nenhum clube, seja ele o campedo
distrital/regional ou qualquer outro clube da sua area territorial, até porque ndo
exista campeonato, ou seja, ndao apresente nenhum clube dessa associagao.

Estas regras estdo em vigor desde a época de 2013/14.

Como ja se disse supra, nao é ilegal uma norma que admite um clube por cada uma das
associacbes do pais, clube esse que ndo seja o campedo, até porque associagées existem em
que o primeiro classificado da prova que lhes permitird indicar clube ao campeonato

nacional n3o se designa por “campe3o”13,

Assim, mesmo que anteriormente possa ter ocorrido a situacdo referida pelo recorrente
justificando-a como o “costume”, tal ndo é fundamento para substituir norma legal expressa

como é o artigo 252 n2 5 do Regulamento do campeonato de Portugal.

Entende-se pois que o CJ da recorrida nao poderia ter decidido de outra forma, inexistindo o
vicio de falta de fundamentacdo ja que a interpretacdo da norma do artigo 25 nimeros 4 e
5, esta bem interpretada e bem fundamentada, inexistindo qualquer contradi¢ao entre os

factos dados como provados e a decisdo.

Também a invocacdo de falta de pronuncia quanto a interpelacdo da AF Porto ndo nos
merece ser censurada ja que a entidade com legitimidade para reclamar e recorrer, o aqui

demandante, actuou e exerceu os seus direitos de recurso, impugnando as diversas

13 Veja-se em www.fpf.pt os RPO das Associa¢des de Futebol da Guarda, Porto, Beja, Castelo Branco.
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deliberagGes, ndo tendo sido a AF Porto parte, em fase alguma do processo, quer nos

presentes autos, quer no processo do qual a demandante recorreu.

E ndo nos cabe sequer emitir pronuncia sobre se a AF Porto teria legitimidade para agir, no
processo de recurso do CJ ou aqui, porque tal questdao nunca foi colocada pela prépria AF

Porto.

DECISAO

Nos termos e com os fundamentos supra expostos, nega-se, por maioria, provimento ao

recurso, e, em consequéncia, confirma-se a decisdo recorrida.

Custas pelo Recorrente que, tendo em conta o valor indeterminavel da presente causa, no
valor de 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo), se fixam no valor de € 4.980,00 (Quatro
mil novecentos e oitenta euros), a que acresce o IVA a taxa de 23%, e que, ao abrigo da Lei
n.2 74/2013, de 6 de setembro, e da Portaria n.2 301/2015, de 22 de setembro, as custas do
processo englobam a taxa de arbitragem e os encargos do processo arbitral, sufragando-se o
entendimento expresso no despacho do Senhor Presidente do TAD no processo n.2 2/2015-
TAD e aqui dado por integralmente reproduzido, quanto ao pedido de reconhecimento de

isengdo de custas requerido pela demandada.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa,31 de Marco de 2017.

O Presidente do Colégio Arbitral,

L0 bty
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O presente acérddo vai assinado pelo Presidente do Colégio de Arbitros atento o disposto no
artigo 46.2 alinea g) da Lei do TAD, correspondendo o seu teor a posicdo maioritaria dos

arbitros, presidente e juiz-arbitro Nuno Albuquerque.

O Juiz-Arbitro Jerry Silva, proferiu declaracdo de voto, composto por 17 (dezassete paginas)

ndo subscrevendo o Acérdao votado e que segue anexa.
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Declaragiio de voto do Acérddo TAD n°.19/2016, proferida pelo Juiz-Arbitro Jerry
Silva, no qual figura como Recorrente o Valadares Gaia Futebol Clube e Recorrida a

Federacdo Portuguesa de Futebol, assente nos termos e esteios sequentes:

a)Da Pretericdo de Diligéncias de Prova

O Recorrente requereu “a notificacio da FPF para a juncio da documentacio velativa i
substituicdo do Sport Clube Beira-Mar na época desportiva 2015/16, designadamente “as
notificacoes remetidas para as associacdes distritais e Clubes interessados de fls. 58 a 111.”
Sobre o Recorrente impende o 6nus da prova, dos factos que alega, e precisamente o Recorrente,
reclamando para a mesma situacio juridica, na sua tese, um tratamento ndo diferenciado,
alegou que, na época 2015/16, e encontrando-se em vigor normas juridicas com o mesmo teor
literal, (matéria ndo controvertida e até confessada pela Recorrida), com interesse para a boa
decisio da causa e nio considerada como tal no ponto IV do Acérdio votado) a Recorrida teria
aplicado, com reﬁréncia a época 2016/17, as mesmas normas regulamentares de forma distinta,
socorrendo-se entdo do critério previsto no n°5 do art’.25 do Regulamento em wvigor,

permitindo que a nio participagio do Sport Clube Beira Mar, por_desisténcia, fosse

substituida por clube desportivo participante em Associacio (AFBraga/Ar5es SC) distinta da
Associacdo da drea de jurisdigdo do dito clube (AFAveiro/SCBeira-Mar).Estariamos assim
numa situagdo de tratamento juridico diferente perante situacdes semelhantes. Fora dos casos
expressamente proibidos de discriminacio, s¢ existe violagdo do principio da igualdade quando
estivermos perante descriminages arbitrdrias ou manifestamente injustificadas cfr. Jorge
Miranda, Direito Constitucional, Tomo 1V, pdg. 248 e jurisprudéncia do TC af citada e, em
especial, o Acordio n.° 231/94, de 9 de Margo, DR 1° Série - A, n.° 98, de 28 de Abril de 1994,
pag. 2056 e 2057 “ (...) a esséncia da aplicacio do principio da igualdade encontra o seu ponto
de apoio na determinagio dos fundamentos ficticos e valorativos da diferenciagio juridica
consagrada no ordenamento. O que significa que a prevaléncia da igualdade como valor
supremo do ordenamento tem de ser caso a caso compaginada com a liberdade que assiste ao
legislador de ponderar os diversos interesses em jogo e diferenciar o seu tratamento no caso de
entender que tal se justifica.” Trata-se, hoje, de um entendimento pacifico e consolidado - cfr,
por todos, Acordios n® 44/84, Acordios do Tribunal Constitucional, 3° vol., pdgs. 133 e segs.,
n° 309/95, Acérdaos do Tribunal Constitucional, vol., pdgs. e segs., n° 191/88, Acdrdios do




Tribunal Constitucional, 12° vol.,, pdgs. 239 e segs., n° 303/90, Acdrdios do Tribunal
Constitucional, 17° vol., pdgs. 65 e segs., n° 468/96, Didrio da Repiiblica, II série, de 13 de
Maio de 1996, e, mais recentemente, n° 1186/96, Didrio da Repuiblica, 1I série, de 12 de
Fevereiro de 1997, e n° 1188/96, Didrio da Republica, II série, de 13 de Fevereiro de 1997. No
caso sub-judice, nio € arbitrdrio, nem manifestamente injustificado atribuir efeitos semelhantes,
como alvitra o Recorrente, com fundamento na identidade das situagdes juridicas em causa. O
principio da igualdade, interpretado em termos materiais, é violado, se a ordem juridica der
tratamento materialmente diferente, verificando-se a mesma situacdo juridica. Deve tratar-se
por igual o que é essencialmente igual e desigualmente o que é essencialmente desigual, sendo
que “a proibigio de discriminagdo insita no dmbito de proteccdo do principio da igualdade «ndo
significa uma exigéncia de igualdade absoluta em todas as situagoes, nem proibe diferenciacoes
de tratamento», o que se exige «€é que as medidas de diferenciacio sejam materialmente
fundadas sob o ponto de vista da seguranca juridica, da proporcionalidade, da justica e da
solidariedade e ndo se baseiem em qualquer motivo constitucionalmente imprdprio», na esteira
de Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, Artigos
1.° a 107.° vol. I, 4.% edigio revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 340. Liminar e
sumariamente, o Recorrente, alegou a mesma situagdo juridica, (desisténcia do SCBeira Mar vs
desisténcia do Futebol Clube Mosteirense/Aguia Futebol Clube Vimioso/Sporting Clube da
Covilhd B) com aplicacio regulamentar distinta, ou seja, a desisténcia do SCBeira-Mar foi

colmatada com o convite enderecado a outra ADR (art’.25 n°.5), a AFBraga, para

indicar um clube em substituicdo na época 15/16 (art°.25 n°.5), enquanto que na época

2016/17, perante a desisténcia do Futebol Clube Mosteirense/Aguia Futebol Clube

, Vimioso/Sporting Clube da Covilhd B, foram as mesmas ADRS convidadas a indicar um

substituto, e nio uma outra ADR tal como sucedera na época desportiva 15/16, e calcorreados

0s autos, desde logo, nio se vislumbra alcance nem fundamento para coartar a prova requerida
e assim violar o direito que lhe assiste, impedindo, injustificadamente, que efective o énus de
prova que sobre o mesmo impende. Por cautela, sendo por outros argumentos de natureza
juridica, para que diividas ndo restassem no que tange fundamentos da interpretacio e
aplicagdo das normas em causa por parte da Recorrida na época 15/16, e necessdrio confronto
com a mesma situacio juridica em 16/17, e por nio se tratar, que se saiba, de “segredo de
estado”, pertinente, esclarecedor e transparente seria aceder ao teor das actas das reunides de

Direcgio da Recorrida que fundamentaram tal actuacio (em particular com referencia a carta
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subscrita pelo Sr. Secretdrio Geral da Recorrida, datada de 17.06.16, “em representacido do

Senhor Presidente_da FPF”, e ndo da Direccdo da FPF, contrariando com wvicio

relevante, 0 que resulta do disposto, conjugadamente, no art°.50 n°2.6. 14. e 19. e

art’.52 n°.2 dos Estatutos da FPF, e ainda do disposto no art®.41 n°.2, alineas a), c) e d)

do Novo Regime Juridico das Federacdes Desportivas, aprovado pelo Decreto -Lei n.°

248 -B/2008, de 31 de Dezembro) para além das actas que deliberaram a aprovacdo do
Regulamento em causa e daquelas que promoveram a respectiva ractificacio em Assemblein
Geral Federativa. Em rigor, interpretacio da norma e aplicacio ndo se podem confundir, da
mesma forma que ndo se pode confundir a interpretagio da norma por parte da Direcgdo da FPF
(embora nos autos, com relevdncia, apenas esteja plasmada, na carta de fls., datada de 17 de

Junho de 2016, a interpretacdo dos regulamentos por parte do Presidente da Direccio,

através do Secretirio Geral da FPF, a tal que o ACCJ considerou para fixar a interpretacio da

Direccdo da FPF) ou de quem seja, com o que resulta dos elementos sistemdticos, histdricos e

racionais da norma. E para tal, nem a Recorrente, nem a Recorrida se mostram habilitadas,
sendo que, apenas e s6 a produgio de prova documental (que emerge das actas da Direcdo e da
AG da FPF), pode satisfazer aqueles e bem assim ndo violar o direito do. contraditério (O
conteido essencial do principio do contraditério estd, de uma forma geral, em que nenhuma (...)
decisio (mesmo interlocutdria) deve ser tomada pelo juiz sem que previamente tenha sido dada
ampla e efectiva possibilidade ao sujeito processual contra quem € dirigida de a discutir, de a
contestar e de a valorar (Parecer da Comissio Constitucional n.° 18/81: Pareceres da Comissio
Constitucional, 17.°, 14 e ss.; Ac. Tribunal Constitucional n. 434/87, de 04.11.87, BM]., 371.°,
160) da Recorrente e o exercicio do seu onus probatorio. A prova daqueles elementos hi-de ser
necessariamente documental, sem o que se violard o art®. 364 n°.1 do CC. A propdsito, e como
exemplo, tenha-se em consideragio, o Ac. STA, de 15.01.04, disponivel em www.dre.pt , "No
caso concreto, ndo prebendo a lei especial nenhuma restrigio a dimensio do énus probatdrio
estabelecido no art. 88°, n° 1 do CPA, isso quererd dizer que ao requerente do procedimento de
iniciativa particular é reconhecido um papel decisivo em matéria de prova, que sé ndo é de
monopdlio porque, como ressalta do n° 1, "in fine", do citado art. 88°, 4 Administracdo sempre
cumpre levar o inquisitivo até onde o particular nio consiga levar o dispositivo. Neste dominio,
portanto, nio podem predominar valores de oportunidade e conveniéncia administrativa, se em
jogo estd o suporte factual de um direito que o particular quer que a Administracdo lhe

reconheca.




Por muito objectivo que um catdlogo de meios de prova possa permitir um mais rdpido
ajuizamento de uma situagio concreta, ndo pode ele constituir um entrave a demonstragio da
realidade por outros meios probatdrios de que o interessado se possa socorrer (ds vezes 0s Unicos
a que pode langar mdo).

Adoptar para uma alargada série de casos (como sucedeu aqui) um tinico modelo probatorio
afigura-se-nos uma normalizagdo da prova, o que representard uma ofensa a pessoalidade da
prova (cada interessado saberd como “prova” o "seu" caso), o que parece ser inadmissivel (em
sentido préximo, M. Esteves de Oliveira, Pedro C. Gongalves e ]. Pacheco Amorim, in Cédigo
do Procedimento Administrativo, pdg. 308).

E claro que a admissibilidade de "todos os meios de prova" ndo incorpora principio que ndo
sofra limitacbes pontuais. Basta pensar, por exemplo, nos casos do estado civil das pessoas, cuja
prova s6 pode ser feita documentalmente (v. art. 211° do CRC), ou naqueles outros em que a
prova testemunhal ndo é admissivel (v. art. 393° e 394° do CC). Mas, mesmo ai, sido meras
limitacGes decorrentes da lei (e somente dela) e consentdneas com o principio previsto no art.
655% n° 2 do CC. Por conseguinte, se mesmo nos casos de procedimento de iniciativa particular
0s Orgdos administrativos ndo podem deixar de diligenciar em todos os sentidos possiveis com
vista a recolha mixima de elementos de instrucdo (cfr. cit. art. 56°), é bom de ver que a
limitagdo da prova forgada a apenas alguns desses elementos, além de ofender o mencionado
principio do inquisitério, amputa o principio da verdade material, trave mestra, no 1nosso
ordenamento juridico (e em qualquer outro baseado na legalidade e no principio do respeito pela
pessoa sujeito de direitos) de qualquer processo de apuramento da situacio real com vista a
realizar uma perfeita subsungio dos factos ao direito aplicidvel no caso concreto.

Sem ser preciso ir mais longe, por exemplo, no sistema espanhol, o art. 88°, n° 1, da Ley de
Procedimiento Administrativo consagra que os factos poderio "acreditarse por cualquier medio
de prueba", numa evidente alusdo a ideia de que ndo hd limitacdo dos meios de prova idoneos i
demonstragio da exactidio ou inexactidio da situagio de facto (sobre o assunto, Jesus Gonzalez
Perez, in Comentdrios a la ley de procedimiento administrativo, I, 4* ed., pdg. 691; tb. Ramon
Parada, in Derecho Administrativo, I, pdg. 614).

Neste dominio ndo é vdlida, alids, a afirmacdo de que a direccdo da instrugdo de que fala o art.
86° do CPA permite ao. d6rgdo a eleicido, segundo critérios prdprios, dos meios de prova que
repute mais justos e céleres. Os poderes de direc¢io instrutoria so sdo discriciondrios no que
concerne 4 disposi¢io e ordenagio oficiosa da sequéncia procedimental, nio jd a escolha dos
meios de prova que queira impor aos particulares (sobre o assunto, M. Esteves de Oliveira, P.
Costa Gongalves e |. Pacheco Amorim, in Cédigo de Procedimento Administrativo, 28 ed., pig.

416/417). Néo faz, por outro lado, nenhum sentido que, num quadro de "colaboracdo" entre
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Administragio e particulares (art. 7° do CPA), tendencialmente voltado para a concretizagio do
principio da igualdade de armas no uso do procedimento, possa (deva) aquela utilizar todos os
expedientes com vista a prova do facto (arts. 56° 87°, n° 1, 89°, n° 1, 90°, n° 1, 91°, n° 2, 92° do
CPA), enquanto aos segundos restrinja a prova a apenas alguns dos meios possiveis. Nio. O
uso de todos os meios possiveis de provaé igual para todos, para a Administracio e
particulares, salvo quando outra coisa, por razées especiais, resulte da lei.” Admitir, como no
Acordio votado, que a situagdo em confronto como nio se refere a época 15/16 mas sim & época
16/17 justifica a preteri¢do da andlise de tal documentacio (actas da Direcgio da FPF e da AG
que ratificou o Regulamento), quando a prépria Recorrida confessa que “Tal regime ndo foi
alterado desde essa (13/14) época desportiva” (ponto 15, pdg.8 do Acdrddo) é o mesmo que
escancarar arbitrariamente a porta, e admitir que em cada época desportiva, embora com as
mesmas normas regulamentares, a interpretacdo e aplicagio pode ser diferente. O que nio se
concede. Pelos motivos expostos, e por tal se mostrar absolutamente essencial, e com interesse
para a boa decisdo da causa, a preterigdo, ndo fundamentada ou com fundamentacio sem
provimento de facto e de direito, das diligéncias de prova da Recorrente, nio merecem

aguiescéncia, inquinada que se mostra com o vicio susceptivel de influir o desfecho dos autos.

2)Da Interpretacdo da Norma

A interpretacio juridica tem por objecto descobrir, de entre os sentidos possiveis da lei, o seu
sentido prevalente ou decisivo, sendo o artigo 9.° do Cédigo Civil a norma fundamental a
proporcionar uma orientagio legislativa para tal tarefa. O artigo 9.° do Cédigo Civil reza que
«[a] interpretagf[io nio deve cingir-se 4 letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que é aplicada»
(n.° 1); o enunciado linguistico da lei é o ponto de partida de toda a interpretagdo, mas exerce
também a funcdo de um limite, jd que ndo pode «ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso» (n.° 2); além disso, «[n]a fixagdo do sentido e alcance da lei, o
intérprete presumird que o legislador consagrou as solugbes mais acertadas e soube exprimir o
seu pensamento em termos adequados» (n.° 3). Assim, a apreensdo literal do texto, ponto de
partida de toda a interpretacdo, é jd interpretacdo, embora incompleta, pois serd sempre

necessdria uma «tarefa de interligacdo e valoracdo, que excede o dominio literal» (cf.




José Oliveira Ascensio, O Direito, Introducio e Teoria Geral, 11.” edicdo, revista, Almedina,

2001, p. 392). Nesta tarefa de interligacdo e valoracdo que acompanha a apreensdo do

sentido literal, intervém elementos l6gicos, apontando a doutrina elementos de ordem

sistemdtica, histérica e racional ou teleolégica (sobre este tema, cf.Karl

Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, 3.% edigdo, tradugio, pp. 439-489; Baptista
Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 12.% reimpressio, Coimbra, 2000,
pp. 175-192; Francesco Ferrara, Interpretacio e Aplicacdo das Leis, traducio de Manuel de
Andrade, 3.% edicio, 1978, pp. 138 e seguintes). O elemento sistemdtico compreende a
consideracdo de outras disposicbes que formam o complexo normativo do instituto em que se
integra a norma interpretada, isto é, que regulam a mesma matéria (contexto da lei), assim,
como a consideragdo de disposicoes legais que regulam problemas normativos paralelos ou
institutos afins (lugares paralelos). Compreende ainda o lugar sistemdtico que compete a norma

interpretanda no ordenamento global, assim como a sua consondncia com 0 espirito ou

unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico. O elemento histérico abrange todas as

matérias relacionadas com a histéria do preceito, as fontes da lei e os trabalhos

preparatorios. O elemento racional ou teleoldgico consiste na razdo de ser da norma (ratio

legis), no fim visado pelo legislador ao editar a norma, nas solucoes que tem em vista e que
pretende realizar. Segundo a doutrina tradicional, o intérprete, socorrendo-se dos elementos
interpretativos acabados de referir, acabard por chegar a um dos seguintes resultados ou
modalidades de interpretagio: interpretacio declarativa, interpretacio extensiva, interpretagio
restritiva, interpretacdo revogatoria e interpretacio enunciativa. Na interpretacio declarativa, o
intérprete limita-se a eleger um dos sentidos que o texto directa e claramente comporta, por ser
esse o que corresponde ao pensamento legislativo. A interpretacio declarativa pode ser restrita
ou lata, segundo toma em sentido limitado ou em sentido amplo as expressdes que tém vdrios
significados: tal distingdo, como adverte Francesco Ferrara (ob. cit., pp. 147-148), ndo deve
confundir-se com a interpretagio extensiva ou restritiva, pois nada se restringe ou se estende
quando entre os significados possiveis da palavra se elege aquele que parece mais adaptado
a mens legis. A interpretacio extensiva aplica-se, no dizer de Bapfista Machado (ob. cit., pp.
185-186), quando «o intérprete chega d conclusio de que a letra do texto fica aquém do espirito
da lei, que a formula verbal adoptada peca por defeito, pois diz menos do que aquilo que se
pretendia dizer. Alarga ou estende entio o texto, dando-lhe um alcance conforme ao

pensamento legislativo, isto é, fazendo corresponder a letra da lei ao espirito da lei. Nio se



tratard de uma lacuna da lei, porque os casos nio directamente abrangidos pela letra sio
indubitavelmente abrangidos pelo espirito da lei.» Na interpretagio restritiva, pelo contririo,
«0 intérprete chega a conclusio de que o legislador adoptou um texto que atraigoa o seu
pensamento, na medida em que diz mais do que aquilo que se pretendia dizer. Também aqui
a ratio legis terd uma palavra decisiva» (cf. Baptista Machado, ob. cit., p. 186).Por sua vez, a
interpretacio revogatdria terd lugar apenas quando entre duas disposicOes legais existe uma
contradigio insandvel e, finalmente, a interpretacio enunciativa é aquela pela qual o intérprete
deduz de uma norma um preceito que nela estd virtualmente contido, utilizando, para tanto,
certas inferéncias I6gico-juridicas alicercadas nos seguintes tipos de argumentos: (i)
argumento a maiori ad minus, a lei que permite o mais, também permite o menos; (ii)
argumento a minori ad maius, a lei que proibe o menos, também proibe o mais; (iii)
argumento a contrario, que deve ser usado com muita prudéncia, em que, a partir de uma
norma excepcional, se deduz que os casos que ela nio contempla seguem um regime oposto, gue
serd o regime--regra (cf. Baptista Machado, ob.cit. , pp. 186-187). De acordo com os cénones de
interpretagio de leis insitos no artigo 9.° n.°s le 2 e 3 do CC - o qual expressa os principios que
a doutrina e a jurisprudéncia foi desenvolvendo, designadamente os elementos auxiliares do
intérprete na tarefa interpretativa, literal, sistemdtico, racional (mens legis) teleoldgico
(finalidade da lei) histérico - a actividade interpretativa, na determinagio da sentido prevalente
da lei ndo se basta com o teor literal das normas (sem prejuizo de ndo poder afastar-se do
significado da sua expressio verbal) devendo apelar ds condicbes histdricas do tempo da
formulagdo das normas a interpretar, inserida na ordem juridica (vontade do legislador
histdrico) e, numa perspectiva actualista, d especificidade do tempo em qﬁe sdo aplicadas (n.%s
Ie 2), presumindo o acerto das solucbes consagradas e a expressdo verbal adequada segundo
critérios de objectividade (n.° 2) - cfr., entre outros, Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo
Civil Anotado, vol. I, 3% ed., pp. 58 e 59 e Acdrdio do STA de 29.11.2011, Proc. n.° 701.10, in
www.dgsi.pt.

Em cotejo, nos autos, apresentam-se interpretaces diversas sobre o art®.25°. do Regﬁlamento
do Campeonato de Portugal, (ndo obstante dever ser dado como assente e provado, o que nio
sucede no Acérdio votado, que “A redacgio dos artigos 25°n°.5 e 11°. N°.5 do Regulamento do
Campeonato Prio, época 2015/16, é a mesma da redaccdo dos artigos 25°.n°.5 e 11°.,, n°.5 do
Regulamento do Campeonato de Portugal” e que “ Tal regime ndo foi alterado desde essa época

desportiva” (confessado nos autos pela Recorrida). O elemento sistemdtico, histérico e racional,



apenas poderd ser cabalmente esclarecido com a presenga nos autos de todos os documentos
relativos a actas da Direcdo e da AG da FPF.

Discorda-se, frontalmente, da alegacio segundo a qual aquelas, actas “ndo podem sustentar a
interpretacio da norma dos niimeros 4 e 5 do artigo 25° sobre o que esta verbalmente, pelo

menos de forma minima, ndo contém de todo.” tal qual se Ié na pdgina 16 supra.

E que, verbalmente, de todo, também niio se vislumbra onde estd fixado o critério para que cada
associagio possa nomear para o Campeonato Prio outro classificado sendo o primeiro. Na
verdade da redacgdo daquele dispositivo, a admitir tout court a tese da Recorrida, ndo se
vislumbra o sentido e alcance do n°.5 do art®.25°., uma vez que, se cada associagdo pode indicar
um qualquer clube, ainda que ndo seja o campedo, entdo, qual serd o suporte normativo para
que, em caso de ndo reunido de requisitos regulamentares de inscri¢do, nio seja concedida tal
faculdade a mesma Associacio e outrossim a outra Associagdo Desportiva, e ser criado um
regime de excepcdo. De igual modo, também e da mesma forma, nio se vislumbra, qual o
fundamento para que, em caso de desisténcia (a Recorrida aceita e confessa ter ocorrido em
relacdo ao Sport Clube Beira Bar) se apligue o critério previsto no n°.5 do art’.25 e nio o
previsto no art®.25°. n°.4 uma vez que “desisténcia” nio de confunde com falta de requisitos
regulamentares de inscrigdo.” Dito de outro modo, da letra da lei (n°.4 do art°.25) também ndo
se concebe vislumbrar o esteio literdrio para que haja lugar, por parte das ADRS a substituicdo
de cada um dos clubes indicados pelo subsequente, verificando-se “a desisténcia”, uma vez que,
reitera-se, a desisténcia ndo se confunde com a “falta de requisitos regulamentares de
inscrigdo”. Em abono da verdade, do elemento literal (n°.4 do art°.25°.) resulta que “Sobem ao
Campeonato de Portugal os 18 clubes indicados pelas Associagdes Distritais respectivas...”. Se
ndo indicarem nenhum clube a norma nada diz. Se o clube indicado desistir, a norma nada diz.
E, calcorreado o CO n°. 438 de 30.06.15, sobre a matéria em crise, nada se refere. E estarrecedor
admitir-se, tal como sucede no Ac. CJFPF de fls..em cotejo que “ ...como defende a Direcgio da
FPF na sua resposta, 0 art®.25°n°.4 do Regulamento do Campeonato de Portugal, atribui ds
Associagbes Distritais o direito de indicarem os clubes que sobem & competicio, ndo_as

impedindo de indicarem clubes que ndo sejam os respectivos campedes, pelo que se

tem de concluir que elas podem indicar os clubes gue entenderem das respectivas

associagdes” (negrito, itdlico e sublinhado nosso) . Sem esquecer, reitera-se, que na carta de
fls. quem responde nio é a Direcgio mas sim o Presidente da FPF através do Sec. Geral, impde-

se presente que o ordenamento desportivo excecional em infinddveis matérias, nio se abstrai do



principio da unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico. Fundamentar a total oposicio a
conclusio espraiada no Ac. CJFPF, tome-se em consideragio o que dispéem os RPO das ADRS

que versam sobre as subidas dos seus clubes filiados para participar no Campeonato de

Portugal.
Leiam-se os Regulamentos de Provas Oficiais(RPO), todos disponiveis no portal da

FPF (ww.fpf.pt) :

1)RPO AFGuarda
300.07 | O vencedor do Campeonato Distrital de Seniores da 1* Divisdo de Futebol de 11 fica

automaticamente apurado para disputar, na época seguinte, 0 Campeonato Nacional

de Seniores Masculinos Futebol de 11.

2)RPO AFVila Real :

02.01.4 - O Campedo Distrital tem acesso automitico ao Campeonato Nacional de

Séniores.

02.01.11 - Se AFVR, por forga dos Regulamentos da FPF tiver de designar mais de um

representante para o Campeonato Nacional de Séniores, terd acesso a este, além do

Campedo Distrital, o Clube classificado imediatamente a seguir.

3)RPO AFPorto :

115.05 Sobe ao Campeonato Nacional de Seniores o primeiro classificado da prova.

4)RPO AFBeja:

201.05. O vencedor deste campeonato sobe automaticamente ao campeonato nacional

da II divisio da época seguinte, conforme o estabelecido pelo RPO da FPF e disputard a final da
supertaca da AFBeja.




)

201.08. Se porventura a AFBeja por forca dos regulamentos da FPF, tiver de designar mais

de um clube para o campeonato nacional de seniores, subirdo a esta prova, além do

apurado _automaticamente, os clubes classificados imediatamente a seguir e mnecessdrios a

preencher as vagas existentes naquele.

5)RPO da AFSantarém

119.02. Se por ventura a A.F.S., por forga dos regulamentos da F.P.F., tiver que designar
mais de um Clube para o Campeonato Nacional, subirio a divisio principal, além dos
apurados automaticamente, os classificados imediatamente a seguir, mnecessdrios ao
preenchimento das vagas existentes naquele Campeonato Distrital.

119.05. Caso seja alterado o R.P.O. da F.P.F. de modo a gue a4 AF Santarém seja

vermitida a indicacdo dum outro Clube em substituicdo do Campedo serd proposto a

alteracdo deste artigo.

6)RPO AFLisboa

201.1.5 - O wvencedor deste Campeonato sobe automaticamente ao Campeonato
Nacional de Seniores, assim como disputard a Final da Supertaga da AFL. 201.1.6 — Caso a

AFL indique mais do que um Clube serd repescado o 2° Classificado e assim sucessivamente.

7)RPO AFBraga

109.02 -CAMPEONATO DISTRITAL PRO-NACIONAL NACIONAL
a) —Esta Prova é disputada por 18 Clubes, a 2 voltas; Esta Prova é disputada por 18 Clubes, a 2
voltas; Esta Prova é disputada por 18 Clubes, a 2 voltas; b) - O Vencedor desta Prova, é

declarado Campedo Distrital O Vencedor desta Prova, é declarado Campedo Distrital e é

promovido para o Campeonato Nacional de Seniores da época desportiva seguinte.

8)RPO AFLeiria

400.02 - O clube classificado em primeiro lugar serd désignado Campedo Distrital.

401 - MUDANCAS DE DIVISAO
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401.01 - O vencedor do Campeonato Distrital da Divisio de Honra fica automaticamente

apurado para disputar, na época seguinte, 0 Campeonato Nacional.

401.02 - Se porventura a A.F.L., por forca dos Regulamentos da F.P.F., tiver de designar mais
de um clube para a disputa do Campeonato Nacional, ascenderio a esta divisdo, além do
primeiro classificado, os clubes classificados imediatamente a seguir, mecessdrios ao

preenchimento das vagas existentes.

9)AFCastelo Branco, Campeonato Distrital de Séniores, Liga Bricomarché

1.02 - O primeiro classificado ird disputar o Campeonato Portugal Prio, na época
2017/2018.

Da leitura dos RPO, resulta indiscutivel que para participar no Campeonato Portugal, é o
primeiro classificado, campedo distrital quem tem acesso automdtico, e como tal, para além do
bom senso e da posicio de um cidadio mediano colocado na posigio, em circunstincia alguma
0s RPO fixam que as ADRS indiguem os clubes que entenderem e muito menos que indiquem
um clube que ndo seja o campedo. Seria mesmo interessante equacionar, ainda que
academicamente, o que sucederia se cada uma das ADRS seguisse tal interpretagio e no final de
cada época desportiva indicassem “clubes que nio sejam o0s respectivos campedes” mas sim, na
esteira da Douta conclusdo do Ac.CJFPF “os clubes que entenderem”. Dos mesmos RPO, o que

resulta, literalmente, é que, se tiver a ADR que indicar mais do que umi, (0 que é bem distinto

de “em caso de substituicio”) serd entio indicado o classificado imediatamente a seguir. Atento
o0 que se sustenta no Acdordio votado, quando, a fls. 17 refere “o mesmo procedimento, nio
expresso no regulamento, ocorrerd e serd admissivel se alguma das associacbes distritais ndo
indicar nenhum clube, seja ele o campedo distrital/regional ou qualquer outro clube da sua drea
territorial, ou seja, nio apresente nenhum clube dessa associacio., nio se vislumbra, admitindo
tal raciocinio sem suporte documental, preterido sem fundamento de facto e direito, a razio pela
qual, em caso de desisténcia de um clube ndo seja seguido o mesmo critério, uma vez que a letra
da lei ndo o prevendo, também ndo o exclui, renovando-se a fulcral pertinéncia do acesso a
acervo documental que determinou o recurso ao n°.5 do art®.25 do Regulamento do Campeonato
Portugal para estabelecer a substituicdo do Sport Clube Beira Mar na época 15/16 e assim nio

seja na época 16/17.
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Nio confundamos politica desportiva, cujos juizos de valor ndo encontram no presente sede
propria, com interpretagio e aplicacio da lei (e muito menos com legalidade/a tipicidade ou .
técnica para redigir as normas regulamentares cuja sindicdncia a Recorrente, apesar de dispor
de tal faculdade, embora em sede propria, ndo efetivou), a qual, desde logo por uma questio de
seguranga juridica, nio poderd variar época apds época, quando as disposicbes regulamentares
sdo iguais e as situacdes em discussdo em tudo identificas (desisténcia do Beira Mar Sport
Clube, confessadamente, deu lugar a convite a AFBraga para indicar um outro clube) e no caso
dos autos, a desisténcia de diversos clubes de diversas associacbes ndo logrou o mesmo

procedimento junto da AFPorto, respectivo filiado e aqui Recorrente.

Conjugando, vor imposicdo insuperdvel do principio da unidade do ordenamento, da

seguranca juridica e da igualdade, 0 Regulamento do Campeonato de Portugal/Prio
com 0s RPO das Provas das ADRS:

a)ndo se encontra nenhuma disposicdo que conceda, sendo ao 1°. Classificado o acesso ao

Campeonato Nacional/Prio;

b)nio se encontra nenhuma disposicio que regulamente o mecanismo de substituicdo do 1°.

Classificado em situacio de desisténcia;

c)nido se encontra menhuma disposi¢io que regulamente o mecanismo de substituigdo do
1°.classificado no caso de falta de indicacio de um clube para participar no Campeonato

Portugal por parte da ADR respectiva;

d)apenas se mostra previsto o mecanismo de indicacdo do classificado subsequente ao 1°. /

Campedo Distrital se tiver que ser indicado pela respectiva Associacio mais do que um clube;

Do Regsulamento do Campeonato Portugal (RCP) resulta, expressamente, que :

a)Sobem os 18 clubes indicados pelas Associacbes Distritais; (conjugando o n°.4 do art°.25 com
os RPO das respectivas associagoes distritais, facilmente se verifica que estd em causa o 1°.

Classificado da prova mdxima da respectiva associagio), e ndo o que as ADRs entenderem.

b)O Regulamento nada refere:

1)em caso de desisténcia do 1°. Classificado;
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2)em caso de nio indicagio por parte da Associagio Distrital do representante para o CP;

Atento o raciocinio expendido no presente Acérdio do qual resulta (pdg.17), que “mesmo nio
estando expresso no regulamento, se uma Associagio nio indicar um clube, é de aplicar o n°.5
do art®.25”, ndo se vislumbra qual o fundamento para nio ser esse o mesmo critério em caso de
desisténcia, quando, em situacio idéntica, (desisténcia do Beira Mar Sport Clube) o
preenchimento da vacatura estribou-se no n°.5 do art®.25, apesar de, indiscutivelmente, tal
sttuagdo ndo se mostrar prevista regulamentarmente. Ou seja, para uma situagdo nio prevista
(substituicdo em caso de desisténcia) o Acdrdido votado propende, para a aplicacdo do
art®.24°.n°4 e para uma outra situacio nio prevista (ndo indicacdo de clube), propende para a
aplicagio do art®.25°n°.5. Discorda-se assim frontalmente, por auséncia de fundamento legal
com tal conclusdo, contraditéria e avessa a principio da iqualdade, da seguranca juridica e da

unidade do ordenamento.

3)Do suposto critério da representatividade

Os critérios e as politicas adoptadas pelas Federacbes Desportivas dotadas do estatuto de
utilidade publica desportiva, hio-de observar o principio da auto-regulagio e autonomia
regulamentar. O poder regulamentar encontra fundamento na lei que autoriza o Estado a
conceder ds Federacbes o exercicio de tal poder, uma vez que, como sublinha o Tribunal
Constitucional, no Ac.n®.472/89, “ uma devolugio de competéncia normativa piiblica a pessoas
coletivas de direito privado s6 ocorrerd se existir um acto de direito piiblico a operd-la dirveta e
inelutavelmente”. Importa, antes de mais, estabelecer uma clara destringa entre os poderes de
auto-regulacio que se inscrevem na logica de qualquer associagdo, daqueles outros cujo
exercicio é concedido pelo Estado por forca da outorga do estatuto de utilidade piiblica
desportiva, e que, nessa medida revestem natureza piiblica. A excecio do poder de auto-
regulacio que deriva da natureza associativa das federagdes ou da sua conformacio a um
conjunto de principios e regras desportivas com pretensdo universalista, assume natureza
publica os demais poderes por elas exercidos no dmbito da regulamentacdo e disciplina da

competicdo desportiva, na esteira do Ac.TC n°.730/95 de 14 de Novembro de 1995.

Nesta medida, as federacdes desportivas assumem-se como instdncias de auto-regulacdo puiblica

do desporto, Vital Moreira....., na medida em que, no dmbito das suas atribuigoes legais, sdo
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competentes para produzir normas. Exercem assim um poder regulamentar idéntico ao das
entidades administrativas infra-estaduais que, no dmbito das suas atribui¢bes constitucionais e
legais, detém igual poder para produzir normas, auto-regulamentando e auto-disciplinando
interesses prdprios e assuntos diretamente relacionados com o seu substrato pessoal, em
manifestagio de um poder normativo descentralizado, Gomes Canotilho, ].J., Direito
Constitucional, cit. Pig.683. Assim, “ as federagbes desportivas sdo formas de auto-regulacdo

publica dotadas de poderes de regulacio e disciplina exercidos de forma auténoma.

Contudo, e enquanto formas de auto-regulacio piiblica, a elas sdo de aplicar as limitages
decorrentes das mormas constitucionais conformadoras da actuacdo da Administracdo: a
prossecugio do interesse ptiblico e a subordinagio ao principio da legalidade, na esteira de Vital
Moreira, Administragio Auténoma cit...., pig.548-549. Trata-se de normas que, reconhecendo
direitos e tutelando interesses dos particulares, vinculam negativamente a Administracdo, e
que, fixando os interesses piblicos a prosseguir e as condutas a observar para que estes
aparecam satisfeitos, limitam positivamente a sua actividade, como sustenta Esteves de
Oliveira, M.Direito Administrativo, cit., pig.305.do qual dispéem. A FPF poderd, dentro dos
limites da legalidade, estabelecer os critérios que bem entender, porém, ndo acedendo a todos os
elementos que determinaram regulamentarmente a “op¢io” da FPF, ratificada necessariamente
em Assembleia Geral, nio se encontra fundamento legal para sufragar tal critério, tanto mais
que, da confrontacio dos regulamentos dos diversos interessados, (FPF através do Campeonato
Prio/ ADRS através dos respectivos RPO), com excep¢io da alegagdo interessada da FPF, ndo
se rencontra uniformidade seja de regulamentagio, seja de interpretacio que permita com toda a
seguranca dar aquele princz’pib como assente e fundamentado com observincia dos principios
que vinculam a actividade regulamentar da FPF exercida através do Regulamento do
Cumpeonaté Portugal/Prio. Acresce que, dando por assente e provado que “A redacgio dos
art’s. 25n°.5 e 11 n°.5 do Regulamento do Campeonato Prio, Epoca 2015/16, é a mesma redagiio
dos artigos 25n°.5 e 11°. N°.5 do Regulamento do Campeonato Portugal, em vigor desde a
2013/14”, e que a propria FPF aceita e é dado como assente e provado que “ Na época 2015/16,
o Arées SC, da AF Braga, integrou a Série B do Campeonato Nacional de Sémiores, apds
desisténcia do Sport Clube Beira Mar; Ora, se no caso de desisténcia do SC Beira Mar, a
Associagio de Futebol de Aveiro ndo indicou outro clube, e outrossim a vaga foi substituida por
um clube de outra Associagio e, segundo refere a Recorrida, FPF, a substitui¢do ocorreu por via

do disposto no art®.25 n°.5 do Regulamento do Campeonato Portugal, mais diividas atentam
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contra a seguranca juridica e o principio da igualdade, ao admitir em situagdo idéntica uma
regra distinta assente em suposto critério (da representatividade) de forma distinta. Acrescem
duvidas que abalam o raciocinio e a fundamentacio que se impde para deferimento ou
indeferimento de qualquer pretensio, quando a Recorrida, refere no art®.35°. da Contestagio “
...sempre se dird que uma actuagio ilegal da administragdo ndo justifica nem pode justificar a
continuacao da pritica ilegal, porquanto assim que € detectadn, deve ser reposta a legalidade”.
O critério da representatividade é ilegal? Na positiva como se revé uma actuagdo ilegal? Qual a
razdo, por dever de juiz/drbitro, para se admitir que tenha sido ilegal na situagio de
substituicio do SC Beira Mar e nio no caso sub-judice? Qual o fundamento? Qual a razdo de
facto e de direito para admitir aqueloutra como atuagio ilegal e nio como ilegal a atuagio agora
em cotejo para diferir, sem fundamento conhecido, daqueloutra? E precisamente este conjunto
de questoes, que abalam a seguranga juridica, o principio de igualdade de tratamento dos
interessados, e a auséncia de fundamentacio, com o suporte documental devido, que nio
permitem sustentar a tese da Recorrida para tratamento diferenciado, sobretudo e
acrescidamente quando a lei, literalmente, também ndo diz que as Associacbes podem indicar
para o Campeonato de Portugal quem entenderem. Nem o Regulamento do Campeonato de
Portugal o diz, (art°.25 n°4) nem os RPO das ADRS o dizem, e segundo se julga saber o
principio da legalidade e da tipicidade ainda se mostram em vigor. E evidente que d Recorrida
bastaria ou basta alterar a redaccio do n°.4 do art°25 do dito regulamento, e dizer
expressamente o que de facto pretende. Bastaria que os correspondentes RPO fossem alterados e
a unidade do ordenamento estaria alcancada. Mas nada disso foi feito. A admitir a tese da
Recorrida, e contrariando o que dizem os RPO das ADR admitir que “a conclusio ébvia s6
pode ser que a associagdo distrital ou regional indicard o clube que entender de acordo com os
critérios que tiver determinado”, é 6bvio, evidente, notério e prescinde de prova que assim ndo
serd. E que se assim fosse, o que se concede por hipétese de raciocinio, tal admitiria por exemplo,
gue uma Associagio Distrital convidasse qualquer clube classificado na divisdo de acesso ao
Campeonato de Portugal, acima do lugar de despromogio e ainda que nao fosse campedo. Obvio
que assim ndo é! Obvio que assim ndo poderd ser, excepto se, tal resultar de outro acervo
documental, aprovado pela Recorrida e ratificado pela respectiva Assembleia Geral e nos RPO
das respectivas ADRS, o que ndo sucedeu até a data. Note-se que, o raciocinio expendido
nenhum juizo de valor propende com o suposto critério de representatividade. Contende isso

sim, com o estribar de tal principio para “justificar” o que ndo encontra suporte na lei, e muito
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menos na interpretagio e aplicagdo da lei em situacdo idéntica, ocorrida com o filiado Sport
Clube Beira-Mar. A falta de previsio legal, a auséncia de tipicidade, nio pode sobrepor-se e
muito menos ancorar-se na justificacio de um principio em detrimento dos direitos dos
interessados e em particular da igualdade de tratamento em situagdes juridicas idénticas. Veja-
se, que tal matéria, em sede de administracdo publica é fulcral, de tal sorte que, a titulo de
exemplo, o que verte o Ac.STA, 13.11.07, disponivel em www.dgsi.pt,sobre o principio da
igualdade,” o art. 161°, 1, do CPTA, exige como requisito da extensio dos efeitos do julgado que
estejamos pervante a “mesma situacdo juridica”, pretendendo, desse modo, que situagées
juridicas materialmente semelhantes venham a ser reguladas, na pritica, do mesmo modo. Néio
€ uma visio “estritamente formal”, sendo pelo contrdrio uma visio que privilegia a iguaZdade.
O principio da igualdade, interpretado em termos materiais, ndo € violado, antes pelo contririo,
¢ densificado em todos os casos em que a ordem juridica dé tratamento materialmente igual
dqueles que, como se diz, no art. 161° do CPTA se encontram, “na mesma situagio juridica”.
Por dltimo, reitera-se, sem o acervo documental que permite interpretar as normas,
regulamentares, no caso, ndo se vislumbra qual o itinerdrio I6gico percorrido para concluir que
“O legislador, no caso a FPF, pela mdo da sua Direcgio (tanto mais que nos autos existe uma
carta do Presidente da Direccio e ndo qualquer documento subscrito ou referenciando uma
deliberagio da Direcgdo) e depois de ratificacio em assembleia geral para vigorar na época
2016/1, terd entendido alterar a sua politica relativamente is subidas de divisdo de clubes
distritais, eliminando a referencia aos campedes”, e como tal, qualquer que seja o epiteto ou a
politica, ¢ certo que tal nio encontra suporte na letra da lei, nem tdo pouco no conjunto de
principios pelos quais obrigatoriamente se rege a actuacio administrativa/regulamentar da

Recorrida, Federacio Desportiva dotada do estatuto de utilidade publica.
Considerando o peticionado pelo Recorrente, a saber:

a) Que existe nulidade do AcCJFPF por este erradamente interpretar e aplicar os

regulamentos e a lei;

b) Que a fundamentagio de direito do CJ nio encontra reflexo na matéria de facto dado

como provada;
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c) Que nao foi junta a documentagio referente a substituicdo do SC Beira Mar na época de

2015/16 para conhecer-se da fundamentacio;

d) Que os fundamentos do Acordio estio em oposigio com a decisdo e conhecem questies

que ndo podia tomar conhecimento;

E atentos os argumentos ora expendidos ndo _subscrevo a improcedéncia dos aludidos

mesmos e como tal ndo subsegrévo o Atdérdio votado.

Lisboa, 22 de Marco de 2 <
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