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Processo n.218/2018

Demandante: Associagdo de Futebol do Porto

Demandado: Federagdo Portuguesa de Futebol

Contrainteressados: Associagdo de Futebol de Lisboa, Associagio de Futebol de Braga e

Associac¢do Futebol de Viana do Castelo

ACORDAO

O Tribunal Arbitral do Desporto, doravante designado TAD, é a instincia competente para
dirimir o litigio objeto do processo em referéncia, nos termos do preceituado no artigo 4.2,
n.% 1 e 3, alinea a), da respetiva lei, aprovada pela Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.? 33/2014, de 16 de junho, adiante abreviadamente

designada LTAD.

I- ENQUADRAMENTO

1. Inconformada com a decisdo proferida pelo Conselho de Justica da Federagdo Portuguesa
de Futebol, no ambito do processo de recurso que ai correu termos sob o n.2 08/CJ-17/18, em
1 de marg¢o de 2018, a Associagdo de Futebol do Porto, doravante identificada como
Demandante, apresentou pedido de arbitragem necessaria, indicando como Demandada a
Federacio Portuguesa de Futebol, assim como designando como Arbitro o Dr. Carlos Manuel

Lopes Ribeiro.

2. Citada nos termos do artigo 55.2 da Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, a Demandada
apresentou a respetiva contestagdo, designando como Arbitro o Dr. José Manuel Gido de

Rodrigues Falcato.
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3. Citadas, nos termos do artigo 56.%, n.2 2, da Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, como
Contrainteressadas a Associagdo de Futebol de Lisboa, a Associagdo Futebol de Viana do
Castelo e a Associacdo de Futebol de Braga, apenas esta ultima dirigiu oficio ao Tribunal, no
qual concluiu aderindo ao pugnado pela Demandada na respetiva conclusio, prescindindo de

designar arbitro.

4. Em 4 de abril de 2018, foi constitufdo o presente Colégio Arbitral, depois de os arbitros

designados pelas partes terem escolhido o Dr. Jodo Miranda como Presidente.

5. Em 27 de junho de 2018, foi proferido despacho pelo Presidente do Colégio Arbitral com o
contelido que abaixo se reproduz:

“I - ENQUADRAMENTQ

O presente Colégio Arbitral é constituido pelos Arbitros Carlos Manuel Lopes Ribeiro, designado pela
Demandante, José Manuel Gido de Rodrigues Falcato, designado pela Demandada, atuando como
Presidente do Colégio Arbitral Jodo Pedro Oliveira de Miranda, escolhido nos termos do artigo 28.2, n.2
2, da Lei do TAD, doravante apenas LTAD, aprovada pela Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro.

A Demandante apresentou a respetiva peti¢do inicial, na qual questionou a validade do acérdio
proferido pelo Conselho de Justica da Federagao Portuguesa de Futebol, adiante abreviadamente
identificada como FPF, em 1 de margo de 2018, no 4mbito do processo de recurso que ali correu
termos sob o n.2 08/CJ-17/18, intentado pela Demandante, que ai figurou como Recorrente.

No aresto prolatado pelo Conselho de Justica da FPF foram apreciadas as seguintes decisoes:

a) O despacho do Presidente do Conselho de Disciplina da FPF, devidamente ratificado pelo Conselho
de Disciplina nos termos regimentais e regulamentares aplicaveis, datado de 27 de janeiro de 2018,
que puniu a equipa da Associagdo de Futebol de Lisboa com a sangdo de derrota e a perda de trés
pontos na tabela classificativa pelo cometimento da infragdo disciplinar prevista e punida na alinea a)
don.2 1 do artigo 68.2 do Regulamento Disciplinar da FPF;

b) A decisdo da Dire¢ao da FPF que atribuiu a selecdo da Associagdo de Futebol de Viana do Castelo o

direito a disputar a final da Taga das Regides, em detrimento da Associa¢do de Futebol do Porto.
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O Conselho de Justica da FPF considerou-se competente para apreciar o recurso intentado pela
Demandante e decidiu o seguinte no acérddo ora em crise:

“Por tudo quanto antecede, acordam no Conselho de Justica da FPF em:

a) Rejeitar o recurso por ilegitimidade da recorrente na parte que toca, no primeiro acto impugnado, a
arguicdo da falta de aplicagdo a AF de Lisboa da sangdo pecuniaria;

b) Julgar improcedente o recurso por falta de notificagdao a recorrente desse primeiro acto;

c) Julgar improcedente o recurso do mesmo acto relativamente a violagio do disposto no ponto 05.02
do Regulamento da Prova Taga Regides FPF-UEFA;

d) Julgar imprecedente o recurso quanto a violagdo, pelo segundo acto impugnado, do principio do
“fair play” desportivo ou de qualquer norma do RDFPF designadamente os arts. 29.2n.2 2, als.a)ec) e
68.2n.21al.a);

e) Julgar improcedente o recurso do mesmo acto paor falta de fundamentagio;

f) Julgar improcedente o recurso, ainda do mesmo segundo acto, relativamente a preterigao de audigio
da recorrente.”

A Demandante intentou recurso para o TAD do mencionado Acérdio do Conselho de Justica da FPF,
indicando como Demandada a FPF e como Contrainteressadas a Associagdo de Futebol de Lisboa, a
Associagdo de Futebol de Braga e a Associagdo de Futebol de Viana do Castelo. Na conformacdo do
objeto do presente processo, a Demandante peticionou a anulagio do acérdio do Conselho de Justica
por vicio de violagdo de lei, requerendo que, consequentemente, fosse “anulada a sobredita decisio da
Direcdo da FPF, por vicio de violagdo de lei ou, caso assim ndo se entenda (o que ndo se concede), por
vicio de falta de fundamentagdo, com todas as legais consequéncias” e que fosse também “a selegio da
Requerente designada finalista da Ta¢a das Regides FPF - UEFA e, portanto, admitida a disputar o jogo
da final dessa competi¢do com a sele¢do da Associagao de Futebol de Braga”.

A Demandada apresentou contestacdo, na qual deduziu excegdo de incompeténcia do TAD para julgar
o pleito, requereu que os factos alegados pela Demandante fossem considerados niao provados, com
consequente declaragdo de improcedéncia da agdo arbitral, bem como que fosse determinada a
isen¢do da FPF do pagamento da taxa de arbitragem.

A Demandante apresentou resposta, que assume materialmente a natureza de réplica, atento o
disposto no artigo 4.2, n.? 2, da LTAD e no artigo 85.2-A, n.2 1, do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), clamando pela improcedéncia da excegdo dilatéria de incompeténcia

deduzida pela Demandada.



Citadas para contestar as Contrainteressadas, apenas a Contrainteressada Associa¢do de Futebol de
Braga dirigiu oficio ao Tribunal, no qual concluiu aderindo ao pugnado pela Demandada na respetiva
conclusdo, prescindindo de designar arbitro. Na verdade, considerando o patrocinio obrigatério nos
Tribunais, o referido documento, na parte respeitante a intervengido processual, deveria ter sido
subscrito por mandatario judicial, nos termos gerais do disposto 11.2, n.2 1, do OPTA e do artigo 40.2
do Cadigo de Processo Civil, pelo que, ndo tendo tal acontecido, ordena-se o seu desentranhamento
dos autos e devolugéo 3 Contrainteressada,

[l - DA APRECIACAQ DA EXCECAO DE INCOMPETENCIA DO TAD

Cumpre, pois, em primeira linha, apreciar a excegdo dilatéria de incompeténcia do TAD, deduzida pela
Demandada.

Segundo a Demandada, “do quadro normativo atualmente existente, ou existe recurso das decisoes do
Conselho de Disciplina diretamente para o TAD (quando nido digam respeito a questdes emergentes da
aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da prépria competicdo
desportiva) ou existe recurso das decisoes do Conselho de Disciplina para o Conselho de Justi¢a, sem
possibilidade de posterior recurso para o TAD (quando digam respeito a questdes emergentes da
aplicacdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da prépria competicdo
desportiva)”.

E prossegue a Demandada: “ao recorrer da decisdo do Conselho de Disciplina para o Conselho de
Justi¢a, a Demandante tomou um caminho claro: o de considerar que esta € uma questido emergente da
aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da propria
competi¢cdo desportiva e afastar a competéncia do TAD para conhecer desta matéria em sede de
recurso.

Por essa razdo, ndo menciona, e bem, a decisdo do Conselho de Disciplina na sua agao arbitral nem a
ataca, bem sabendo que ficou consolidada na ordem juridica.

Mas dessa conduta, assumida nos autos, resulta que também a decisdo da Dire¢do da FPF, por dizer
respeito ao mesmo caso, 8 mesma situagdo juridica, diz igualmente respeito a questdes emergentes da
aplicagdo das normas técnicas e disciplinares respeitantes a pratica da prépria competigdo
desportiva”.

E conclui a Demandada que “em consequéncia, este Colégio Arbitral deverd conhecer da
incompeténcia do TAD para conhecer deste litigio, por via do n.2 6 do artigo 4.2 da Lei do TAD e

determinar a extin¢io da instancia”.



Replicou a Demandante que «(...) a resposta resulta evidente no sentido de que a matéria que se
aprecia ndo emerge “... da aplicacdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a
pratica da prépria competicdo desportiva”, pelo que se impée concluir que o TAD é a instincia
competente para dirimir este litigio”, Isto “porquanto (..) a Requerente pretende a anulagio do
acérddo recorrido, prolatado pelo Conselho de Justica da FPF, por vicio de violagdo de lei e,
consequentemente, a anulacdo da aludida decisdo da Diregao da FPF”, acrescendo que a “decisdo da
Dire¢do da FPF ndo é confundivel, sob nenhuma perspetiva, com a referenciada decisio do Conselho
de Disciplina da FPF, pois, para além de provirem de diferentes drgdos federativos e, portanto, terem
sido proferidas no dmbito do exercicio de diferentes competéncias”. Conclui que a decisdo da Dire¢do
da FPF ndo versa sobre "questdes emergentes da aplicagdo das normas técnicas e disciplinares
diretamente respeitantes a pratica da prépria competigdo desportiva”, razio pela qual a excecio de
incompeténcia do TAD deve ser julgada improcedente.

Cumpre decidir a exce¢do suscitada pela Demandada.

Antes de mais, importa esclarecer que, conforme delimitagdo do objeto do processo efetuada pela
Demandante, o processo em apre¢o ndo tem o mesmo alcance daquele que correu termos no Conselho
de Justica da FPF sob o n.2 08/CJ-17/18 e que culminou com a prolagdo do acérdao recorrido em 1 de
margo de 2018. Neste dltimo, como j& vimos, além da validade da decisdo da Direcio da FPF que
atribuiu a selegdo da Associagdo de Futebol de Viana do Castelo o direito a disputar a final da Taga das
Regides, em detrimento da Associa¢do de Futebol do Porto, foi também apreciada a deliberagdo do
Conselho de Disciplina que puniu a equipa da Associagdo de Futebol de Lisboa com a derrota e a perda
de trés pontos na tabela classificativa pelo cometimento da infragio disciplinar prevista e punida na
alinea a) do n.2 1 do artigo 68.2 do Regulamento Disciplinar da FPF.

Ou seja, o objeto do processo sobre o qual o presente Colégio se tem de debrugar prende-se apenas
com a decisdo da Dire¢do e ndo com a aplicagdo da medida sancionatéria & Associa¢io de Futebol de
Lisboa pelo Conselho de Disciplina da FPF.

Ao delimitar assim o objeto do processo, andou bem a Demandante, visto que, se tivesse impugnado o
segmento da decisdo do Conselho de Justiga da FPF referente & matéria disciplinar, este Colégio teria
de declinar a apreciagdo por ha muito se encontrar transcorrido o prazo para apreciacio da
deliberagdo do Conselho de Disciplina, que era de 10 dias, aqui contados a partir do conhecimento do

ato pela Demandante verificado pelo menos em 30 de janeiro de 2018, data da apresentagdo do



<, P

W
TAD

recurso para o Conselho de Justica (cfr. artigos 7.2 e seguintes do articulado apresentado pela
Demandante).

Portanto, se quisesse questionar a validade da deliberagdo do Conselho de Disciplina da FPF, a
Demandante teria de a impugnar diretamente no TAD, nos termos gerais do artigo 4.2, n.2 3, alinea a)
da LTAD. Ndo o tendo feito em tempo e tendo dirigido essa impugnagio perante 6rgao incompetente,
caducou o direito de agdo judicial para impugnagdo do ato de natureza disciplinar.

Isto significa também que o Conselho de Justi¢a da FPP ndo era o 6rgio competente para apreciar a
deliberagdo do Conselho de Disciplina da mesma federagio desportiva.

Sendo vejamos as competéncias do Conselho de Justica da FPF,

O Regime Juridico das Federagdes Desportivas aprovado pelo Decreto-Lei n.2 248 -B/2008, de 31 de
dezembro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 93/2014, de 23 de junho, que determinou a seguinte nova
redacio do artigo 44.2, n.? 1, relativo as competéncias do Conselho de Justica das federagdes
desportivas:

"1 — Para além de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelos estatutos, cabe ao conselho de
Jjustica conhecer dos recursos das decisées disciplinares relativas a questdes emergentes da aplicagdo das
normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes d prdtica da prépria competigdo desportiva.”

A explicagdo para esta alteragdo residiu na necessidade de adaptar as competéncias do Conselho de
Justica das federagdes desportivas as competéncias do TAD decorrentes da modificagdo da Lei do TAD
(Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro), operada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de junho.

Para melhor compreensido do exposto, basta compulsar o preAmbulo do citado Decreto-Lei n.2
93/2014, de 23 de junho, que alterou o Regime Juridico das Federa¢des Desportivas: “De igual modo,
adapta-se o dmbito de atuagdo do conselha de justiga, atento o recurso direto das decisées do conselho de
disciplina para o Tribunal Arbitral do Desporto, exceto no que respeita ds matérias emergentes da
aplicacdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a prdtica da propria competicdo
despartiva.”

Esta solugdo encontra-se, alids, em total consonancia com o disposto no n.2 6 do artigo 4.2 da LTAD, na
redacdo conferida pela Lei n.2 33/2014:

“5 — E excluida da jurisdi¢do do TAD, ndo sendo assim suscetivel designadamente do recurso referido
no n.? 3, a resolugdo de questdes emergentes da aplicagdo das normas técnicas e disciplinar e

diretamente respeitantes a pratica da prépria competicio desportiva.”



Do mesmo modo, os Estatutos da FPF foram alterados em 2014, passando agora a prever no artigo
60.2 as seguintes competéncias do Conselho de Justiga:
“a) Conhecer e julgar os recursos das decisdes da LPFP e da Comissdo Eleitoral da FPF;

b) Conhecer e julgar os recursos do Orgio de Primeira Instancia;

c¢) Conhecer e julgar os recursos das decisdes da Direcdo e do Presidente da FPF;

e) Conhecer e julgar os recursos das deliberagdes do Conselho de Arbitragem;

f) Exercer o poder disciplinar sobre os titulares dos 6rgéos sociais dos Sécios Ordinérios e da FPF;

g) Conhecer e julgar os protestos de jogos;

h) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas pelos presentes Estatutos e pelo
Regulamento Disciplinar” (sublinhado nosso).

As disposi¢des expostas permitem extrair duas inferéncias:

- em caso de decisdo do Conselho de Disciplina sobre questdes emergentes da aplicagdo das normas
técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da prépria competicio desportiva, essas
deliberagGes sdo sindicdveis somente perante o Conselho de Justica, ndo sendo a decisdo deste 6rgdo
federativo suscetivel de impugnacéo junto do TAD;

- em caso de decisdo do Conselho de Disciplina sobre matéria disciplinar, essa decisdo ndo pode ser
impugnada perante o Conselho de Justiga, devendo ser apresentado recurso no TAD.

Ora, resulta inequivoco que a aplicagdo de uma sangido disciplinar a equipa da Associagdo de Futebol
de Lisboa com a derrota e a perda de trés pontos na tabela classificativa, pelo cometimento da infragdo
disciplinar prevista e punida na alinea a) do n.2 1 do artigo 68.2 do Regulamento Disciplinar da FPF,
nada tem a ver com a aplicagdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica
da prépria competi¢do desportiva. Por isso mesmo, caso a Demandante a pretendesse impugnar,
deveria ter dirigido recurso perante o TAD e ndo junto do Conselho de Justi¢a da FPF.

Em qualquer caso, atento o principio do dispositivo e a forma como a Demandante conformou o objeto
do processo, cabe indagar, para efeitos da determinagdo da aplicabilidade da norma de exclusido da
competéncia do TAD prevista no artigo 4.2, n.2 6, da LTAD, se a decisdo da Dire¢do da FPF que atribuiu

a selegdo da Associagdo de Futebol de Viana do Castelo o direito a disputar a final da Taga das Regides



constitui a resolu¢do de uma questio emergente “da aplicagdo das normas técnicas e disciplinares
diretamente respeitantes a pratica da prdpria competi¢do desportiva”.

Antes de responder a questdo colocada, cumpre referir que, ao contrario do afirmado na contestacdo
da Demandada, para efeitos de qualificacdo da natureza das decisdes do Conselho de Disciplina e da
Direcdo da FPF, é absolutamente indiferente o percurso seguido pela Demandante, nomeadamente a
prévia interposigdo de recurso perante o Conselho de Justiga. Isto porque se deve atender a
materialidade subjacente a atuacdo dos orgdos federativos e ndo aos pretéritos comportamentos
processuais da Demandante.

[gualmente, ndo tem razdo a Demandada quando afirma a indissociabilidade existente entre as
decisdes dos 6rgdos disciplinar e diretivo da FPF. Se é verdade que a decisdo da Diregdo apenas tem
lugar como decorréncia natural da aplicagdo da sangdo disciplinar, mostra-se inegavel que a segunda
decisdo tem autonomia face a primeira, desde logo convocando a aplicagdo de normas distintas: no
caso em aprego, as normas do Regulamento da Tacga das Regides FPF - UEFA e ndo as do Regulamento
Disciplinar da FPF.

Aqui chegados, a fim de responder a exce¢do suscitada pela Demandada, deve procurar analisar-se a
natureza das normas do Regulamento da Taca das Regides FPF - UEFA, que agora se transcrevem,
“Regulamento da Taga das Regites FPF - UEFA

05 - Classifica¢do e Formas de Desempate

Fase Zonal e Fase Final (se aplicavel)

05.01 No sistema de competi¢do todos contra todos, por pontos e a uma volta, cada sele¢do obtém a
sua classificacdo do seguinte modo:

a) 3 pontos por VITORIA no tempo regulamentar;

b) 1 ponto por EMPATE no tempo regulamentar;

c) 0 pontos por DERROTA no tempo regulamentar;

d) 0,1 ponto por cada GOLO marcado no tempo regulamentar.

05.02 No final de cada jogo da Fase Zonal proceder-se-a sempre & marca¢do de uma série de trés (3)
pontapés da marca de grande penalidade, exceto:

a) Se se verificar o disposto no artigo 05.03 do presente Regulamento;

b) Se no final do dltimo jogo do respetivo grupo tal for dispensavel para o apuramento das selegoes

para a Fase Final.



§ Caso permaneg¢a o empate ao fim dessa série, proceder-se-a a marca¢do de tantos pontapés dessa
marca quantos os necessarios para desfazer o empate.

§§ O resultado obtido dessa marcagdo serd utilizado para um eventual desempate nos termos do ponto
05.04 - alinea a) deste regulamento.

(...)

05.04 Em caso de igualdade pontual no final das Fases Zonal e Final, sdo critérios de desempate,
consecutivamente, os seguintes:

a) o(s) resultado(s) obtido(s) entre as selegdes empatadas, considerados no final do tempo
regulamentar de jogo;

b) a maior diferenca global entre golos marcados e sofridos por cada selecio nos jogos disputados
entre as equipas empatadas;

c) a maior diferenca global entre golos marcados e sofridos por cada sele¢do em todos os jogos
disputados na fase do torneio, considerando os pontapés da marca de grande penalidade executados;
d) o melhor comportamento disciplinar entre as seleg¢des empatadas, conforme preceituado no ponto
08.05 deste regulamento;

e) a menor média de idades de todos os jogadores de cada selegdo empatada;

f) sorteio”.

Sdo estas normas cuja interpretagdo e aplicagdo cabe efetuar na situagdo sub judice e que cumpre
entdo averiguar se constituem “normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da
prépria competicdo desportiva”. Caso a resposta fosse afirmativa, teria que se concluir pela
incompeténcia do TAD, em face do n.2 6 do artigo 4.2 da LTAD.

Podemos antecipar, no entanto, desde ja que a resposta a questdo colocada é negativa, ou seja, as
normas acima expostas do Regulamento da Taga das Regides FPF - UEFA ndo sdo “normas técnicas e
disciplinares diretamente respeitantes a pratica da propria competigao desportiva”.

O tema em causa tem gerado uma extensa jurisprudéncia dos tribunais administrativos, que nos
dispensamos de reproduzir aqui, valendo a pena citar sobretudo a sintese contida no Ac. do Supremo
Tribunal Administrativo de 10 de julho de 2013, proferido no Proc. n.? 1119/13, no qual a propdsito
do que sdo “questdes estritamente desportivas” se afirmou o seguinte:

“Como se refere no Ac. desta formag¢do no P. 197/12, Ac. de 20/6/2012, pronunciaram-se sobre
questdes relacionadas «os Ac. STA de 19.05.1992 - Proc. 027207, de 30.04.1997 (Pleno) - Proc.
027407, e, mais recentemente, de 07.06,2006 - Proc. 0262/06 e de 10.09.2008 - Proc. 120/08, todos



eles se ancorando na garantia constitucional do direito fundamental ao recurso contencioso dos actos
administrativos, e na consequente necessidade de interpretagdo restritiva das disposi¢oes das Leis de
Bases do Desporto que atribuem aos 6rgios das Federagoes Desportivas a competéncia para a decisio
sobre “questdes estritamente desportivas”, tendo tais arestos procedido igualmente A defini¢cdo e
sentido deste conceito legal».

E o referido Ac. de 10.09.2008, sobre o mérito, decidiu: “- Por leis do jogo deve entender-se o conjunto
de regras que, relativamente a cada disciplina desportiva, tém por fun¢do definir os termos da
confrontagdo desportiva e que se traduzem em regras técnico - desportivas que ordenam a conduta, as
acgdes e omissoes, dos desportistas nas actividades das suas modalidades e que, por isso, sdo de
aplicagdo imediata no desenrolar das provas e competi¢oes desportivas.

- Face a garantia constitucional do direito ao recurso contencioso de todos os actos administrativos
lesivos, impde-se uma interpretagdo restritiva do art. 252, 1 da Lei 1/90, de modo a ndo se
considerarem questdes estritamente desportivas subtraidas a jurisdigdo do Estado, as decisdes que
ponham em causa direitos fundamentais, direitos indisponiveis ou bens juridicos protegidos por
outras normas juridicas para além dos estritamente relacionados com a pratica desportiva (corrupgéo,
"dopagem”, etc.)"1.

Para compreensdo da situagdo que o presente Colégio Arbitral é chamado a decidir no caso em aprego,
pode dizer-se que tudo se joga, numa primeira fase, em apurar o alcance da expressio “tempo
regulamentar” contida no ponto 05.01 do Regulamento da Taga das Regides FPF — UEFA. Ora, neste
campo estamos no plano da interpreta¢do das normas contidas num preceito regulamentar, que é um
puro plano de interpretacdo juridica e que nada se prende com regras da prépria competigdo
desportiva.

Mas ainda que assim ndo fosse, a indagagdo sobre a eventual existéncia de um vicio de falta de
fundamentagdo no ato praticado pela Dire¢do requer uma apreciagdo estritamente juridica, o que, por
si s0, ja seria suficiente para impor a competéncia do TAD no sentido de apreciar a validade da atuagio
da Dire¢do da FPF.

Donde que, nos termos em que a Demandante configurou o objeto do processo, ndo existe censura
nenhuma em relagdo ao respetivo comportamento de suscitar primeiro perante o Conselho de Justica

a validade da decisdo da Diregdo e agora vir impugnar o acérddo por aquele proferido perante o TAD.

! Disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/dbdf0881¢236b9d080257bce0035231¢20

penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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Esse é o caminho adequado em face da redacdo da 2.2 parte da alinea a) do n.? 3 do artigo 4.2 da LTAD:

“(...) decisoes do orgdo de justica das federagtes desportivas, neste tltimo caso quando proferidas em

recurso de deliberacées de outro 6rgio federativo que ndo o dérgio de disciplina” (sublinhado nosso).

Ndo poderia, pois, a Demandante ter impugnado esta decisdo perante o TAD, tendo primeiro que
esgotar a via de recurso no Conselho de Justiga da FPF.

Em face do exposto, considera-se improcedente a exce¢do de incompeténcia deduzida pela
Demandante, considerando-se o TAD competente para apreciar o presente recurso de jurisdicdo
arbitral necessdria respeitante ao acordao proferido pelo Conselho de Justiga da FPF, em 1 de margo
de 2008, no ambito do Proc. n.2 08/CJ-17/18, ao abrigo do preceituado nos artigos 1.2, n.2 2, € 4.2, n.2s
1 e 3, alinea a), da LTAD.

[11 - DAS QUESTOES SOB APRECIACAO NO PRESENTE PROCESSO

Conforme acima assinalado, as questdes sob apreciagdo no presente processo sdo as seguintes:

a) Para efeitos da determinagdo da classificagdo final do Grupo B na Taga das Regides, a
interpretagao efetuada pela Diregdo da FPF do alcance da expressdo “tempo regulamentar”
contida no ponto 05.01 do Regulamento da Taga das Regides FPF - UEFA, mostra-se valida?

b) A decisdo da FPF publicitada na respetiva pagina da Internet em 27 de janeiro de 2018 de que
as finalistas da Taga das Regides FPF - UEFA seriam as selecoes da Associacdo de Futebol de
Braga e a Associacdo de Futebol de Viana do Castelo, esta em detrimento da Demandante,
encontra-se devidamente fundamentada [cfr. Doc. de fls. 18 e 19 do Processo n.2 08/CJ-
17/18]?

¢) AFPF tem direito a isen¢do de pagamento da taxa de arbitragem?

Trata-se, como € facil compreender, de questdes de direito.

()

IV - DO VALOR DA ACAO

Nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 da Portaria n.2 301/2015, de 22 de setembro, fixa-se que a presente
causa tem o valor de € 30.000,01 (Trinta mil euros e um céntimo), por via do n.2 1 do artigo 34.2 do

CPTA, aplicavel ex vi do preceituado no artigo 77.2,n.2 1, da LTAD".

6. As partes nao prescindiram de alegagdes, pelo que se convidou as mesmas, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 57.2 da LTAD, a pronunciarem-se, no prazo de
cinco dias, sobre se pretendiam apresentar alegagoes orais ou escritas.
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Notificadas do despacho referido no nimero anterior, quer Demandante, quer Demandada,
optaram por apresentar alegacdes escritas, o que vieram a concretizar em articulados

préprios.

II - Sintese das posi¢oes das partes

No pedido de arbitragem necessdria, a Demandante requereu a prola¢do de decisdo com o
seguinte alcance:

“[D]eve ser anulado o acérdao recorrido, prolatado pelo Conselho de Justi¢a da FPF, por vicio
de violagdo de lei e, consequentemente, deve:

(i) Ser anulada a sobredita decisdo da Diregao da FPF, por vicio de violagdo de lei ou, caso
assim ndo se entenda (o que nio se concede), por vicio de falta de fundamentagdo, com todas
as legais consequéncias,

(ii) Ser a sele¢do da Requerente designada finalista da “Taga das Regides FPF - UEFA” e,
portanto, admitida a disputar o jogo da final dessa competigdo com a selegdo da Associagdo de

Futebol de Braga”.

Em prol da procedéncia do respetivo pedido, e considerando, desde ja, a delimitagdo das
questdes objeto de debate efetuada no despacho do Presidente do Colégio Arbitral em 27 de
junho de 2018, invocou a Demandante no articulado inicial e também nas alegagbes escritas

os seguintes argumentos:

1.2) A respeito do alcance da expressdo “tempo regulamentar” contida no ponto 05.01 do
Regulamento da Taga das Regides FPF — UEFA, para efeitos da determinagao da classificagao
final do Grupo B da Taca das Regides, a decisdo da Dire¢do da FPF nio se encontra
devidamente fundamentada e encerra uma contradi¢do, pois se “0 conceito de golo esta
indissociavelmente ligado ao conceito de jogo, logo ao de tempo de jogo, a um tempo de jogo

que sera necessariamente (..) o tempo regulamentar” (..), “a referéncia ao tempo
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regulamentar constante das quatro alineas do citado ponto 05.01 tera por fim especifico

afastar os golos obtidos por meio de marcac¢do de grandes penalidades”;

2.2) Consequentemente, “o conceito de golo, embora esteja indissociavelmente ligado ao
conceito de jogo, ndo esta ligado ao conceito “de tempo de jogo, a um tempo de jogo que sera

necessariamente (...) o tempo regulamentar”;

3.2) Ndo existe em nenhum dos diversos compéndios regulamentares que regem as
competi¢cdes de futebol uma definigdo de “tempo regulafnentar", mas, recorrendo a Lei do
Jogo 07, pode concluir-se que a interpreta¢ao correta do referido conceito é a de tempo de
duragdo de jogo, composto por duas partes, em regra, de 45 minutos cada uma, embora na

Taca das Regioes FPF - UEFA cada parte compreenda apenas 40 minutos;

4.°) “Assim, o resultado de 3 - 0 com que a AF Viana do Castelo foi beneficiada, por for¢a da
sobredita san¢do disciplinar aplicada a AF Lisboa e atento o disposto no artigo 29.2, n.2 2,
alineas a) e c), do RDFPF, ndo pode ser tido em consideragdo para efeitos do estatuido na
alinea d) do ponto 05.01 do Regulamento da Taca das Regides FPF — UEFA, pois ndo pode

fazer-se a correspondéncia de tal resultado a golos marcados no tempo regulamentar”;

5.2) “Desde logo por estarmos perante uma ficgdo, tal como refere o Aresto recorrido, pois
aquele jogo, de facto e na realidade, ndo foi realizado e, como tal, a (san¢do de) derrota da
selegdo faltosa e o beneficio do resultado de 3 - 0 concedido a selegdo adversaria emergem
nao da disputa do dito jogo, mas sim da aplica¢do do Regulamento Disciplinar da FPF; e, por

isso, nem faz sentido falar de tempo regulamentar pois ndo existiu qualquer jogo”;

6.2) A norma constante do ponto 05.01, alinea d), do Regulamento da Taga das Regides FPF -
UEFA “resulta totalmente desvirtuada se nela forem considerados os golos que apenas
existem no mundo da ficgdo juridica, isto é, que ndo resultam da disputa de qualquer jogo,

mas sim da aplica¢ao de normas disciplinares”;
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7.2) A decisdo da Dire¢ao da Federagdo Portuguesa de Futebol, publicitada na respetiva pagina
da Internet, em 27 de janeiro de 2018, de que as finalistas da Taca das Regides FPF - UEFA
seriam as selegdes da Associagdo de Futebol de Braga e a Associacio de Futebol de Viana do

Castelo “ndo se mostra, ainda que perfunctoriamente, fundamentada”;

8.?) A Demandante ndo tem qualquer elemento que lhe permita estabelecer/reconstruir o iter
cognitivo e valorativo que conduziu a decisdo, sem que se fique a saber claramente as razoes
por que a Demandada decidiu assim e ndo de forma diferente, sendo consequentemente
violado o dever geral de fundamentagio dos atos administrativos que gerem lesdes na esfera

juridica dos particulares [artigo 152.2, n.2 1, alinea a) do CPA];

9.2) “No tangente a mencionada decisdo da FPF, ndo estamos perante qualquer uma das
situagdes contempladas no n.2 5 do artigo 163.2 do CPA, em que nido se produz aquele efeito
anulatério do ato administrativo, razdo pela qual “existe vicio de falta de fundamentacio, com

todas as legais consequéncias”.

10.2) A decisdo viola ainda o direito de audiéncia prévia previsto no artigo 121.2 do CPA, “o
que constitui um vicio procedimentai gerador de anulabilidade da referida decisdo da Dire¢do

da FPF”;

Por seu turno, a Demandada defendeu que o Tribunal deveria considerar improcedente a agio
e, consequentemente, absolvé-la, bem como determinar a isengdo da mesma do pagamento da

taxa de arbitragem.

Para tanto, nos articulados apresentados, a Demandada invocou os seguintes argumentos:

1.%) “A Demandante afirma que tendo obtido, na fase Zonal, tantos pontos quantos a

Associagdo de Futebol de Viana do Castelo (3 pontos), a Dire¢ao da FPF, ao apurar os finalistas
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da competig¢do, deveria ter aplicado o critério subsididrio imperativo atrds exposto, ou seja, a

diferenga de golos obtidos em grandes penalidades entre as duas equipas”;

2.2) Acresce que a adogao do critério referido “ Ihe conferia vantagem (sete golos para a sua
selecdo e seis golos para a de AF Viana do Castelo) garantindo a sua representante o primeiro

lugar na classificagdo do Grupo “B” e, por consequéncia, o acesso a final”;

3.2) Ora, “a atribuicdo por via disciplinar dos 3 golos a equipa da AF de Viana do Castelo tem
de ser considerada para efeitos de contabilizacao dos pontos que dariam acesso a fase final”,
pois “ao contrario do que afirma a Demandante, a AF de Viana do Castelo poderia sair
prejudicada da aplicagdo deste critério: ao ndo disputar a partida, poderiam nido ser
suficientes 3 golos na comparagido com os golos marcados pela Demandante, por exemplo” e
“a san¢ao disciplinar aplicada pressupde a atribuicdo de um resultado para todos os efeitos

que dai advenham, sem que seja excecionada nenhuma situagdo”;

4.%) “A Demandante apenas pretende desvirtuar a sangao disciplinar aplicada de modo a obter
um beneficio préprio, em detrimento dos interesses dos demais participantes na prova, como
a AF de Viana do Castelo, os quais ndo podem ser descurados” e, assim, tanto a Direcdao da FPF
como o Conselho de Justica fizeram uma correta aplicagdo do critério de apuramento dos

finalistas da Taga das Regides, pelo que nenhuma censura pode ser feita”;

5.2) “No que diz respeito a auséncia de fundamentacdo do ato da Diregdo que apurou a selegdo
da AF Viana do Castelo para a final e a ndo audigdo prévia da ora Demandante quanto a essa
decisdo também ndo merece qualquer censura o Acdordao impugnado” e “no caso concreto,
estamos perante o ato vinculado, porquanto a Dire¢do da FPF limitou-se a comunicar o os

finalistas da prova, em resultado da estrita aplicagdo das normas da competi¢ao”;

6.2) “Para além do mais, é duvidoso que este ato em concreto estivesse sujeito ao dever legal

de fundamenta¢do, pois ndo se vislumbra que o mesmo se insira na categoria dos atos
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referidos na alinea a) do n.? 1 do artigo 152.2 do CPA” e “em qualquer caso, ainda que se
entenda que existem razdes para anular o ato, o efeito anulatério ndo pode produzir os seus

efeitos face ao disposto no artigo 163.2,n.2 5 al. ¢) do CPA”;

7.2) “Para além dos apertados timings da competi¢do ndo serem compativeis com tal audigdo
(artigo 124.%, n.2 1 al. a) do CPA), a mesma seria sempre infrutifera, porquanto qualquer outra
solu¢do sendo a que foi tomada seria ilegal” e “ por conseguinte, ndo se descortina qualquer

vantagem em discutir a preteri¢do desta formalidade procedimental”;

8.2) A Demandada “entende reunir as condi¢des legais e subjetivas para beneficiar da isen¢ao
de taxa de arbitragem, requerendo que lhe seja reconhecido tal direito”, pois “ademais que a
negagdo de tal direito é violador de normas constitucionais, designadamente o artigo 13.2 e
202, n21e2e 2682 n? 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa, uma vez que introduz
uma desigualdade no acesso a justi¢a face aos demais intervenientes e agrava a situagio da
FPF face ao enquadramento legal que existia antes da existéncia de uma instancia arbitral

obrigatéria”.

III - Fundamentacao de facto

Com interesse para a decisdo a proferir nos presentes autos, julgam-se provados os seguintes

factos:

1.2) “Nos dias 25, 26 e 27 de janeiro de 2018 tiveram lugar os jogos de futebol de 11, entre
selegbes de associagdes de futebol integradas em dois grupos - o grupo “A”, composto pelas
AF Braga, AF Castelo Branco e AF Algarve e o grupo “B”, composto pelas AF Porto, AF Lisboa e
AF Viana do Castelo -, para disputa da fase zonal da “Taga das Regides FPF - UEFA”. [cf. doc.
de fls. 20 do processo n.2 08/C]-17/18]";
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2.9) (js fesultados obtidos pelas respetivas selegdes nesses jogos foram os seguintes: AF Braga
3 - 0 AF Castelo Branco, AF Porto 2 - 1 AF Lisboa, AF Braga 0 0 - AF Algarve, AF Porto 1 - 1
AF Viana do Castelo, AF Algarve 1 - 0 AF Castelo Branco e AF Viana do Castelo 3 - 0 AF Lisboa
[cf. doc. de fls. 20 do processo n.2 08/CJ-17/18];

3.2) No jogo realizado entre as selecdes da AF Porto e da AF Viana do Castelo que terminou
com um empate (1 - 1), no fim do tempo regulamentar, procedeu-se a marcagdo de grandes

penalidades tendo a primeira selegdo vencido a segunda por 7 - 6;

4.2) No jogo marcado para o dia 27 de janeiro, no Parque de Jogos de Salvaterra de Magos,
entre as equipas do grupo “B” da AF Viana do Castelo e da AF Lisboa, esta tltima equipa nio

compareceu conforme consta do Relatério de Jogo da arbitra Olga Almeida;

5.2) Em 27 de janeiro de 2018, foi instaurado procedimento disciplinar contra a AF Lisboa,
tendo o Instrutor da Comissdo de Instrugdo Disciplinar da FPF elaborado relatério no qual foi
proposta, a titulo principal, a aplicagdo a AF Lisboa da sancdo de derrota (3 a 0), com dedugio

de trés pontos na tabela classificativa;

6.2) No mesmo dia, o Presidente do Conselho de Disciplina da FPF proferiu despacho, no qual
adere a proposta formulada pelo Instrutor, punindo a equipa da Associagdo de Futebol de
Lisboa, pelo cometimento da infragdo disciplinar, prevista e punida, na alinea a) do ntimero 1

do artigo 68.2 do RDFPF2017/2018;

7.2) No despacho do Presidente do Conselho de Disciplina determinou-se que desse despacho
se deveria dar conhecimento, com urgéncia, ao Instrutor, a Associa¢io de Futebol de Lisboa e

aos responsaveis da FPF adstritos a Taga das Regides;

8.2) O despacho do Presidente foi ratificado por delibera¢do do Conselho de Disciplina da FPF,

datada de 02.02.2018. [cf. doc. de fls. 28 e segs. do processo n.2 08/CJ-17/18];
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9.2) O despacho do Presidente e a deliberagdo do Conselho de Disciplina da FPF ndo foram

notificados a Demandante;

10.2) Em 27 de janeiro de 2018, foi publicitado na pagina oficial da Internet da FPF pela
respetiva Dire¢do que as finalistas da "Ta¢a das Regides FPF - UEFA” eram as selegdes da AF

Braga e da AF Viana do Castelo. [cf. doc. de fls. 18 e 19 do processo n.2 08/CJ-17/18];

11.2) A final da competi¢ao foi disputada no dia 28 de janeiro de 2018, pelas 11h, no Estadio

Municipal de Almeirim entre as selegcdes de Braga e de Viana do Castelo;

12.2) Em 31 de janeiro de 2018, a Demandante interpds recurso para o Conselho de Justi¢a da
“decisdo da Diregdo da Federagdo Portuguesa de Futebol que atribuiu a seleg¢do da Associagdo

de Futebol de Viana de Castelo o direito a disputar a final”, em lugar da Demandante.

IV - Fundamentacgdo de direito

1. Recapitulando, as questdes sch apreciagdo no presente processo sdo as seguintes:

a) Para efeitos da determinacgdo da classificagdo final do Grupo B na Taga das Regides, a
interpretacdo efetuada pela Diregdo da FPF do alcance da expressio “tempo
regulamentar” contida no ponto 05.01 do Regulamento da Taga das Regides FPF -
UEFA, mostra-se valida?

b) A decisdo da FPF publicitada na respetiva pagina da Internet em 27 de janeiro de 2018
de que as finalistas da Taga das Regides FPF - UEFA seriam as sele¢des da Associagio
de Futebol de Braga e a Associagao de Futebol de Viana do Castelo, esta em detrimento
da Demandante, encontra-se devidamente fundamentada [cfr. Doc. de fls. 18 e 19 do
Processo n.2 08/C]-17/18]?

c) AFPF tem direito a isen¢do de pagamento da taxa de arbitragem?
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As trés questdes serao analisadas separadamente.

2. Antes de apreciar a validade da atuagdo da Dire¢ao, cumpre proceder a qualificagdo da sua
natureza juridica. Partindo do pressuposto de que a organizacdo de uma competi¢do
desportiva envolve o exercicio de um poder publico, é mister concluir pela natureza ptblica
da atuacgdo da Federac¢do Portuguesa de Futebol. Subsiste, todavia, a divida em saber se nos
deparamos com um ato juridico, necessariamente individual e concreto, ou com uma
operagdo material, definida pela doutrina como “atuagdo fisica levada a cabo pela
Administragdo Piblica, ou em seu nome ou por sua conta, para conservar ou modificar uma

dada situacdo de facto no mundo real”Z.

Nos autos ndo constam quaisquer elementos que permitam concluir pela existéncia de um ato
juridico prolatado pela Dire¢dao, nomeadamente sob a forma de deliberagdo celegial ou de ato
de um dos seus membros. Com efeito, de acordo com a prova carreada para o processo,
apenas se apurou que no dia 27 de janeiro de 2018, foi publicitado na pagina oficial da
Internet da FPF pela Dire¢do que as finalistas da “Ta¢a das Regides FPF - UEFA” eram as
selegdes da AF Braga e da AF Viana do Castelo. [cf. doc. de fls. 18 e 19 do processo n.2 08/CJ-
17/18].

A atuagdo descrita configura indiscutivelmente uma operagdo material administrativa, uma
vez que se tratou de uma atuagdo fisica (publicitagdo de uma informagdo na pagina da
Federagdo Portuguesa de Futebol) destinada a alterar uma situagdo de facto (classificagio de
uma competigdo desportiva). Também nao suscita dividas de que, cabendo a Direg¢io, no seio
da qual sobressai o Presidente, a conducdo dos destinos da Federagdo Portuguesa de Futebol,
a publicitagdo de uma informac¢do na pagina da mesma sé pode ser imputdvel a este 6rgao

executivo,

2 Cfr. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11, 2.2 edi¢ao, 2011, p. 659.
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A presente qualificagdo como operagdo material nio interfere, no entanto, com a necessidade
de a atuagdo federativa observar a legalidade administrativa: “Os principios gerais da
atividade administrativa e as disposi¢des do presente Coédigo que concretizam preceitos
constitucionais sdo aplicaveis a toda e qualquer atuagido da Administragdo Publica, ainda que
meramente técnica ou de gestdo privada” (artigo 2.2, n.? 2, do Cddigo do Procedimento

Administrativo).

3. Cumpre agora apreciar a validade da interpretagido efetuada pela Diregiao quanto ao alcance
da expressao “tempo regulamentar” contida no ponto 05.01 do Regulamento da Taga das

Regides FPF - UEFA.

A duvida que se pode colocar reside em saber, em concreto, se o resultado de 3-0 com que a
Associac¢do de Futebol de Viana do Castelo foi beneficiada por via da aplicagdo, nos termos do
artigo 29.%, n.2 2, alineas a) e ¢) do RDFPF, da sangdo disciplinar a Associa¢ido de Futebol de
Lisboa de derrota pelo mesmo resultado deve ser contabilizado como tendo ocorrido no
tempo regulamentar. Por outras palavras, trata-se de saber se a aplicagdo da norma

disciplinar se pode projetar também ao nivel da competi¢cdo desportiva.

0O tema afigura-se complexo, devido a inexisténcia de uma defini¢do do que se possa entender
por “tempo regulamentar”. Em qualquer caso, parece poder dizer-se, quase intuitivamente,
que o “tempo regulamentar” corresponde ao tempo de jogo, isto é a duragédo do jogo acrescida
dos tempos de descontos ou suplementares para compensar eventuais interrupgoes do jogo.
Consequentemente, ndo cabe no conceito de “tempo regulamentar” o prolongamento do jogo

e a eventual marcagdo de grandes penalidades, se este tiltimo for critério de desempate.

Parece, pois, relativamente claro que o “tempo regulamentar” deve corresponder a um jogo
efetivamente realizado. Ndo custa também admitir que a decisdo de atribuir uma vitéria ou
uma derrota a uma equipa por via da aplicagdo de uma sangdo disciplinar ndo aconteceu

durante a realizagdo de um jogo, pelo que ndo teve lugar no “tempo regulamentar” do mesmo.
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Mas a conclusdo ora exposta ndo permite ainda responder a questao acima enunciada: deve a

aplicacdo da san¢ao disciplinar refletir-se também na classificagdo da competigdo desportiva?

A resposta a questao assim colocada ndo pode deixar de ser afirmativa. Com efeito, a vitéria
ou a derrota resultantes da via disciplinar devem ter consequéncias ao nivel classificativo,
quer para atribui¢dao ou subtra¢do dos pontos as entidades vencedora e perdedora, quer para

efeitos de golos marcados e sofridos.

Isto porque ficcionar um resultado apenas para aquele a quem foi aplicada a sangio
disciplinar geraria a injusti¢a de a derrota de um nao ter correspondéncia na vitéria do seu
adversario desportivo. Mais: na situagao em aprego, estar-se-ia, no plano pratico, a penalizar
também aquele (Associagdo de Futebol de Viana do Castelo) que nada contribuiu para a
infracdo disciplinar, uma vez que a sua equipa se apresentou para realizar o jogo e s ndo o
pode fazer devido a conduta ilicita da Associagdo de Futebol de Lisboa. Ou seja, a punigio
disciplinar sem consequéncias sobre a situa¢do desportiva da Associagdo de Futebol de Viana
do Castelo acarretaria ainda a desigualdade de nao lhe ser permitido, em abstrato, averbar o
mesmo nimero de pontos de outro competidor (Associagdo de Futebol do Porto) que pode

realizar mais um jogo.

Encontramo-nos, assim, numa situa¢do em que o intérprete é obrigado a realizar uma
interpretagdo extensiva do texto do Regulamento da Taga das Regides FPF — UEFA, para que,
onde se alude a “tempo regulamentar” possa também caber a situagio em que uma equipa
beneficia da san¢do disciplinar aplicada a outra equipa. Trata-se aqui de chegar a um
resultado da interpretagdo que permita que a letra do regulamento nio fique aquém do seu
espirito, por dizer menos do que se pretendia dizer, dando-lhe um alcance em conformidade

com a ratio legis.
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Em abono desta visdo, pode ainda acrescentar-se que tem de existir uma ligacio direta entre
as normas relativas a matéria disciplinar e as competi¢des desportivas. Por isso mesmo, o
entendimento sustentando pela Demandante peca por separar artificialmente a aplicagio da

sang¢do disciplinar das suas consequéncias desportivas, o que ndo pode ser sufragado.

Como o conceito “tempo regulamentar” é usado em varios preceitos do Regulamento da Taga
das Regides FPF — UEFA, deve ser-lhe dado sempre o mesmo alcance, extraindo um resultado
mais amplo do que aquele que resulta do sentido literal acima exposto. Deste modo, a
atribuicdo de uma sang¢do disciplinar de derrota por 3-0 tem implicagdes no cdmputo da
classificagdo desportiva, para efeitos de determinagédo dos pontos e dos golos (ponto 05.01 do
Regulamento) e também ao nivel dos critérios de desempate no confronto direto e na

diferenca entre golos marcados e sofridos (ponto 05.04. do Regulamento).

Em face do exposto, a interpretacdo realizada pela Dire¢do da Federagdo Portuguesa de
Futebol de proceder a atualiza¢ao da tabela classificativa da competigdo, devido a aplicacdo de

uma sangdo disciplinar, ndo merece qualquer censura e mostra-se valida.

4. Cabe agora apreciar a segunda questdo colocada e que se prende com a fundamentagio da
informagdo que foi publicitada pela Federacdo Portuguesa de Futebol, na respetiva pagina da
Internet em 27 de janeiro de 2018 de que as finalistas da Taca das Regides FPF - UEFA seriam
as selegdes da Associagdo de Futebol de Braga e a Associa¢do de Futebol de Viana do Castelo,

esta em detrimento da Demandante.

Como vimos anteriormente, ndo é a circunstancia de se tratar de uma operagdo material que,
por si s6, dispensa o cumprimento de deveres procedimentais, nomeadamente dos que dizem
respeito a fundamentac¢do. E tem de ser assim considerando que a mengdo ao dever de
fundamentagdo expressa dos atos administrativos prevista no artigo 268.2, n.2 3, da

Constituicdo portuguesa, depois objeto de concretizagio nos preceitos do Cddigo do
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Procedimento Administrativo relativos a fundamentagdo do ato administrativo (artigos 152.2

a 154.2), ha de aplicar-se também as operagdes materiais que afetem direitos dos particulares.

Donde que também vale para esta operagdo material de estabelecimento da classificagdo da
competicdo desportiva, embora se deva referir que uma fundamentacio suficiente até se
pudesse bastar com uma legenda referindo a razdo de ser da atribui¢do ou da retirada de

pontos por via da aplicagdo da san¢do disciplinar.

Nos autos ndo se encontra, todavia, qualquer elemento que permita asseverar
inequivocamente pela suficiéncia da fundamentagdo. A Demandada ndo conseguiu carrear
para o processo qualquer elemento probatério no sentido da existéncia de uma
fundamentagdo que cumpra os ditames do artigo 153.2 do Coédigo do Procedimento

Administrativo.

A insuficiéncia da fundamentagdo equivale a sua falta e constitui um vicio de forma, em
principio gerador de anulabilidade, nos termos gerais do artigo 163.2, n.2 1, daquele Codigo,
devido a pretericdo de uma norma juridica aplicavel que impée o cumprimento de uma

formalidade essencial.

Sucede, porém, que tal como foi invocado pela Demandada, podemos vislumbrar aqui uma
situagdo em que, mercé do disposto no artigo 163.2, n.2 5, do Cédigo, o efeito anulatério nio se
deve produzir, em razao da verificagdo de uma das condi¢des definidas nas trés alineas em

que o mesmo se desdobra.

Na verdade, parece poder concluir-se que a falta de fundamentagdo ndo teve qualquer
repercussdo na decisdo final tomada pela Federagdo Portuguesa de Futebol, assim se
desconsiderando a ilegalidade formal. [sto porque “mesmo sem o vicio, o ato teria sido
praticado com o mesmo contetido” [artigo 163.2,2 5, alinea ¢) do Cédigo do Procedimento

Administrativo].
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Em prol da existéncia de uma situagdo de afastamento do efeito anulatério da atuacio

administrativa descrita, podem ser apontados dois argumentos complementares.

Primeiro, a urgéncia na publicitagio da tabela classificativa da competi¢do, devido a

circunstancia de a final da competicao ter lugar no dia seguinte de manha.

Segundo, mesmo admitindo a falta de fundamentacdo, a verdade é que ela ndo se refletiu
minimamente numa diminui¢gdo de garantias para a Demandante, visto, que no recurso
interposto para o Conselho de Justi¢ga, poucos dias apés a publicitacdo da informag¢do na
pagina da Federagdo Portuguesa de Futebol, a Demandante mostrou a perce¢do da motivagao

subjacente a classificagdo da competi¢ao desportiva em que interveio.

Por conseguinte, rejeita-se também a invoca¢ao efetuada pela Demandante de que a atuagio
da Direc¢ao da Federagdo Portuguesa de Futebol constitui fundamento para que se produza o
efeito anulatério, considerando-se também por esta razdo improcedente o peticionado por

aquela parte processual.

Acrescentou ainda a Demandante que a atua¢do da Dire¢do poderia estar inquinada por falta
de realizagdo da audiéncia dos interessados. Ora, considerando a urgéncia com que se
processou toda esta situa¢do, para permitir que a final da competi¢do se realizasse na data

prevista (28 de janeiro de 2018, as 11h), verifica-se um fundamento de dispensa da audiéncia.

5. A Demandada requereu a isen¢do do pagamento da taxa de arbitragem. Nao se vislumbram,
no entanto, razdes para alterar a orientacdo que tem sido reiterada em muiltiplas decisées do
TAD, no sentido de ndo reconhecimento da mencionada isengdo. Louvamo-nos aqui no douto
despacho exarado pelo Presidente do TAD no Proc. n.2 2/2015, que o presente Colégio sufraga
totalmente:

“Da andlise do texto da Lei do TAD, bem como da portaria a que se refere o n.2 2 do artigo 76.2 - a
Portaria n.2 301/2015, de 22 de setembro, entretanto publicada - resulta claro ndo se encontrar

24



T

o

i B

previsto qualquer regime de isen¢do de custas nos processos que correm 0s seus termos perante o
TAD. Nada permite considerar estarmas em presenc¢a de um lapso do legislador ou de uma lacuna da
lei, que justificaria recorrer, a titulo subsidiario, ao disposto no Regulamento das Custas Processuais,
cujo artigo 2.2 dispde expressamente que o mesmo se aplica apenas “aos processos que correm termos
nos tribunais judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais e no balcdo nacional de injun¢des”.

Pelo contrario. Sabendo-se que, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, da Lei do TAD a este “Compete [...]
conhecer dos litigios emergentes dos atos e omissdes das federagbes desportivas, ligas profissionais e
outras entidades desportivas, no ambito do exercicio dos correspondentes poderes de
regulamentagido, organizacgdo, diregdo e disciplina”, caso o legislador, em 2013, tivesse pretendido
isentar as federagées desportivas, as ligas profissionais e outras entidades desportivas do pagamento
de custas té-lo-ia certamente estabelecido de forma clara e inequivoca.

Ora, em sede de arbitragem necessdria — que ¢, sobretudo, relevante para aquelas entidades - o que o
legislador entendeu estabelecer, tanto nos artigos 76.2 e 77.2 da Lei do TAD, como na Portaria n.2
301/2015, foi precisamente o dever de serem liquidadas taxas de arbitragem e encargos pelas partes
envolvidas. Ndo apenas a lei dispde que a “taxa de arbitragem corresponde ao montante devido pelo
impulso processual do interessado”.

(artigo 76.2, n.2 2), como refere expressamente que a “taxa de arbitragem é integralmente suportada
pelas partes e por cada um dos contrainteressados (artigo 77.2, n.2 3). Integrando necessariamente
uma das partes o elenco de "federacbes desportivas, ligas profissionais e outras entidades
desportivas”, resulta claro que o legislador ndo quis contemplar a possibilidade de isen¢do de custas.
Acresce que, tendo em conta, por um lado, que, de acordo com o disposto no artigo 76.2 da Lei do TAD,
o conceito de custas abrange ndo apenas a taxa de arbitragem, mas também os encargos do processo
arbitral, incluindo os honorarios dos arbitros e as despesas incorridas com a producio da prova e que,
por outro lado, o TAD é, nos termos do artigo 1.2, n.2 1, da sua lei constitutiva “.. uma entidade
jurisdicional independente, nomeadamente dos 6rgdos da administragdo publica do desporto e dos
organismos que integram o sistema desportivo, dispondo de autonomia administrativa e financeira”,
reconhecer a possibilidade de isen¢do das federagoes desportivas, ligas profissionais ou outras
entidades desportivas do pagamento da taxa de arbitragem, mas também dos encargos do processo
arbitral, incluindo os honordrios dos arbitros e as despesas incorridas com a produgdo da prova,
significaria colocar em causa ndo apenas o funcionamento do TAD, mas a sua propria existéncia.

Termos em que se indefere o requerido.”
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Assim sendo, indefere-se o pedido apresentado pela Demandada, no sentido da isen¢do de

pagamento de taxa de arbitragem.

V - Decisao

Pelo que antecede e em suma, o Colégio Arbitral delibera:
a) Julgar improcedente a agdo proposta pela Demandante e, em consequéncia, mantém a
decisio recorrida;
b) Indeferir o pedido de isen¢do de pagamento da taxa de arbitragem apresentado pela

Demandada.

Custas pelo Demandante, no valor total de € 4.890,00 (Quatro mil, oitocentos e noventa
euros), acrescido de IVA a taxa legal (€1.124,70 - Mil, cento e vinte e quatro euros e setenta
céntimos), perfazendo um total de € 6014,70 (seis mil e catorze euros e setenta céntimos),
tendo em consideracdo que foi atribuido valor indetermindvel a presente causa, sendo o
mesmo, nos termos do n.2 1 do artigo 34.2 do CPTA, de € 30.000,01 (Trinta mil euros e um
céntimo), e que, ac abrigo do disposto nos artigos 76.2, n%s 1 e 3, e 77.%, n.2 4, da Lei n.2
74/2013, de 6 de setembro, e da Portaria n.2 301/2015, de 22 de setembro, as custas do

processo englobam a taxa de arbitragem e os encargos do processo arbitral.

Registe e notifique.

Lisboa, 26 de julho de 2018

O Presidente do Colégio Arbitral
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Jodo Miranda
0 presente Acérddo é assinado pelo signatario, em conformidade com o disposto no artigo

46.°, alinea g) da Lei do TAD, tendo sido obtida a concordancia dos demais Arbitros deste

Colégio Arbitral, que votaram no mesmo sentido a deliberagao.
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