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I- Relatério:

1.1. Partes, Tribunal, Valor e Objeto:
1.1.1 - Partes

Sdo partes nos presentes autos a Sport Lisboa e Benfica, como Demandante

e a Federacdo Portuguesa de Futebol, como Demandada.

Atento o inferesse direto das partes em demandar e contfradizer, as mesmas
tém legitimidade processual, apresentam capacidade judicidria e estdo
devidamente representadas, ndo se conhecendo qualquer facto que obste
ao conhecimento do presente litigio (art. 52.° 3 37.° da Lei do Tribunal Arbitral
do Desporto - LTAD -, aprovada pela Lei 74/2013, de 6 de setembro e
alterada pela Lei 33/2014, de 16 de junho).

Rua Braamcamp 12 Ric Dto, Tal, +3561 218 043 067 tad @ribunalarbitaldesporto.pt
1260-050 Lishoa - Portugal Tim. +381 934 000 792 www. iribunalarbilratdesporto.pt




Pag. 3/36

Tribunal Arbitral do Desporto

1.1.2 - Tribunal

O Tribunal Arbitral do Desporto (TAD) & a instncia competente para, em
sede de arbitragem necessdria, dirimir o presente litigio objeto dos presentes

autos, nos termos do disposto nos arts. 1.° e 4.°, n.°1 e 3, alinea a) da LTAD.

O colégio arbitfral é composto pelos darbitros Pedro Menezes Ferros
(designado pela Demandante), Carlos Lopes Ribeiro, (designado pela
Demandada) e Cldaudia Boloto (drbitro presidente), em cumprimento do
disposto no art, 28.°, n.°2 da LTAD.

A funcdo de drbitro presidente foi, em 30 de marco de 2022, aceite pela
presidente, considerando-se o tribunal constituido nessa mesma data - art.
36.°, n.°2 da LTAD.

O presente processo arbitral tem lugar nas instalacdes do TAD sitas na Rua

Braamcamp, n.°12, r/c direito, em Lisboa.
1.1.3 - Valor

No seu requerimento inicial, a Demandante atribuiu ¢ presente causa o valor
de € 30.000,01 e, na sua contestagdo, a Demandada ndo impugnou nem

colocou em causa este valor, aceitando-o expressamente.

Assim, fixa-se o valor da presente causa em € 30.000,01 (trinta mil euros e um
céntimo) — cf. arfigos 2.°, n.°2, da Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro,
alterada pela portaria n.°314/2017, de 24 de outubro, e arfigo 34.°, n.°1 do
CPTA, aplicdvel ex vi artigo 77.° da Lei do TAD.

1.1.4. - Objeto
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O litigio a dirimir tem como objeto a impugnacdo do acdérddo de 25 de
fevereiro de 2022, proferido pelo Conselho de Disciplina - Seccdo Nd&o
Profissional = da Federacdo Portuguesa de Futebol, no dmbito do processo
disciplinar n.° 63 — 2021/2022.

Tal acérddo decidiu pela aplicacdo d Demandante de sangcdo de multa no
valor de 4 UC de multa, ou seja, € 408,00 (quatrocentos e oito euros), pela
pratica da infragdo prevista e sancionada pelo artigo 116.° do RDFPF (por

referéncia aos deveres previstos no artigo 12.°, n.% 1 e 3 do RDFPF).

Os factos que deram origem ao referido procedimento disciplinar
relacionam-se com a publicac@o na Newsletter oficial da Demandante, no
dia 21 de novembro de 2021, de texto na sequéncia do jogo oficialmente
identificado com o n.° 510.01.061, disputado no dia 21 de novembro de 2021
entre o Sporting Clube de Portugal e o Sport Lisboa Benfica, a contar para a

Liga Placard, época desportiva 2021/2022.

Considerou, em suma, o CDFPF que tal texto consubstancia a formulacdo de
juizos que representam uma violacdo dos deveres legais de prevencdo da
violéncia, que o artigo 12.° do RDFPF concretiza em sede disciplinar,
porguanto consubstanciam dfimacdo desleal e improba, contréria cos
referidos principios da éfica, da defesa do espirito desportivo, da verdade

desportiva, da lealdade e da probidade.

Foram os seguintes, os factos dados por provados no processo disciplinar:

1) No dia 21 de novembro de 2021, pelas 20:00 horas, realizou-se, no Pavilhdo JoZo Rocha, o jogo n.°
510.01.061.0, disputado entre o Sporting Clube de Portugal ¢ o Sport Lisboa e Benfica, a contar para a Liga
Placard de Futsal, da época desportiva 2021/2022.

Rua Braamcamp 12 R/c Dto, Tel 361 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesparto.pt
1260-050 Lisboa ~ Portugal Ty, +351 934 000 792 www . tribunalarhitraldesporfo.pt




Pag. 5/36

Tribunal Arbitral do Desporto

2) No jogo referido no ponto 1), o policiamento esteve a cargo dos 51 agentes destacados pela Policia de

Seguranga Publica.

3) O jogo referido no ponto 1) teve acompanhamento por parte de delegado da FPF, e contou com a presenca de

observador da equipa de arbitragem,

4) O jogo referido no ponto 1) terminou com a vitdria do Sporting Clube de Portugal, com o resultado final de 5-

2.

5) No dia seguinte ao jogo, dia 22 de novembro de 2021, a Demandante, Sport Lisboa e Benfica publicou, na sua

pagina oficial, declaragdes reproduzidas através de comunicado.

6) As declaragdes aludidas no ponto 5) foram as seguintes: «O que se passou esta noite no Pavilhdo Jodo Rocha
envergonha o Futsal, a Federagdo, os responsaveis pela arbitragem e os adeptos do Sporting. Uma lamentével
noite de "Vale Tudo" que em nada dignifica a modalidade e o espirito desportivo que deve sobrepor-se a
qualquer  rivalidade. =~ Vamos por partes. 1 - Num jogo  (https:/www.slbenfica.pt/pt-
pt/agora/noticias/2021/11/21/futsalsporting-benfica-9-jornadafase-regular-liga-placard) extremamente
equilibrado, a arbitragem voltou a assumir um protagonismo que se repudia. Varios lances de andlise clara foram
decididos em sentido contréario, com sistematico prejuizo para o Benfica. O cumulo de uma arbitragem enviesada
estd expresso no quarto golo do Sporting, com o nosso jogador Robinho a ser empurrado pelas costas sem que
fosse assinalada qualquer falta. 2 - Num jogo com duas grandes equipas de Futsal assistimos a um coro
arruaceiro de insultos, provocagGes ¢ intimidagGes que duraram a partida toda. Como é que, mais uma vez, 0s
adeptos do Sporting partem o vidro que estd por detras do banco de suplentes do Sport Lisboa e Benfica, ferindo
inclusive um dos nossos jogadores? Cumpre-nos igualmente perguntar; este comportamento € os constantes
insultos por parte dos adeptos do Sporting vdo ficar uma vez mais impunes? 3 - Reprovavel a carga policial
sobre os adeptos do Benfica. O Clube vai requerer as autoridades competentes explicagdes quanto aos
fundamentos que levaram a esta decisdo gravosa para com a integridade fisica dos nossos adeptos. Uma tltima
palavra para a transmissdo televisiva do Canal 11. Sem repetigdes, sem imagens € sem comentérios no momento
quanto a tudo o que acima foi referido, em contraponto com outros comentarios que ndo dignificam em nada o

desporto».

7) As declaragdes aludidas no ponto 6) foram reproduzidas nas versdes digitais do jornal “Record”, do jornal “O

Jogo” e em “SportInforma”.

8) A Demandante agiu de forma livre, consciente e voluntaria, bem sabendo que o seu comportamento afetava a

credibilidade e o bom funcionamento da competigdo desportiva em que se encontra envolvido, facto que, ndo
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obstante saber ser previsto e punido pelo ordenamento disciplinar desportivo — RDFPF —, nfo se absteve o

arguido de realizar.
10) A Demandante Sport Lisboa e Benfica, a data dos factos, tinha antecedentes disciplinares;

11) Na 1.% parte do jogo aludido no ponto 2), ao minuto 10°25, foi exibido cartdo amarelo ao jogador Rémulo do

Sport Lisboa ¢ Benfica;

12) Durante a 2° parte do jogo aludido no ponto 2), o jogador Romulo do Sport Lisboa ¢ Benfica foi expulso por

acumulagio de amarelos;

13) Apds a marcaéﬁo de um dos golos do Sporting Clube de Portugal e dos festejos, adeptos deste clube partiram

o vidro por trds do banco do SL Benfica.

Hkok

A inst@ncia mantém-se vdlida e regular nos seus pressupostos objetivos e
subjetivos, ndo existindo qualquer excecdo ou guestdo incidental de que

cumpra conhecer e que obste & apreciacdo do mérito da causa.

Quanto & questdo prévia suscitada pela Demandada referente ao limite dos

poderes de cognicdo do TAD, serd a mesma abordada no ponto 2.2.

ek k

1.2. Posigoes das Partes:
1.2.1 - Da Demandante:

Por acérddo de 25 de fevereiro de 2022, proferido pelo Conselho de
Disciplina - Seccdo Nd&o Profissional — da Federagdo Portuguesa de Futebol,
no &mbito do processo disciplinar n.° 63 — 2021/2022, foi aplicada &

Demandante sancdo de multa no valor de 4 UC de multa, ou seja, € 408,00
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(quatrocentos e oito euros), pela pratica da infracdo prevista e sancionada
pelo artigo 116.° do RDFPF (por referéncia aos deveres previstos no artigo
12.°, n°s 1 € 3 do RDFPF).

Inconformada com o teor do referido acérddo, a Demandante recorreu
junto deste TAD, em sede de arbitragem necessdria (artigo 4.°, n.°1 e 3,
adlinea a) da LTAD) invocando que o preceito em causa ndo foi aplicado
correctamente, nomeadamente foi-o em manifesta violagdo do disposto no
artigo 37.° da ConstituicGo da Republica Portuguesa e da Convencdo

Europeia de Direitos Humanos.

Invoca que a discussdo juridica em torno da liberdade de expressdo ndo se
esgota na andlise do mero teor das declaracdes proferidas, havendo, pois,
que analisar o seu contexto com vista a aquilatar do seu enquadramento e

da percec¢do que a propria declarante tem das mesmas.

Que essa contextudlizagdo - obrigatdria por forca dos comandos
constitucionais — extrai-se da factualidade invocada pela Demandante em
sede de Processo Disciplinar e que ndo mereceu qualguer ponderacdo por

parte do Conselho de Disciplina.

Afirma ndo peticionar a este Tribunal que se pronuncie sobre eventuais erros
de arbitragem ou decisdes dos Orgdios Federativos — que ndo aquela que
ora se impugna — mas, tdo-somente, que considere a percecdo que tais atos

detém na opinido publica, nomeadamente na aqui Demandante.

Considera gue o Conselho de Disciplina levou d matéria de facto provada

um conjunto de matérias que ndo correspondem a verdadeiros factos, mas
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sim a conviccdes por si provadas e gue ndo tém respaldo na matéria de

facto provada.

Quanto d matéria conclusiva considerada em sede de Decisdo proferida no
ponto 9) da matéria de facto considerada provada, no sentido de que “o
arguido agiu de forma livre, consciente e voluntaria, bem sabendo que o seu
comportamento afetava a credibilidade e o bom funcionamento da
competicGo desportiva em que se enconfra envolvido, facto que, néo
obstante saber ser previsto e punido pelo ordenamento disciplinar desportivo
— RDFPF —, ndo se absteve o arguido de redlizar”, considera que ndo estamos
perante factos, pois a afimagdo proferida consubstancia uma opinido, um
juizo de valor, feito pelo Conselho de Disciplina da Federacdo Portuguesa de
Futebol sobre algo. Urge, pois, expurgar da factualidade considerada

provada a conclusdo extraida.

Sendo que, caso se enfenda que a mesma corresponde efectivamente a
matéria de facto, sempre deverd ser remetida & matéria de facto ndo

provada por inexistir qualguer elemento de prova que a suporte.

A confextudlizac&o das afimacdes proferidas pela Demandante é um dos
pilares & luz da qual a licitude/ilicitude da sua conduta deve ser aferida. E tal
contextualizagcdo mostra-se omissa em sede de Decisdo Impughada,
porquanto o Conselho de Disciplina n&o efectuou uma correta andlise da

factualidade que subjaz & Defesa.

Aceita como verdade que no dia 22 de Novembro de 2021, foi publicado no
site https://www.slbenfica.pt texto informativo com o seguinte teor: “O que se
passou esta noite no Pavihdo Jodo Rocha envergonha o Futsal, a

Federacdo, os responsdveis pela arbitragem e os adeptos do Sporting. Uma
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lamentdvel noite de "Vale Tudo" que em nada dignifica a modalidade e o
espirito desportivo que deve sobrepor-se a qualquer rivalidade. Vamos por
partes. 1 - Num jogo extremamente equilibrado, a arbitfragem volfou a
assumir um protagonismo que se repudia. Vdrios lances de andlise clara
foram decididos em sentido conirdrio, com sistemdtico prejuizo para o
Benfica. O cumulo de uma arbitfragem enviesada estd expresso no quarto
golo do Sporting, com o nosso jogador Robinho a ser empurrado pelas costas
sem que fosse assinalada qualquer falta. 2 - Num jogo com duas grandes
equipas de Futsal assistimos a um coro arruaceiro de insultos, provocagoes e
intimidacdes que duraram a partida toda. Como é que, mais uma vez, os
adeptos do Sporting partem o vidro que estd por detrds do banco de
suplentes do Sport Lisboa e Benfica, ferindo inclusive um dos nossos
jogadores? Cumpre-nos igualmente perguntar; este comportamento e os
constantes insultos por parte dos adeptos do Sporting vdo ficar uma vez mais
impunes? 3 - Reprovdavel a carga policial sobre os adeptos do Benfica. O
Clube vai requerer as autoridades competentes explicacdes quanto aos
fundamentos que levaram a esta decisdo gravosa para com a infegridade
fisica dos nossos adeptos. Uma Ultima palavra para a transmissdo televisiva
do Canal 11. Sem repeticdes, sem imagens e sem comentdrios no momento
quanfo a fudo o que acima foi referido, em contraponto com outros

comentdrios que ndo dignificam em nada o desporto”.

Os factos supra descritos estdo demonstrados por prova documental, pelo
que deverdo ser incluidos na decisdo de facto a proferir pelo Conselho de
Disciplina, por se tratar de factualidade essencial ¢ defesa e a descoberta
da verdade material, homeadamente, para compreensdo dos factos e
circunst@ncias subjacentes G mencionada publicacdo, bem como a sua

motivacdo.
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Entende a Demandante que as declaracdes proferidas foram-no ao abrigo

da Liberdade de Expressdo, que é um direito Constitucionalmente garantido.

Perante um conjunto de acontecimentos que provocaram indignagdo e
revolta por parte dos sécios e adeptos, a Demandante limitou-se a: a) dar
conhecimento de determinados factos, nomeadamente, a existéncia de um
elevado nUmero de erros de arbitragem (ainda que ndo infencionais,
porguanto em momento algum se disse que os arbitros erram deliberada e
conscientemente em favor deste ou daqguele)] com reflexo direto no
resultado final dos jogos; b) manifestar incompreensdo sobre tais erros —
desighadamente tendo em conta os meios tecnoldgicos ao dispor da
arbitragem proporcionados pelo sistema do video-arbitro e; ¢} exprimir
discorddncia relativamente a decisdes das inst@ncias desportivas que

considera injustas e que ndo compreende.

A Demandante exerceu assim o seu direito a relatar factos e a exprimir
opiniGo critica — contundente, é certo - sobre determinados temas que
estavam na ordem do dia e gque eram objeto de discussdo publica e de

nofticia por parte da generalidade da comunica¢do social.

Por todas estas razdes, entende a Demandante que as declaragdes por si
prestadas consubstanciam exercicio legitimo do direito & liberdade de
expressdo e 4 critica, e, como tal, conduta sociaimente adequada no

contexto social e desportivo em gque a Demandada e visados, como figuras

publicas, se encontram.

1.2.2 - Da Demandada:
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A Demandada apresentou contestacdo, pugnando pela legalidade da
decisdo impugnada gue, na sua ética, “ndo padece de qualquer vicio que
aofete a sua vdlidade, sendo manifesto que foram cumpridos fodos os
trémites legais e regulamentares aplicdveis ao procedimento e a tomada de

decisdo por parte do Conselho de Disciplina”.

Mais defende que os drbitros do TAD estdo sujeitos aos limites previstos no
arfigo 3.° do CPTA, pelo que um ato administrativo apenas pode ser anulado
ou declarado nulo com fundamento na violagdo da lei e ndo com

fundamento na apreciacdo do mérito ou da oportunidade de tal ato.

Isto para concluir que o TAD apenas pode alterar a sangdo aplicada se se
demonstrar a ocorréncia de uma ilegalidade manifesta e grosseira — limites
legais & discricionariedade da Administracdo Publica, ou seja, ndo existindo
tal violacdo da lei, o TAD ndo pode enitrar em matéria reservada a

Administracdo, julgando da conveniéncia ou oportunidade da sua decisdo.

Quando o Conselho de Disciplina entende que n&o existem factos ndo
provados com relevo para a decisdo da causa, tal ndo significa que aquele
Conselho tenha desprezado a defesa apresentada pelo entdo Arguido, ora

Demandante.

Significa, isso sim, que, anadlisada a defesa apresentada, nenhum facto com

relevo para a decisdo foi provado e carreado para os autas.

A Demandante limita-se a alegar, sem juntar qualquer prova concreta, que

as decisdes de arbitragem foram mds decisdes o que gerou um sentimento

de injustica.
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Alegacoes vagas como as que faz, ndo podem vingar nem ser consideradas
para efeitos de justificacdo de uma ofensa que vai muito para Id da critica

objetiva.

A Demandante foi condenada pelo ilicito disciplinar p. e p. pelo artigo 116.°,
do RD da FPF, que refere o seguinte: "o clube que, em todos os casos ndo
especialmente previstos neste Regulamento, viole dever imposto pelos
regulamentos, normas e instrucdes genéricas da FPF e demais legislagdo
desportiva aplicdvel, é sancionado com multa entre 1 e 10 UC, se san¢do
mais grave ndo lhe for aplicdvel por forca de outra disposicdo deste

Regulamento.”

Atendendo ao normativo supra mencionado, as declaragcdes produzidas e
publicadas pela Demandante, no dia seguinte ao do jogo em questdo, na
interpretacéo do “homem médio”, sGo caracterizadoras do desempenho da
equipa de arbitragem nomeada para o jogo em apreco, aguando deste,
correspondem a expressdes de cardcter injurioso, difamatdrio ou grosseiro,

numa atitude contrdria & ética desportiva.

Atenta a particular perigosidade do fipo de condutas em aprego,
designadamente pela sua potencialidade de gerar um total desrespeito
pela autoridade das instituicdes e entidades que regulamentam, dirigem,
disciplinam e gerem o futebol em Porfugal, o sancionamento de
comportamentos incorretos como o sub judice enconfra fundamento na
tarefa de prevencdo da violéncia no desporto, enquanto fator de realizagdo

do valor da ética desportiva.

As sociedades desportivas, clubes e agentes desportivos ndo estdo

impedidos de exprimir publica e abertamente o que pensam e sentem.
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Porém, quando uma entidade, qualquer que seja, aceita aderir a
determinada associacdo ou grupo organizado, aceita também as suas

regras, nomeadamente, as deontoldgicas, disciplinares, sancionatdrias, etfc.

As expressdes sub judice sdo manifesta e objetivamente inapropriadas e,
portanto, contrdrias & cortesia que deve pautar as relagcdes entre os diversos

agentes desportivos.

A liberdade de expressdo é um direito constitucionalmente garantido,
contudo, ndo é ilimitado. E, neste particular, o Direito Disciplinar Desportivo
reconhece a liberdade de expressdo e de divulgacdo do pensamento e
opinido, ainda que, com limites que resultam do respeito dos direitos de
personalidade de todos os envolvidos, impondo também aos agentes
desportivos, entre multiplos deveres, os deveres de corre¢do, urbanidade e

probidade para com os agentes de arbitragem.

O exercicio do direito & liberdade de expressdo ndo se confunde nem se
consubstancia num direito & md educacgdo ou grosseria € muito menos com

ofensas & honra e consideracdo de quem quer que seja.

A liberdade de expressdo ndo € ilimitada, havendo, igualmente, que
atender aos deveres de respeito, urbanidade e probidade a que a

Demandante se encontra adstrito.

N&o existindo nenhum vicio que possa ser imputado ao acérddo que leve &
aplicacdo da sancdo da nulidade ou anulabilidade por parte deste Tribunal

Arbitral, deve a acdo ser declarada totalmente improcedente.

II- Motivagado:
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2.1 Identifica¢cao das questoes a resolver:
Atento o alegado pelas partes, sdo trés as questdes a analisar e decidir:

a) Limites da intervencdo cognitiva do TAD, fal como balizado pela
Demandada nos artigos 28.° a 42.° da sua contestacdo;

b) Da omissdo de factualidade relevante para a boa decisdo da causa:

c) A subsuncdo dos factos em causa a previsdo do ilicito disciplinar do artigo

116.° do RD.
2.2 Da questdo prévia do poder de cognigdo do TAD:

A Demandada adverte que, ndo obstante o TAD ter jurisdi¢cdo plena de
facto e de direito, nGdo competird ao TAD pronunciar-se sobre a justica e

oportunidade da puni¢do.

Defende, assim, que sé perante uma ilegalidade grosseira € que o TAD - que
sucedeu aos tribunais administrativos de primeira instncia em matéria de
litigios desportivos — poderd intervir na sangdo aplicdvel, concluindo que ndo
existindo tal violacdo da lei, o TAD ndo pode entfrar em matéria reservada &

Administracdo, julgando da conveniéncia ou oportunidade da sua decisdo.

Este tema j& foi devidamente analisado e decidido por acérddo do STA de

08.02.2018 no dmbito do processo n.° 01120/17 e disponivel em www.dgsi.pt,

que argumenta da seguinte forma:

“(...) o legislador pretendeu dar ao TAD uma dimensdo que ndo se reduz a um mero substifuto dos

fribunais administrativos.
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E, ndo se diga que o TAD, ndo obstante as particularidades que apresenta relativamente aos demais
tribunais, estd sujeito ds restricdes dos Tribunais Administrativos no tocante & sindicéncia da acfividade

administrativa, designadamente a relacionada com o poder disciplinar.

Na verdade, resulta da Lei do TAD que o mesmo & um verdadeiro tibunal, mas com algumas

especificidades relativamente aos tribunais administrativos.

(...)

Mas, desde logo, o TAD ndo é um fribunal administrativo, ndo integrando a jurisdicGo administrativa,

ndo obstante as regras do CPTA possam ser de aplicagdo subsididria.

E o processo disciplinar é de natureza sancionatdria sabendo nés que em matéria penal os fribundais

penais aplicam uma concreta pena e dessa forma tém jurisdicdo plena ho caso.

Ndo se vé porque o legislador ndo tenha podido e querido dar ao TAD especificidades relativamente
as tradicionais competéncias dos tribunais administrativos ndo obstante as normas do CPTA sejam de

aplicagdo subsididria, no que seja compativel.

Pelo que, ndo existe qualquer absurdo em que o TAD beneficie de um regime, em sede de sindicéncia
da actividade administrativa que, em sede de recurso da sua decisGo, ndo é tido como o
fradicionalmente conferido aos tribunais administrativos, limitados na sua acgdo pela chamada

“reserva do poder administrativo”.

Para concluir da seguinte forma:

“Resulta da Lei do TAD, Lein.° 74/2013, de 6 de Setembro na redacgdo dada pela Lein.° 33/2014 de 16
de Junho, (e nomeadamente do seu art. 3° e 4° n°3) que este é um verdadeiro fribunal, mas com
algumas especificidades relativamente qos tribunais administrativos entre as quais estd a possibilidade
de reexame das decisdes em sede de matéria de facto e de direito das decisées dos Conselhos de

Disciplina”.
Adere-se, na integra, sem mais delongas explicativas, ao entendimento
consolidado do STA guanto a esta concreta temdtica, reconhecendo-se o

TAD um total poder de conhecimento do mérito da causa sem as tipicas

limitacdes de um tribunal administrativo, invocadas pela Demandada.
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Improcede, pois, esta questdo prévia suscitada pela Demandada.
2.3. Da omissdo da factualidade relevante para a boa decisao da causa:

Invoca a Demandante gue a decisdo impugnada omitiu factos relevantes
para a boa decisdo da causa, uma vez que ndo contextualizou as
afirmacdes proferidas pela Demandante, ndo tendo efetuado uma correta
andlise da factualidade que subjoz d sua defesa, designadamente quanto
aos comportamentos anti-desportivos de alguns jogadores e adeptos, erros
técnicos e disciplinares de arbitragem, com repercussdo no desenrolar do

encontro e com influéncia direta no resultado.

Neste aspeto, importa aferir quais as verdadeiras questdes que devem
integrar o thema decidendum, distinguindo-se as questdes em sentido
técnico dos argumentos, razdes e motivagdes produzidas pelas partes para

fazer valer as suas pretensdes.

A omissdo de pronUncia é, pois, um vicio que ocorre quando o tribunal ndo
se pronuncia sobre essas questdes com relevancia para a decis@o de mérito

e ndo quanto a todo e qualquer argumento aduzido.

Como escrevia Alberto dos Reis! “Sdo, na verdade, coisas diferentes: deixar
de conhecer de questdo de que devia conhecer-se, e deixar de apreciar
qualquer consideracdo, argumento ou razdo produzida pela parte. Quando
as partes pdem ao tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada
passo, de vdrias razées ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;

o que importa é que o tribunal decida a questdo posta; ndo lhe incumbe

! Cédigo de Processo Civil anotado, Volume V, Coimbra Editora, 1984 (reimpresséo), pag. 143.
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apreciar todos os fundamentos ou razbées em que elas se agpoiam pard

sustentar a sua pretensdo”.

Importa, assim, identificar quais serdo as verdadeiras questdes em sentido

técnico para efeitos de relevar uma omisséo de prondncia.

Nos presentes autos, a Unica verdadeira questdo que importava decidir dizia
respeito & qualificacdo, ou ndo, do texto publicado como violador dos
deveres impostos, ao ponto de se subsumir & infragdo disciplinar p. e p. no

artigo 116.° do RD.

A matéria frazida aos autos sobre um conjunfo de avaliagdes menos
positivas da prestacdo do drbitro ndo se reveste de verdadeira questdo em
sentido técnico, sendo um argumento invocado pela Demandante para
fazer valer e revelar a sua pretensdo de que existiia um fundo de verdade

(base factual minima) nas suas criticas & atuagdo dos agentes desportivos.

Mas, em bom rigor, a verdadeira questdo ndo estava em saber se a
prestacdo da arbitragem foi infeliz ou errdnea, pois ninguém estd a salvo de

ser criticado pelas suas prestacdes profissionais.

Tal como ninguém, num Estado de Direito, estd proibido de expressar a sua

indignacdo e revolta por qualquer situacdo da vida que considere injusta.

Deste modo, o que estava em causa era apurar se o texto em crise, além do
livre direito & crifica que assiste a cada um, atingia, ou ndo, uma dimensdo
excessiva e ilicita, isto independentemente do nivel de prestacdo da

arbifragem no jogo em causa.
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O mesmo ¢é dizer que a matéria de facto que a Demandante pretendia que
fosse fida em consideracdo na factologia ndo é, em bom rigor, matéria
essencial e imprescindivel & boa decisdo da causa, traduzindo-se em
opinides sobre a qudalidade da arbitragem do jogo em aprego e tendo por

finalidade, t@o sé, enquadrar os escritos da Demandante.

Contudo, ndo estd em causa apurar se existiram, ou ndo, erros de
arbitragem. Ou se a Demandante tem, ou ndo, o direito de criticar a

prestacdo da arbitragem.

Analisa-se, sim, se o alegado exercicio do direito de liberdade de expressdo
foi extravasado e se se entrou j& no campo dos juizos de valor ilegitimos,
violadores dos deveres legais de prevencdo da violéncia, consubstanciando
afirmacdo desleal e improba, contréria aos principios da éfica, da defesa do

espirito desportivo, da verdade desportiva, da lealdade e da probidade.

Assim, ndo serd o facto de existirem opinides criticas da arbifragem num
determinado jogo que ird desculpabilizar a posicdo da Demandante caso se
verifique que a mesma extravasou o legitimo direito & crifica e liberdade de

expressdo.

Alids, o acdrddo recorrido, no ponto 36. da motivacdo (cf. pdg. 15/34) faz
expressa mencdo ao acervo probatdrio carreado para os autos pela

Demandante.

E no ponto 37. surge a explicacdo da raz&o pela qual, os demais argumento

invocados em sede de defesa escrita, ndo foram atendidos: "reportando-se a
questdes alheias & conduta imputada no libelo acusatério (mormente o vertido nos pontos 14. a 19. da
defesa escrita) ou consubstanciando juizos légicos ou valorativos e conclusdes da ordem das
valoracdes (veja-se 0 mencionado nos pontos 11., 13., 21. a 25. do mesmo arficulado), alguns dos
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quais dirigidos & apreciacdo das decisdes da equipa de arbitragem no mencionado jogo, ndo sdo
factos cuja apreciagdo (para efeitos de demonstragdo) deva ocorrer nesta sede, sem prejuizo de uma

eventual ponderagdo posterior, caso tais conclusdes decorram de aconfecimentos materiais
1"
comprovados .

Para concluir, no ponto 40. (pdgina 16/34) que (...} no que conceme as decisdes da
equipa de arbifragem, nomeadamente nos lances a que se referem os pontos 14, a 19. da defesa
escrita, cumpre referir que nunca poderia este CDSNP, substituindo-se ao juizo técnico da equipa de
arbifragem, proceder & andlise refrospetiva de tais factos, nos termos pretendidos pelo arguido (em
especial quando este pretende que seja dado como provada a existéncia de “erro grave” da equipa
de arbitragem). Como vem afirmando de forma uniforme este Conselho de Disciplina, estando em
causa a apreciacdo de juizos técnicos do arbitro, ou da equipa de arbitragem, releva, para a deciséo
a proferir, a chamada “field of play doctrine” e o principio da autoridade do drbitro. Isto porque no
desporto, existe um principio geral segundo o qual os érgdos disciplinares (ou de recurso) «ndo
revogam decisdes tomadas no terreno de jogo [no original, playing field] por juizes, drbitros, fiscais ou
outros oficiais encarregados de aplicar as regras do jogo, a ndo ser que haja prova de que a regra foi

aplicada de forma arbitrdria ou de ma-fé".

Ou seja, o acdérddo ndo omite a prova e a fundamentacdo invocada nos
autos pela Demandante, simplesmente na sua decisGo ndo deu
acolhimento aos argumentos invocados pela Demandante — suportados por
tal prova ndo relevada - tendo decidido a questdo que importava, em bom
rigor: da subsuncdo, ou ndo, dos escritos da Demandante ao ilicito disciplinar

previsto no artigo 116.° do RD.

No mesmo sentido, em situacdo em tudo semelhante, pronunciou-se j& o

TCAS2: *Quando o tribunal, para decidir as questdes postas pelas partes, ndo usar de razdes ou
fundamentos juridicos ou factuais invocados pelas mesmas partes, ndo estd a omitir o conhecimento
de questdes de que devia conhecer com susceptibiidade do comefimento da nulidade;
independentemente da maior ou menor validade daquela argumentagdo, o certo € que ndo se estd
em presenca de omissdo de pronincia se ndo se acha em causa o conhecimento de questdes de

que o tribunal devesse conhecer, mas apenas em face do desenvolvimento de um raciocinio no

2 Ac. TCAS de 06-12-2018, processo 79/18.9BCLSB, relator Jos¢ Gomes Correia, in www.dgsi.pt.
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ambito da ponderacdo de determinada questdo, no caso, a atinente a imputagdo das condutas

descritas aos arguidos.”

A Demandante pode ndo concordar com o caminho do acérddo recorrido
em ndo acolher os seus argumentos e raciocinios, mas ndo estamos perante
qualguer omissdo de pronuncia, pelo que ndo se verifica a nulidade

deciséria invocada pela Demandante.
2.4 Factos:
2.4.1 Matéria de facto provada:

No julgamento dos recursos, o TAD goza de jurisdicdo plena em matéria de
facto e de direito (artigo 3.° da LTAD).

Andlisada e valorada a prova existente nos autos, e com interesse para a
boa decisdo da causa, resulta no essencial comprovada a factualidade
dada por assente na instédncia a quo, além de qualquer dUvida razodavel, nos

seguintes termos:

1. Na época desportiva de 2021/2022, a Demandante Sport Lisboa e Benfica
disputou a Liga Placard de Futsal, organizada pela FPF;

2. No dia 21 de novembro de 2021, pelas 20:00 horas, readlizou-se, no Pavilhdo
Jo&o Rocha, o jogo n.° 510.01.061.0, disputado entre o Sporting Clube de
Portugal e o Sport Lisboa e Benfica, a contar para a Liga Placard de Futsal,
da época desportiva 2021/2022.

3. No dia seguinte ao jogo, dia 22 de novembro de 2021, a Demandante, Sport
Lisboa e Benfica publicou, nha sua pdgina oficial, declaragdes reproduzidas

através de comunicado.
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4. As declaracdes aludidas no ponto 3) foram as seguintes: “O que se passou esta

noite no Pavilh&o Jodio Rocha envergonha o Futsal, a Federagdo, os responséveis pela arbitragem e os
adeptos do Sporting. Uma lamentével noite de "Vale Tudo" que em nada dignifica a modalidade e o
espirito desportivo que deve sobrepor-se a qualquer rivalidade. Vamos por partes. 1 - Num jogo
(https://www.sloenfica.pt/pt-pt/agora/noticias/2021/11/21 /futsalsporting-benfica-9-jormadafase-

regular-iga-placard) extremamente equilibrado, a arbitragem voltou a assumir um protagonismo que
se repudia. Vdrios lances de andlise clara foram decididos em sentido contrdrio, com sistemdtico
prejuizo para o Benfica. O cumulo de uma arbifragem enviesada estd expresso no quarto golo do
Sporting, com o nosso jogador Robinho a ser empurrado pelas costas sem que fosse assinalada
qualguer falta. 2 - Num jogo com duas grandes equipas de Futsal assistimos a um coro arruaceiro de
insultos, provocacdes e infimidacdes que duraram a partida toda. Como é que, mais uma vez, os
adeptos do Sporting partem o vidro que estd por detfrds do banco de suplentes do Sport Lisboa e
Benfica, ferindo inclusive um dos nossos jogadores? Cumpre-nos igudimente perguntar: este
comportamento e os constantes insultos por parte dos adeptos do Sporting véo ficar uma vez mais
impunes2 3 - Reprovdvel a carga policial sobre os adeptos do Benfica. O Clube vai requerer Qs
autoridades competentes explicacdes quanto aos fundamentos que levaram a esta decisGo gravosa
para com a integridade fisica dos nossos adeptos. Uma Ultima palavra para a fransmissGo televisiva do
Canal 11, Sem repeticdes, sem imagens e sem comentdrios no momento guanto a tudo o que acima

foi referido, em contraponto com outros comentdrios que ndo dignificam em nada o desporto™.

5. As declaracdes aludidas nos pontos 4) foram reproduzidas nas versoes
digitais do jornal “Record”, do jornal “O Jogo" e em “Sportinforma™,

6. A Demandante agiu de forma livre, consciente e voluntaria, bem sabendo
que o seu comportamento afetava a credibilidade e o bom funcionamento
da competicdo desportiva em gue se enconfra envolvido, facto que, ndo
obstante saber ser previsto e punido pelo ordenamento disciplinar desportivo
- RDFPF —, ndo se absteve a Demandante de realizar.

A Demandante, & data dos factos, tinha antecedentes disciplinares.

8. Na 1.2 parte do jogo aludido no ponto 2), ao minuto 10'25, foi exibido cartdo
amarelo ao jogador RGmulo do Sport Lisboa e Benfica.

9. Durante a 2° parte do jogo aludido no ponto 2), o jogador Rémulo do Sport

Lisboa e Benfica foi expulso por acumulacdo de amarelos.
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10.Apds a marcacdo de um dos golos do Sporting Clube de Portugal e dos
festejos, adeptos deste clube partiram o vidro por rds do banco do SL

Benfica.

Da matéria alegada, inexistem quaisquer outros factos alegados pelas partes
ou do conhecimento oficioso que, de acordo com as diversas solugdes
plausiveis da questdo de direito, sejam relevantes para a boa decisdo da

causa atento o thema decidendum.
2.4.2. Fundamentagdo da decisdo de facto:

O tribunal formou a sua convicgdo com base no conjunto da prova
carreada para os autos, a qual foi apreciada segundo as regras da
experiéncia e da sua livre apreciagdo da prova, segundo as regras do
processo penal (artigo 127.° do CPP), com as garantias dai resultantes para o
arguido, nomeadamente o principio da presungdo da inocéncia e do

principio in dubio pro reo.

A livre op‘reciogdo da prova resulta do disposto no artigo 607.°, n.°5 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 1.° do CPTA e artigo 61.° da LTAD, dai resultando que o
tribunal aprecia livremente as provas produzidas, decidindo segundo a sua

prudente conviccdo acerca dos factos.

Acresce que, as partes ndo colocaram em crise a prova ja produzida no

dmbito do processo disciplinar.

Assim, para a decisdo da matéria de facto dada como provada relevou,

desde logo, a prova documental e testemunhal carreada pelas partes, em
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especial o Processo Administrativo instrutor junfo com a contfestagdo da

Demandada, sujeita & livre apreciacdo e andlise critica da mesma.

Neste contexto:

O facto vertido no ponto 1. dos factos provados resulta do teor do Relatério
do Delegado da FPF de fls. 37 a 39 e decorre fambém do “detalhe de

inscricdes” de fls. 44 e 45 do processo disciplinar.

O facto vertido no ponto 2. dos factos provados, no que concerne d
identificacdo do jogo n.° 510.01.061.0 e dos clubes participantes, resultam do

Relatério do Delegado da FPF de fls. 37 e 39 do processo disciplinar.

Quanto aos factos vertidos nos pontos 3., 4. e 5., a sua demonstragdo resulta

do documento de fls. 15, confirmado pelas noficias que constam de fls. 4
(“Record”), 68 a 71 ("O Jogo") e 72 e 73 (“Sportinforma”) do processo
disciplinar — factos que foram expressamente admitidos pela Demandante

no artigo 51.° da peticdo inicial.

O facto vertido no ponto 6. resulta da conviccdo formada por recurso as
regras da experiéncia e juizos de normalidade e razoabilidade, conjugada
com a andlise do acervo probatério. Com efeito, a Demandante é clube
que disputa competicdo de dmbito nacional, que conhece bem das regras
gue regulam a competicdo desportiva, pelo que, segundo a experiéncia
comum, ndo se poderd deixar de concluir que a Demandante atuou com
conhecimento de que a sua conduta extravasa o legitimo exercicio de um
direito e contende com valores essenciais, como a éfica desportiva, nGo se

abstendo de readlizd-la e conformando-se com o seu resultado.
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O facto vertido no ponto 7. e referente aos antecedentes disciplinares da

Demandante sustentam-se no teor do cadastro disciplinar constante de fls.

46 a 67 do PD.

Os factos vertidos nos pontos 8. e 9., sustenfam-se no video de fls.137 do

processo disciplinar, e ainda no teor do Relatério de Observacdo da equipa

de arbitragem constante de fls. 19 a 35 do processo disciplinar.

Quanto ao facto vertido no ponto 10., suporta-se no Relatdrio do Delegado

da FPF, nos termos constantes de fls. 39 do processo disciplinar.

2.5 Do Direito

Cumpre apreciar a factologia supra elencada & luz do ordenamento juridico

aplicavel.

A questdo consiste, na sua esséncia, em andlisar se as publicagcdes da
Demandante e, concretamente, as criticas ai incertas se circunscrevem no
legitimo direito de expressdo e opinido, ou, ao invés, excedem tal dmbito e,
consequentemente, sdo suscetiveis de enquadramento no artigo 116.° do

RDFPF, de modo a justificar a san¢do aplicada.

O conjunto normativo regulamentar em andlise € o que se segue:

O artigo 15.° do RD dd-nos a definicdo de infracdo disciplinar,
Artigo 15.2 Infracdo disciplinar

1. Constitui infragdo disciplinar o facto voluntério, ainda que meramente culposo, que por agédo ou
omiss3o previstas ou descritas neste Regulamento viole os deveres gerais e especiais nele previstos e

na demais legislagdo desportiva aplicavel.
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2. O facto n3o é sancionado disciplinarmente quando a sua ilicitude for excluida pela ordem juridica
considerada no seu todo, nomeadamente em legitima defesa, no exercicio de um direito, no

cumprimento de um dever imposto por lei ou por ordem legitima.

3. Age com dolo quem atuar com intengio de realizar facto infracional que representou, ou que
represente tal facto como consequéncia necesséria da sua conduta ou com ele se conforme ao atuar.
4. Age com mera culpa quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta
obrigado e de que é capaz, representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo
de infracdo mas atuar sem se conformar com essa realizagdo, ou ndo chegar sequer a representar a

possibilidade de realizagdo do facto.

O artigo 12.° do RD prevé os deveres gerais e obrigagdes gerais dos agentes

desportivos,
Artigo 12.2 Deveres gerais

1. Todas as pessoas fisicas e coletivas sujeitas ao presente Regulamento devem agir em
conformidade com os principios da ética, da defesa do espirito desportivo, da verdade desportiva, da

fealdade e da probidade.

2. Os clubes e agentes desportivos devem manter comportamento de urbanidade entre si, para com

o publico e entidades credenciadas para os jogos oficiais.

3. Todas as pessoas previstas ho nimero 1 tém o dever de promover os valores relativos a ética
desportiva e de contribuir para prevenir comportamentos antidesportivos, designadamente
violéncia, dopagem, corrupgdo, combina¢do de resultados desportivos, racismo e xenofobia e
qualquer comportamento discriminatério, bem como quaisquer outras manifestagdes de perversdo
do fendmeno desportivo ou ofensivas dos érgdos da estrutura desportiva e das pessoas a eles

relacionados.

O RD prevé, entre outras, infragdes especificas dos clubes (arfigos 53.° a

116.9), estruturando-as nas categorias de muito graves, graves € leves.
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Assim, o artigo 116.° do RD, inserido na subsec¢do da protecdo da

competicdo, expressa o seguinte:
Artigo 116.2 Inobservancia de outros deveres

O clube que, em todos os casos ndo especialmente previstos neste Regulamento, viole dever
imposto pelos regulamentos, normas e instrucdes genéricas da FPF e demais legislagdo desportiva
aplicavel, é sancionado com multa entre 1 e 10 UC, se sangdo mais grave ndo lhe for aplicavel por

forca de outra disposi¢do deste Regulamento.

Percorrido que estd o conjunfo normativo regulamentar que o acdrddo
recorrido invocou e aplicou na andlise dos presentes autos, cabe a este
tribunal analisar os factos dados como assentes a luz de tal normativo,
mormente o confronto entre a liberdade de expressdo e o dever de agir em
conformidade com os principios da ética, da defesa do espirito desportivo,
da verdade desportiva, da lealdade e da probidade na defesa da éfica

desportiva.

Como ponto de partida, parece ndo haver controvérsia quanto a existéncia
e publicacdo do escrito transcrito no ponto 4. da factologia dada por

assente, isto &, ndo estd em causa a autoria e a exatiddo dos escritos.

Ndo obstante este thema decidendum ter j& sido, por diversas ocasides,
analisado e julgado pelo TAD, bem como pelo TCAS e STA, a verdade € que,
sendo as dissertacdes juridicas undnimes na andlise da natureza e confronto
entre a liberdade de expressdo e os deveres insitos no artigo 12.° do RDFPF,
cada caso apresenta as suas particularidades em fungdo do exato teor dos

dizeres ou escritos.
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Das expressdes constantes do comunicado publicado pela Demandante

resultam, entre outras, as seguintes afrmagdes:

- “O que se passou esta noite no PavilhGo Jodo Rocha envergonha o Futsal, a

Federacdo, os responsdveis pela arbitragem e os adeptos do Sporting”;

- “Uma lamentdvel noite de “vale tudo”;

",

- “(...) a arbitfragem voltou a assumir um protagonismo que se repudia”;
- “O cumulo de uma arbitragem enviesada”.

No conjunto das passagens transcritas, o comunicado langa suspeitas, ainda
gque ndo concretizadas, sobre o resultado desportivo e a propria

competicdo.

O termo “enviesar"d tem como significado o ato de fazer ou pdr de vies,
entfortar, envesgar, que em termos figurados equivale a dar ma diregdo ou
deturpar o sentido, do que decorre, sem possibilidade alternativa, para um
leitor medianamente avisado, que as decisdes de arbitfragem foram, por ato

voluntdrio de terceiro, deturpadas.

J& a express&@o “lamentdvel noite de vale tudo”, avaliada em funcdo de um
padrdo de homem médio, aponta para uma situagdo em que todos atuam

individualmente, sem olhar a meios ou regras para conseguir os seus fins.

Esta &, cremos, a interpretacdo natural que qualquer leitor medianamente

informado fard da publicacdo em apreco.

3 Cf. Infopédia — Dicionérios Porto Editora, acessivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/linguaportuguesa/enviesar.
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Tais declaracdes no seu conjunto, ulfrapassando os limites da liberdade de
expressdo, representam uma clara violagdo dos deveres legais de
prevencdo da violéncia, que o artigo 12.° do RDFPF concretiza em sede
disciplinar, abalando a confianga nas insfituicdes desportivas e dirigentes,
criando um crescente desrespeito pela arbifragem e potfenciando

comportamentos violentos e anfidesportivos.

E conhecida a emotividade que estd conexa ao contexto desportivo e, em
especial, ao futebol, sabendo-se que suscita, inevitavelmente, paixdes
muitas vezes exacerbadas, sendo gerador de tensdes, alegrias e frustragoes,
diretfamente relacionadas com os resultados desportivos dos competidores

diretos.

Os darbitros sdo intervenientes imprescindiveis nos jogos de futebol, sendo que
as suas decisdes geram quase sempre polémica, discérdia e debates
infinddaveis entre apoiantes e criticos das decisdes tomadas, sendo certo que
o erro, por minimo que seja, estd sempre omnipresente na atuacdo dos
arbitros, uma vez que sdo constantemente interpelados a tomar decisdes

imediatas.

Casos polémicos e erros de arbitragem sempre houve e haverd, porquanto
envolve sempre o fator humano na deciséo, sendo inevitdvel que a atengdo
dos agentes desportivos e adeptos na atuagdo de um drbitro se foque no

erro quando, na sua perspetiva, o seu clube é prejudicado.

Assim, parece-nos pacifico que as arbitragens estdo, como qualquer outra
atividade humana, sujeita a andlise e critica, expondo-se a um crivo atento

dos adeptos, agentes desportivos e jornalistas, entre outros.
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No entanto, as expressdes utilizadas vdo muito para além da critica. Com

efeito, as conclusdes interpretativas dos escritos da Demandante sdo claras

para qualquer bonus pater familiae.

Considera a Demandante que o jogo foi marcado por comportamentos
anfidesportivos de alguns jogadores e adeptos, bem assim como por erros
técnicos e disciplinares de arbitfragem, com repercussdo ho desenrolar do
encontfro e com influéncia direta no resultado. E que, peranfe o sentimento
de forte injustica e indighacdo gerado enfre os adeptos, ndo podia a
Demandante evitar que as principais incidéncias do jogo, designadamente,
os episddios antidesportivos e os erros de arbitragem, ficassem por abordar e

comentar de forma critica.

Porém, se a Demandante quisesse, efetivamente, limitar-se a fal, elencaria os

eventuais erros e daria a sua versdo dos lances em causa.

Ora, a Demandante extravasa a mera andlise do desempenho profissional e,
num juizo de valor, entra no dominio injurioso, difamatdrio e grosseiro, numa

atitude contrdria & ética desportiva.

Na verdade, o conjunto das expressdes proferidas, designadamente quando

afirma ter sido uma “lamentdvel noite de vale tudo” e "o cumulo de uma

arbitragem enviesada, sdo declaracdes contrdrias aos principios da ética,

da defesa do espirito desportivo, da verdade desportiva, da lealdade e da
probidade a que a Demandante estd vinculada, designadamente o dever
de contribuir para prevenir comportamentos antidesportivos, como sejam a
violéncia, corrupcdo de resultados desportivos, bem como quaisquer outras

manifestacdes de perversdo do fendmeno desportivo ou ofensivas dos

Rua Braamcamp 12 Ric Dto, Tal. 361 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesporto.pt
1280-080 Lisboa - Portugal Tim. +351 934 000 792 www . lribuynalarbitraldesporto.pt



P&g. 30/36

Tribunal Arbitral do Desporto

drgdos da estrutura desportiva e das pessoas a eles relacionados, que o

arfigo 12.° do RDFPF concretiza em sede disciplinar.

No caso concreto, estamos perante um conflifo entre o direito de liberdade

de expressdo e os valores desportivos tutelados.

E verdade gue os limites da critica admissivel no dmbito desportivo tém de
ser apreciados com uma maior amplitude que aqueles que envolvem a

critica de um comum cidaddo.

Mas tal ndo significa que, entrando-se no campo da seriedade e
honestidade desportiva, se recorra ao argumento especifico do contexto
desportivo e “das caracteristicas do mundo do futebol” para ndo tfracar
fronteiras e limites d extensGo da critica, como se o futebol fosse um

fendmeno eximido ds regras do Estado de Direito.

Assim, ndo estd em causa a andlise da existéncia, ou ndo, de erros concretos
de arbiragem que, como se disse, sGo passiveis de ser elencados e

criticados, mesmo que tal critica assuma cariz grosseira e acintosa.

A Demandante, contudo, ndo se limitou a elencar e a crificar tais erros.
Imputa  tais eventuais erros como sendo decisdes de arbitragem
conscientemente cometidos pelo drbitro do jogo, com o propédsito de
beneficiar uma equipa em detfrimento da outra, tudo ao arrepio dos deveres

de isencdo, objetividade e imparcialidade.

Trata-se de uma crifica contundente2 A nosso ver, vai para além disso,
enfrando no plano pessodl dos visados e na retiddo das suas condutas & luz

dos deveres a que est@o obrigados de isencdo e imparcialidade,
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ultrapassando os critérios de proporcionalidade, necessidade e adequagdo,
0o arrepio dos elementares principios que devem nortear e reger as relacoes

desportivas entre os varios intervenientes.

A liberdade de pensamento e expressdo, enquanto manifestagdo essencial
de sociedade democrdfica pluralista, € um direito constitucionalmente
salvaguardado  (artigo 37.° da CRP), previsto também no direito
internacional, como a Convencdo Europeia dos Direito do Homem (artigo

10.°) e a Declaracdo Universal dos Direito do Homem (artigo 19.°).

Uma das manifestacdes da liberdade de expressdo € precisamente o direito

que cada pessoa tem de divulgar a opinido e de exercer o direito de critica.

Tal direito ndo &, contudo, ilimitado, e deve respeitar outros direitos e valores

igualmente dignos de protecéo constitucional.

Dispde o artigo 37.° da CRP:
Artigo 37.°
Liberdade de expressdo e informagdo

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar liviemente o seu pensamento pela palavra, pela imagem

ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem

impedimentos nem discriminagdes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de

censura.

3. As infracdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios gerais de direito
criminal ou do ilicito de mera ordenacdo social, sendo a sua apreciagdo respetivamente da

competéncia dos fribundis judiciais ou de entidade administrativa independente, nos fermos da lei.
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4. A todas as pessoas, singulares ou coletivas, é assegurado, em condigdes de igualdade e eficacia, o

direito de resposta e de refificacdo, bem como o direito a indemnizagdo pelos danos sofridos.

A liberdade de expressdo concorre com outros direitos constitucionalmente
previstos, como sejam os deveres de respeito, urbanidade e probidade a
gue a Demandante estd adstrita por via da responsabilidade que assume na

defesa da prevencdo da violéncia desportiva.

Aqui chegados, cremos que ndo restam dividas de que as declaragoes
proferidas pela Demandante constantes do ponto 4. dos factos dados como
provados preenchem os tipos de infragdo disciplinar previsto e sancionado
no artigo 116.° do Regulamento Disciplinar da FPF (por referéncia aos
deveres previstos no artigo 12.°, n.°1 e 3 do RDFPF), alids de acordo com o

que vem sendo decidido pelo Supremo Tribunal Administrativo4.

Com efeito, estamos no dmbito de uma responsabilidade disciplinar, que
depende apenas da violagcdo dos deveres gerais e especiais a que estdo
adstritos os clubes, e respetivos membros, dirigentes e demais agentes
desportivos em relacdo & FPF, respetivos membros, e elementos da equipa
de arbitragem, enire outros, no &dmbito dos regulamentos desportivos e

demais legislacdo aplicdvel & realizagdo das competicdes desportivas.

Estes deveres resultam da conjugacdo dos artigos 3.2, 12.° e 116.° do citado
RDFPF. No n.°1 do artigo 3.° do RD, conjugado com o arfigo 12.° do RD em
questdo estabelece-se que todas as entidades desportivas, incluindo os
clubes e agentes desportivos que, a qualquer titulo ou por qualquer motivo,
exercam funcdes no dmbito das competicdes de futebol, ou por qualquer

forma nelas intfervenham ou desenvolvam a sua atividade no dmbito das

4 Cf. Acérddos de 26.02.2019, no processo 1n.°066/18.7BCLSB, de 04.06.2020, no processo n.° 0154/19.2BCLSB e de
21.05.2020, no processo n.° 0139/19.9BCLSB.
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competicdes organizadas pela FPF, devem agir em conformidade com o0s
principios da ética, da defesa do espirito desportivo, da verdade desportiva,
da lealdade e da probidade, manter comportamento de urbanidade enfre
si, para com o publico e entidades credenciadas para os jogos oficiais e tém
o dever de promover os valores relativos & ética desportiva e de contribuir

para prevenir comportamentos anfidesportivos.

Ora, as declaracdes proferidas pela Demandante ndo se limitam a atingir,
de forma objetiva, o ato sindicado, antes visam, sob a forma de suspeita, d
existéncia de uma subjacente intencdo de terceiro, dirigida ao prejuizo da
Demandante. Logo, ndo podem, nem devem considerar-se denfro da
liberdade de expressdo, nem constituir somente um excesso de linguagem
“permitida” no mundo do futebol. Pelo contrério, sdo de molde a colocar

em crise, quer objetiva, quer subjetivamente, a arbitragem em Portugal.

Alids, veja-se a propdsito da integracdo deste tipo de imputagdes o que foi
decidido no acérddo do STA de 26-02-2019 no processo n.° 066/18.7BCLSB,

ao afirmar que “Imputagdes estas que atingem ndo sé os drbitros envolvidos, como assumem

potencidlidade para gerar um crescente desrespeito pela arbitragem e, em geral, pela autoridade
das instituicdes e entidades que regulamentam, dirigem e disciplinam o futebol em Portugal, sendo o
sancionamento dos comportamentos injuriosos, difamatdrios ou  grosseiros necessario para a
prevencdo da violéncia ho desporto, j& que tais imputagdes potenciam comportamentos violentos,

pondo em causa a ética desportiva que é o bem juridico protegido pelas normas em causa.”

Para concluir que *(...) o respeito estrito pelos deveres de lealdade, probidade, verdade e

retiddo inerentes ao regime disciplinar estabelecido pelas normas em apreciagdo é indispensavel &
prevencdo da violéncia no desporto, que é também um valor constitucional legitimador da
compressdo da liberdade de expressdo e de informagdo dos clubes desportivos, nos fermos do n.° 2
do artigo 79.° da CRP. O que nos permite responder afirmativamente & questdo colocada no Acdrddo
Preliminar proferido neste autos, sobre «(...) até que ponto se pode disciplinarmente reagir - com base

em normas disciplinares, alids similares &s do estrangeiro — contra declaragdes dos clubes que, para
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além de excitarem anormalmente os &nimos dos seus adeptos e assim induzirem comportamentos
rudes, contribuam para o descrédito das competi¢cdes desportivas € do negocio que as envolven. NGo
56 se pode, como se deve reagir sempre que os clubes extravasem o &mbito estito da mera
informacdo ou opinido, e ofendam a honra e a reputacdo dos drbitros e de todos aqueles que

intervém nas competicdes desportivas organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional.

E ainda o que se deixou consignado, a propdsito da liberdade de expressdo
e informacdo, no acdérddo proferido em 04.06.2020, no processo n.°

0154/19.2BCLSB: "Naturalmente, a liberdade de expressdo e de informagdo ndo protege tais
imputacdes, quando as mesmas ndo consubstanciem factos provados em juizo, ou objetivamente
verificaveis, pois aquelas liberdades ndo s&o absolutas e tem de sofrer as restricdes necessdrias e
salvaguarda de outros direitos fundamentdis, como s&o os direitos de personalidade inerentes & honra

e reputacdo das pessoas, garantidos pelo n.° 1 do artigo 26° da Constituicdo.

O disposto nos artigos 19.° e 112.° do RDLPFP ndo é, por isso inconstitucional, nem os mesmos podem
ser interpretados no sentido de que a liverdade de expressdo e de informagdo se sobrepde d honra e
a reputacdo de todos agqueles que intervém nas competicdes desportivas organizadas pela Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, nomeadamente a dos respetivos darbitros, fanto mais que nGo esta
em causa a liberdade de expressdo e de informagdo de érgdos de comunicagdo social

independentes, mas da imprensa privada do proprio clube - cfr. arfigo 112.°/4 do RDLPFP.

Acresce ainda, na linha do que se decidiu no Acérddo desta Secgdo, de 26 de fevereiro de 2019,
atrds citado, que o respeito estrito pelos deveres de lealdade, probidade, verdade e retido inerentes
ao regime disciplinar estabelecido pelas normas em apreciag@o é indispensével a prevengdo da
violéncia no desporto, que é também um valor constitucional legitimador da compressGo da
liberdade de expresséo e de informacdo dos clubes desportivos, nos termos do n.° 2 do arfigo 79.° da
CRP. O que nos permite responder dafirmativamente & questGo colocada no Acdrddo Preliminar
proferido neste autos, sobre «(...) até que ponto se pode disciplinarmente reagir - com base em
normas disciplinares, alids similares &s do estrangeiro — contra declaragdes dos clubes gue, para além
de excitarem anormalmente os dnimos dos seus adeptos e assim induzirem comportamentos rudes,
contribuam para o descrédito das competicdes desportivas e do negécio que as envolven. NGo 5O se
pode, como se deve reagir sempre que os clubes extravasem o dmbito estrito da mera informagdo ou
opinido, e ofendam a honra e a reputagcdo dos drbitros e de todos aqueles que intervém nas

competicdes desportivas organizadas pela Liga Porfuguesa de Futebol Profissional™.
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Assim, e sem necessidade de quaisquer outras consideragdes, conclui-se que
as multas em causa foram corretamente aplicadas, devendo por isso

manfer-se o dli decidido.
il- Decisdo:

Nestes termos, pelos fundamentos supra explanados, decide-se negar

provimento ao recurso interposto pela Demandante e, em consequéncia:

a) Julgar improcedente, por ndo provado, o pedido de revogagdo do
acérddo recorrido que condenou a Demandante pela prdfica da
infracdo disciplinar p. e p. pelo artigo 116.° do RDFPF (por referéncia
aos deveres previstos no artigo 12.°, n.°1 e 3 do RDFPF), na sang¢&o de 4
UC de multa, ou seja, 408,00 € (quatrocentos e oito euros).

b) Determinar que as custas sdo da responsabilidade da Demandante,
sendo que, atento o valor do processo de 30.000,01 euros (trinta mil
euros e um céntimo), se fixam no valor de 3.000,00 € (trés mil euros)
correspondentes aos honordrios do coletivo de drbifros, acrescido de
1.800 € (mil e oitocentos euros) correspondentes & taxa de arbitragem,
e de 180,00 € (cento e oitenta euros) correspondentes aos encargos
administrativos, valores a que deverd acrescer IVA a taxa legal em
vigor (cf. artigo 34.°, n.°2 do CPTA, artigos 76.° e 77.° da Lei 74/2013, de
6 de setembro e Portaria 314/2017, de 24 de outubro, que alterou a

Portaria 301/2015, de 22 de setembro).

O presente Acérddo vai assinado pela Presidente do Colégio de Arbitros (artigo 46.°,
alinea g) da LTAD), correspondendo o seu teor a posicdo maioritdria dos drbitros,
presidente Cldudia Boloto e drbitro Carlos Manuel Lopes Ribeiro, juntando o arbitro

Pedro Menezes Ferros declaracdo de voto.
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Registe e notifique-se.

Lisboa, 12 de agosto de 2022.

A Presidente do Colégio Arbitral,

AssInado de farma dlgital por

Claudia Boloto caudissolcto
{ Dados: 2022.08.12 17:31:27)»01'00‘
Rua Braamcamp 12 Ric Dto, Tel. #3581 218 043 067 tad @tribunalarbitaldesparto.pt

1280050 Lishoa ~ Fortugal Tim ., +361 834 00Q 792 www. lribunalarpitraldesporto.pt




P4g. 1/53

Tribunal Arbitral do Desporto

Processo n.? 14/2022

Demandante/s: Sport Lisboa e Benfica

Demandado/s: Federacéo Portuguesa de Futebol

dekk

VOTO DE VENCIDO

O Acérddo que fez vencimento, na douta e bem fundamentada deciséo que né&o
acompanhamos, opta na nossa opinido por uma aplicagdo muitissimo restritiva dos
limites admissiveis a liberdade de expressdo, (em linha com alguma da
jurisprudéncia que invoca) a qual na entendemos que se afasta — como foi, alias, a
tendéncia noutras jurisdicdes com a do STJ - da melhor e mais actual

Jurisprudéncia do TEDH no que se refere a esta matéria.

Entendemos, pois, que a decisdo que ndo podemos subscrever ndo esta no
essencial em linha com a mais avisada doutrina sobre o exercicio da liberdade de
expressdo na exigéncia que tem ao nivel interpretativo e de aplicagédo do direito e a
apreciagéo da latitude que o referido direito a critica teme, efectivamente de ter, sob
pena de n&do passar de uma possibilidade meramente formal, mas nunca

concretizavel, tdo apertadas se desenham as baias aqui sugeridas.

Com efeito, temos subscrito por principio, que ja vem dos tribunais comuns, aqui no
TAD a jurisprudéncia apontada pela Desembargadora Sofia Mesquitela David’, na
obra que vamos acompanhar de perto nesta declaragéo de voto, que vem alertando
como também entendemos acontecer, para o facto da que Jurisprudéncia dominante
do STA “afasta-se da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

(doravante TEDH) sobre a liberdade de expresséo”.

In idem pégina 175.
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Esclarece a Desembargadora Sofia David, que: "a discussdo que ora se verifica no
ambito do TAD e dos Tribunais Administrativos relativamente a ponderagdo que
deve ser dada a liberdade de expressdo no confronto com o direito ao bom nome e a
reputacdo, é um assunto que ja foi arrumado pelo STJ. Na verdade, na sequéncia
das mdltiplas condenacbes do Estado Portugués pelo TEDH, o STJ desapegou-se
da posicdo mais conservadora que anteriormente assumira e passou a Seguit,
invariavelmente, os critérios erigidos pelo TEDH. § Como ultima nota, refira-se, que
também o Tribunal Constitucional (doravante TC) na apreciagcdo das questbes
atinentes a liberdade de expressdo vem convocando as normas da Convengégo
Europeia dos Direitos do Homem (doravante CEDH) e a jurisprudéncia que delas
retira o TEDH™.

Nesta matéria, assim, tendemos a aproximar-nos de entendimentos mais proximos
daquele que consta do curto segmento — extraido do douto acérddo do STJ de
31/1/20173, relatado pelo Conselheiro Roque Nogueira e sufragado por unanimidade
— e que também advogam, entre outros, o Professor Jonatas Machado, in “Liberdade
de Expresséo — Dimensdes Constitucionais” ..., ob.cit., pag.750, ai citado e onde se
l&é que: «(...) a medida da protecgéo civil e penal dos direitos de personalidade deve
ser determinada a partir dos pardmetros constitucionais das liberdades da
comunicagédo, recusando-se qualquer autonomia valorativa sistematico-imanente
daqueles ramos de direito, dando particular relevo a finalidade constitucional de
criagdo de uma esfera publica de discussdo aberta e desinibida dos assuntos de
interesse geral, devendo este objectivo estar sempre presente na analise dos
resultados da aplicagdo do direito».

Acrescentando aquele ilustre Professor, in Liberdade de Expressé&o, Interesse
Publico ..., ob.cit., pag.74, que «A posigdo preferencial da liberdade de expresséo,
nas sua qualidade de pré-condigdo do funcionamento democratico do sistema

politico, é uma verdade constitucional incontornavel».

% Qbra citada, paginas 176 e 177.
3 Disponivel em:

hitp://www.dgsi.pt/isti.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5003fa814/86faf8 fbfc94eda5802580b9004dc55d?0OpenDo

cument
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E aludindo, mais a frente, ultima ob.cit., pag.77, ao «Dever de interpretar as normas
legais sobre a tutela da honra, do bom nome e da reputagdo em conformidade com
a Constituicdo, de forma a servir a promogdo das finalidades constitucionais

substantivas de protec¢do de uma sociedade livre e democratica, onde as questées

de interesse publico sejam objecto de informacéo e discussao livre a aberta‘.

Em fungdo do que, concordando em absoluto com os fundamentos desta doutrina e
jurisprudéncias, ndo cremos que tenham sido tiradas todas as necessarias

consequéncias da mesma no julgamento feito no acérdéo que fez vencimento.

A verdade é que nos parece que a limitacdo sugerida a admissibilidade das
expressdes seguintes, com os fundamentos que ora também se transcrevem, nos
parecem contender com a latitude que o direito de liberdade de express&o e opini&o,

permitem.

Senéo vejamos, postula a decisdo que fez vencimento, entre o mais, que:

“(...) Nao obstante este thema decidendum ter ja sido, por diversas ocasibes, analisado e
julgado pelo TAD, bem como pelo TCAS e STA, a verdade é que, sendo as dissertagbes
juridicas unanimes na analise da natureza e confronto entre a liberdade de expresséo e os
deveres insitos no artigo 12.° do RDFPF, cada caso apresenta as suas particularidades em

fungdo do exato teor dos dizeres ou escritos.

Das expressbes constantes do comunicado publicado pela Demandante resultam, entre

outras, as seguintes afirmacgdes:

- “O que se passou esta noite no Pavilhdo Jodo Rocha envergonha o Futsal, a

Federagdo, os responsdveis pela arbitragem e os adeptos do Sporting”;
- “Uma lamentdvel noite de “vale tudo”;
- “(...) a arbitragem voltou a assumir um protagonismo que se repudia”;

- “O cimulo de uma arbitragem enviesada”.

¢ Realce nosso.
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No conjunto das passagens transcritas, o comunicado langa suspeitas, ainda que n&o

concretizadas, sobre o resultado desportivo e a prépria competigéo.

O termo “enviesar” tem como significado o ato de fazer ou pér de viés, entortar, envesgar,
que em termos figurados equivale a dar ma diregdo ou deturpar o sentido, do que decorre,
sem possibilidade alternativa, para um leitor medianamente avisado, que as decisoes de

arbitragem foram, por ato voluntdrio de terceiro, deturpadas.

Ja a expressio “lamentavel noite de vale tudo”, avaliada em fungé@o de um padréo de homem
médio, aponta para uma situagdo em que todos atuam individualmente, sem clhar a meios ou

regras para conseguir os seus fins.

Esta &, cremos, a interpretagéo natural que qualquer leitor medianamente informado fara da

publicagdo em apreco.

Tais declaragdes no seu conjunto, ultrapassando os limites da liberdade de expresséo,
representam uma clara violagéo dos deveres legais de prevengéo da violéncia, que o artigo
12.° do RDFPF concretiza em sede disciplinar, abalando a confianga nas instituigoes
desportivas e dirigentes, criando um crescente desrespeito pela arbitragem e potenciando

comportamentos violentos e antidesportivos.

E conhecida a emotividade que estad conexa ao contexto desportivo e, em especial, ao
futebol, sabendo-se que suscita, inevitavelmente, paixdes muitas vezes exacerbadas, sendo
gerador de tensdes, alegrias e frustragbes, diretamente relacionadas com os resultados

desportivos dos competidores diretos.

Os arbitros sdo intervenientes imprescindiveis nos jogos de futebol, sendo que as suas
decisdes geram quase sempre polémica, discérdia e debates infindaveis entre apoiantes e
criticos das decisdes tomadas, sendo certo gue o erro, por minimo que seja, esta sempre
omnipresente na atuacéo dos arbitros, uma vez que sdo constantemente interpelados a tomar

decisbes imediatas.

Casos polémicos e erros de arbitragem sempre houve e haverd, porquanto envolve sempre o
fator humano na decisdo, sendo inevitavel que a atengdo dos agentes desportivos e adeptos
na atuagdo de um 4arbitro se foque no erro quando, na sua perspetiva, o seu clube &

prejudicado.

5 Cf. Infopédia - Dicionarios Porto Editora, acessivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/linguaportuguesa/enviesar.
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Assim, parece-nos pacifico que as arbitragens estdo, como qualquer outra atividade humana,
sujeita a analise e critica, expondo-se a um crivo atento dos adeptos, agentes desportivos e

jornalistas, entre outros.

No entanto, as expressdes utilizadas vdo muito para além da critica. Com efeito, as
conclusdes interpretativas dos escritos da Demandante séo claras para qualquer bonus pater

familiae.

Considera a Demandante que o jogo foi marcado por comportamentos antidesportivos de
alguns jogadores e adeptos, bem assim como por erros técnicos e disciplinares de
arbitragem, com repercuss&o no desenrolar do encontro e com influéncia direta no resultado.
E que, perante o sentimento de forte injustica e indignacdo gerado entre os adeptos, nao
podia a Demandante evitar que as principais incidéncias do jogo, designadamente, os
episodios antidesportivos e os erros de arbitragem, ficassem por abordar e comentar de

forma critica.

Porém, se a Demandante quisesse, efetivamente, limitar-se a tal, elencaria os eventuais erros

e daria a sua versao dos lances em causa.

Ora, a Demandante extravasa a mera analise do desempenho profissional e, num juizo de

valor, entra no dominio injurioso, difamatério e grosseiro, numa atitude contraria a ética

desportiva.

Na verdade, o conjunto das expressdes proferidas, designadamente quando afirma ter sido

uma “lamentavel noite de vale tudo” e “o cumulo de uma arbitragem enviesada, séo

declaragdes contrarias aos principios da ética, da defesa do espirito desportivo, da verdade
desportiva, da lealdade e da probidade a que a Demandante esta vinculada, designadamente
o dever de contribuir para prevenir comportamentos antidesportivos, como sejam a violéncia,
corrupgéo de resultados desportivos, bem como quaisquer outras manifestagbes de
perversdo do fendmeno desportivo ou ofensivas dos 6rgdos da estrutura desportiva e das

pessoas a eles relacionados, que o artigo 12.° do RDFPF concretiza em sede disciplinar.

No caso concreto, estamos perante um conflito entre o direito de liberdade de expresséo e os

valores desportivos tutelados.

E verdade que os limites da critica admissivel no dmbito desportivo tém de ser apreciados

com uma maior amplitude que aqueles que envolvem a critica de um comum cidad&o.

Mas tal n&o significa que, entrando-se no campo da seriedade e honestidade desportiva, se

recorra ao argumento especifico do contexto desportivo e “das caracteristicas do mundo do
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futebol” para néo tracar fronteiras e limites a extenséo da critica, como se o futebol fosse um

fendmeno eximido as regras do Estado de Direito.

Assim, ndo estd em causa a analise da existéncia, ou néo, de erros concretos de arbitragem
que, como se disse, sdo passiveis de ser elencados e criticados, mesmo que tal critica

assuma cariz grosseira e acintosa.

A Demandante, contudo, ndo se limitou a elencar e a criticar tais erros. Imputa tais eventuais
erros como sendo decisdes de arbitragem conscientemente cometidos pelo arbitro do jogo,
com o proposito de beneficiar uma equipa em detrimento da outra, tudo ao arrepio dos

deveres de isengao, objetividade e imparcialidade.

Trata-se de uma critica contundente? A nosso ver, vai para além disso, entrando no plano
pessoal dos visados e na retiddo das suas condutas a luz dos deveres a que estéo obrigados
de isengdo e imparcialidade, ultrapassando os critérios de proporcionalidade, necessidade e
adequagcdo, ao arrepio dos elementares principios que devem nortear e reger as relagbes

desportivas entre os varios intervenientes.

A liberdade de pensamento e express&o, enquanto manifestagdo essencial de sociedade
democratica pluralista, € um direito constitucionalmente salvaguardado (artigo 37.° da CRP),
previsto também no direito internacional, como a Convengéo Europeia dos Direito do Homem

(artigo 10.°) e a Declaragéo Universal dos Direito do Homem (artigo 19.°).

Uma das manifestacbes da liberdade de expresséo é precisamente o direito que cada pessoa

tem de divulgar a opinido e de exercer o direito de critica.

Tal direito ndo é, contudo, ilimitado, e deve respeitar outros direitos e valores igualmente

dignos de protecéo constitucional.
Disp&e o artigo 37.° da CRP: (...)

A liberdade de expressdo concorre com outros direitos constitucionalmente previstos, como
sejam os deveres de respeito, urbanidade e probidade a que a Demandante esta adstrita por

via da responsabilidade que assume na defesa da preveng&o da violéncia desportiva.

Aqui chegados, cremos que n&o restam duvidas de que as declaragbes proferidas pela
Demandante constantes do ponto 4. dos factos dados como provados preenchem os tipos de
infragdo disciplinar previsto e sancionado no artigo 116.° do Regulamento Disciplinar da FPF
(por referéncia aos deveres previstos no artigo 12.°, n.°1 e 3 do RDFPF), alias de acordo com

o que vem sendo decidido pelo Supremo Tribunal Administrativo®.
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Com efeito, estamos no &mbito de uma responsabilidade disciplinar, que depende apenas da
violacdo dos deveres gerais e especiais a que estdo adstritos os clubes, e respetivos
membros, dirigentes e demais agentes desportivos em relagédo a FPF, respetivos membros, e
elementos da equipa de arbitragem, entre outros, no dmbito dos regulamentos desportivos e

demais legislacéo aplicavel a realizacao das competi¢des desportivas.

Estes deveres resultam da conjugacéo dos artigos 3.°, 12.° e 116.° do citado RDFPF. No n.°1
do artigo 3.° do RD, conjugado com o artigo 12.° do RD em questao estabelece-se que todas
as entidades desportivas, incluindo os clubes e agentes desportivos que, a qualquer titulo ou
por qualquer motivo, exergam fungdes no ambito das competigdes de futebol, ou por qualquer
forma nelas intervenham ou desenvolvam a sua atividade no a&mbito das competi¢cGes
organizadas pela FPF, devem agir em conformidade com os principios da ética, da defesa do
espirito desportivo, da verdade desportiva, da lealdade e da probidade, manter
comportamento de urbanidade entre si, para com o publico e entidades credenciadas para os
jogos oficiais e t&ém o dever de promover os valores relativos a ética desportiva e de contribuir

para prevenir comportamentos antidesportivos.

Ora, as declaragbes proferidas pela Demandante ndo se limitam a atingir, de forma objetiva, o
ato sindicado, antes visam, sob a forma de suspeita, a existéncia de uma subjacente intengéo
de terceiro, dirigida ao prejuizo da Demandante. Logo, ndo podem, nem devem considerar-se
dentro da liberdade de expressdo, nem constituir somente um excesso de linguagem
“permitida” no mundo do futebol. Pelo contrario, sdo de molde a colocar em crise, quer

objetiva, quer subjetivamente, a arbitragem em Portugal.

Alids, veja-se a propodsito da integracédo deste tipo de imputagdes o que foi decidido no
acordao do STA de 26-02-2019 no processo n.° 066/18.7BCLSB, ao afirmar que “imputagées estas

que atingem n&o s6 os arbitros envolvidos, como assumem potenclalidade para gerar um crescente desrespeito pela arbitragem e, em
geral, pela autoridade das instituigbes e entidades que regulamentam, dirigem e disciplinam o futebol em Portugal, sendo o
sancionamento dos comportamentos injuriosos, difamatdrios ou grosseiros necessario para a prevengéo da violéncia no desporto, ja
que tais imputagbes potenciam comportamentos violentos, pondo em causa a ética desportiva que é o bem juridico protegido pelas

normas em causa."

Para concluir que «(...) o respeito estrito pelos deveres de lealdade, probidade, verdade e retiddo inerentes ao regime

disciplinar estabelecido pelas normas em apreciagéo é indispensével & prevengdo da violéncia no desporto, que é também um valor
constitucional legitimador da compressao da liberdade de expressdo e de informag&o dos clubes desportivos, nos termos do n.° 2 do
artigo 79.° da CRP. O que nos permite responder afirmativamente & questéo colocada no Acérdéo Preliminar proferido neste autos,
sobre «(...) até que ponto se pode disciplinarmente reagir — com base em normas disciplinares, allas similares &s do estrangeiro -
contra declaragées dos clubes que, para além de excitarem anormalmente os &nimos dos seus adeptos e assim induzirem
comportamentos rudes, contribuam para o descrédito das competigbes desportivas e do negécio que as envolve». N&o sé se pode,
como se deve reagir sempre que os clubes extravasem o &mbito estrito da mera informagéo ou opinidio, e ofendam a honra e a

s Cf. Acorddos de 26.02.2019, no processo n.°066/18.7BCLSB, de 04.06.2020, no processo n.° 0154/19.2BCLSB e de
21.05.2020, no processo n.° 0139/19.9BCLSB.
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reputagéo dos arbitros e de todos aqueles que intervém nas competi¢des desportivas organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol

Profissional.

E ainda o que se deixou consignado, a proposito da liberdade de expresséo e informagéo, no

acorddo proferido em 04.06.2020, no processo n.° 0154/19.2BCLSB: Naturalmente, a liberdade de

expressdo e de informagdo ndo protege tais imputagdes, quando as mesmas ndo consubstanciem factos provados em juizo, ou
objetivamente verificaveis, pois aquelas liberdades ndo sdo absolutas e tem de sofrer as restrigdes necessarias & salvaguarda de
outros direitos fundamentais, como s&o os direitos de personalidade inerentes & honra e reputagdo das pessoas, garantidos pelo n.® 1

do artigo 26° da Constituigdo.

O disposto nos artigos 19.° e 112.° do RDLPFP n&o &, por isso inconstitucional, nem os mesmos podem ser Interpretados no sentido
de que a liberdade de expressdo e de informagéo se sobrepde a honra e & reputagéo de todos aqueles que intervém nas competigdes
desportivas organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional, nomeadamente a dos respetivos arbitros, tanto mais que néo
estd em causa a liberdade de expressdo e de informagéo de 6rgéos de comunicagéo social independentes, mas da imprensa privada
do préprio clube — cfr. artigo 112.%/4 do RDLPFP.

Acresce ainda, na linha do que se decidiu no Acérddo desta Secgao, de 26 de fevereiro de 2019, atras citado, que o respeito estrito
pelos deveres de lealdade, probidade, verdade e retidéo inerentes ao regime disciplinar estabelecido pelas normas em apreciagéo é
indispensével & prevengéo da violéncia no desporto, que é também um valor constitucional legitimador da compresséo da liberdade
de expressdo e de informagdo dos clubes desportivos, nos termos do n.° 2 do artigo 79.° da CRP. O que nos permite responder
afirmativamente & questéo colocada no Acérdéo Preliminar proferido neste autos, sobre «(...) até que ponto se pode disciplinarmente
reagir — com base em normas disciplinares, alids similares as do estrangeiro — contra declaragdes dos clubes que, para além de
excitarem anormalmente os animos dos seus adeptos e assim induzirem comportamentos rudes, contribuam para o descrédito das
competigbes desportivas e do negdcio que as envolve». Ndo sé se pode, como se deve reagir sempre que os clubes extravasem o
ambito estrito da mera informag&o ou oplnido, e ofendam a honra e a reputagdo dos &rbitros e de todos aqueles que intervém nas
competigdes desportivas organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional”.

Assim, e sem necessidade de quaisquer outras consideracdes, conclui-se que as multas em

causa foram corretamente aplicadas, devendo por isso manter-se o ali decidido.

A leitura que o acorddo sugere relativamente a estes segmentos das opinides sob
andlise e as conclusdes tiradas, se vemos, acabam por, depois de proclamar a
existéncia do referido direito a critica, ao limitar o seu exercicio a uma
admissibilidade enquadravel apenas com situagdes “relativamente assépticas” a, na

pratica, negar tal possibilidade.

A veradde é que, as normas e regulamentos devem obediéncia as fontes de direito
aplicaveis, acima referida e, seguramente, ndo podemos enredar-nos numa proposta
algo simplista que se limita a redutoramente invocar o positivismo da existéncia dos
regulamentos para limitar uma direito constitucional ou a aplicabilidade directa de

direitos supra nacional da mesmo grau normativo.
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De nada serve referir-se que o direito a critica é sempre livre se, depois, como a

deciséo recorrida faz, tal direito é reduzido a uma mera possibilidade hipotética.

Com efeito, cremos que a melhor interpretagdo, num caso como o presente, n&o

pode ser essa.

E evidente que o texto faz uma critica virulenta e contendente a actuacéo da equipa
de arbitragem, mas a mesma, [area onde sempre concordariamos que os limites
admissiveis poderiam ter sido relevantemente ultrapassados], nunca sugere ou
propde que na origem dessa actuagdo houve uma vontade consciente de prejudicar

ou favorecer uma terceira parte.

Ou seja, estas criticas — ainda que veementes - néo tém recurso da parte do autor
do texto a qualquer julgamento de caracter dos intervenientes no jogo, (com

excepcao talvez do publico).

E fa-lo criticando um fenémeno claramente mediatizado e de grande interesse para
os amantes do desporto como é o caso de um dérbi do futsal entre Benfica e

Sporting com transmisséao televisiva.

Entendemos, por isso, que nestes casos o alcance da critica admissivel &€ muitissimo

mais lato.

Acompanhamos, ao pensar assim, as opinides de Jénatas Machado’, Gomes
Canotilho e Vital Moreira® e Tornada® feita na obra que da Desembargadora Sofia
David, que vimos acompanhando, desmente em absoluto os pressupostos desse
posicionamento, postulando antes que:

“Quanto ao d&mbito normativo da liberdade de expresséo e informagdo, “deve ser o

mais extenso possivel de modo a englobar opinibes, ideias, pontos de vista,

7J. Machado, “Liberdade de expressdo interesse publico e figuras publicas e equiparadas”, Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, 85, 2009, pp. 73-74. Apud obra citada nota de rodapé 10 pag. 180.

87, J. Gomes Canotilho e V. Moreira — Constitui¢io da Repiblica Portuguesa. Anotada, 4.” ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, p. 572; Cf. também pp. 571-576., Apud obra citada nota de rodapé 11 pag. 180.

® Tornada, O Direito, pp. 126-127., Apud obra citada nota de rodapé 12, pag. 180
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convicgoes, criticas, tomadas de posi¢do, juizos de valor sobre qualquer matéria ou
assunto (questdes politicas, econémicas, gastronémicas, astrolégicas), e quaisquer
que sejam as finalidades (influéncia da opinido publica, fins comerciais) e os critérios
de valoragdo (verdade, justica, beleza, racionais, emocionais, cognitivos, etc.). A
liberdade de expressdo ndo pressupde sequer um dever de verdade perante os
factos embora isso possa vir a ser relevante nos juizos de valoragdo em caso de
conflito com outros direitos ou fins constitucionalmente protegidos”.

“A liberdade de expressédo ndo protege apenas a veiculagédo de factos veridicos e de
opinibes sensatas. Os valores democraticos do pluralismo e da tolerdncia em
relacdo a diversidade de personalidades dos cidaddos e, em alguns casos, a
espontaneidade associada as suas agbes, exigem que o Direito proteja tanto os
estilos de comunicagdo mais racionais ou ponderados como os mais metaforicos e
exacerbados. Ao Direito ndo compete moralizar ou educar os cidaddos que, ou por
excesso de emotividade, ou por falta de elevagéo e respeito pelo préximo, profiram
palavras desonrosas ou ofensivas, sem que com isso contendam com 0 ntcleo
juridicamente protegido do bom nome e da reputagéo de terceiros. A liberdade de
expressdo confere, portanto, uma ampla margem para ofender e chocar. Em

certa medida, é uma verdadeira “liberdade de ofender”.

Relativamente aos limites do exercicio da liberdade de expressdo — e depois de
muitos anos nos tribunais a defendé-lo nesse exacto sentido — continuamos a
sufragar as posicbes mais alinhadas com a doutrina de varios autores, inter alia, a ja
referida acima do Professor Jonatas Machado, e com a corrente jurisprudencial que
refere e aplica — consequentemente e com efeitos praticos — a melhor doutrina do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), como é o caso do acorddo do
STJ relatado pelo Conselheiro llidio Sacarrdo Martins em douto aresto de 10-12-
2019 " e que defende que: “(...) O TEDH, interpretando e aplicando a CEDH, tem

" Disponivel em;
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d742a52c1al1b57d802584cd003a36¢570penD
ocument

' Sumario:

I - A Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa ndo estabelece qualquer hierarquia entre o direito ao bom
nome e reputagio, e o direito a liberdade de expressio e informagio, nomeadamente através da imprensa.
Quando em colisdo, devem tais direitos considerar-se como principios susceptiveis de ponderagdo ou
balanceamento nos casos concretos, afastando-se qualquer ideia de supra ou infra valoragao abstracta.
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defendido e desenvolvido uma doutrina de protecgdo reforcada da liberdade de
expresséo, designadamente quando o visado pelas imputag¢ées de factos e pelas
formulagbes de juizos de valor desonrosos € uma figura publica e esta em
causa uma questio de interesse politico ou publico em geral. Vill - A
vinculacdo dos juizes nacionais a CEDH e a jurisprudéncia consolidada do

TEDH implica uma inflexdo da jurisprudéncia portuquesa, assente no

entendimento, até ha pouco dominante, de que o direito ao bom nome e reputa¢do

se deveria sobrepor ao direito de liberdade de expressédo e/ou informagédo”.

Em sentido concordante leia-se, também, Francisco Teixeira da Mota “Liberdade de
Expressdo — A Jurisprudéncia do TEDH e os Tribunais Portugueses” publicado na
revista julgar n.° 32 de 2017', onde se pode ler:
“O direito & liberdade de expressdo, muitas vezes, colide com o direito ao bom nome,
devendo ser efetuada uma pondera¢do caso a caso para se verificar até onde chegam os
limites de cada direito dada a sua geometria varidvel. Existem situagdes em que a liberdade
de expressdo, por mais que coloqgue em causa o bom nome do visado, precisa de

prevalecer, porque estamos a discutir uma questdo de relevante interesse publico.

Il - A isen¢do do jornalista ndo pode significar a narragio acritica e asséptica dos factos, desprovida de
uma valoracdo critica do seu significado politico, social e moral, particularmente quando se trata da
conduta de titulares de cargos publicos.

111 - £ hoje pacifico que os jornalistas nio tém apenas uma ampla latitude na formulag&o de juizos de valor
sobre os politicos, como também na escolha do cédigo linguistico empregado. Admite-se que possam
recorrer a uma linguagem forte, dura, veemente, provocatéria, polémica, metafdrica, irénica, cdustica,
sarcastica, imoderada e desagradavel.

IV - De acordo com a orientagdo estabelecida pelo TEDH e que os tribunais nacionais terdo que seguir, as
condicionantes a liberdade de expressdo e de imprensa devem ser objecto de uma interpretacéo restritiva
e a sua necessidade deve ser estabelecida de forma convincente,

V - Muito embora o exercicio da liberdade de expressdo e do direito de informagéo sejam potencialmente
conflituantes com o direito ao crédito e ao bom nome de outrem, tendo em consideragio o que decorre da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), o Tribunal Europeu dos Direito do Homem (TEDH),
tem vindo a dar particular relevo i liberdade de expressdo, enquanto fundamento essencial de uma
sociedade democratica.

VI - A resolugdo concreta do conflito entre a liberdade de expressdo e a honra das figuras publicas, no
contexto juridico europeu, onde nos inserimos, decorre sob a influéncia do paradigma jurisprudencial
europeu dos direitos humanos.

VII - 0 TEDH, interpretando e aplicando a CEDH, tem defendido e desenvolvido uma doutrina de proteccéo
reforcada da liberdade de expressdo, designadamente quando o visado pelas imputagdes de factos e pelas
formulagdes de juizos de valor desonrosos é uma figura ptiblica e esta em causa uma questdo de interesse
politico ou piblico em geral.

VIH - A vinculacdo dos juizes nacionais 2 CEDH e a jurisprudéncia consolidada do TEDH implica uma
inflexdo da jurisprudéncia portuguesa, assente no entendimento, até hd pouco dominante, de que o direito
ao bom nome e reputagio se deveria sobrepor ao direito de liberdade de expressdo e/ou informagéo.

22 In: http://julgar.pt/wp-content/uploads/2017/05/JLGR32-FTM.pdf
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Também existem casos de pessoas que ndo sdo figuras publicas, em que é evidente que o
seu direito ao bom nome devera prevalecer sobre o direito a informagdo ou a liberdade de
expressao.

Por outro lado, 0s nossos tribunais, durante muito tempo, ndo faziam a distin¢do entre a
afirmacdo de factos e a afirmacdo de opinides ou juizos de valor. Foi o TEDH que veio
explicitar que as opinides n3o sdo verdadeiras nem falsas. Podem ter mais ou menos
sustento factual, mas ndo passam de opinides, de juizos de valor que variam de pessoa para
pessoa, pelo que n3o faz sentido condenar uma pessoa por ter uma opinido falsa; ja os factos
serdo verdadeiros ou falsos. Realidade igualmente evidente, exceto para mentes
excecionalmente positivistas — uma vez que a lei ndo faz expressamente essa distingdo —
ou obtusas, é a necessidade de as figuras puiblicas terem de suportar e de estar mais
expostas a critica e ao escrutinio publico®* — como dizia o presidente norte-americano Harry

Truman, “guem n3o suporta o calor ndo deve trabalhar na cozinha”.

Portanto, atendendo a que estd em causa uma actuagao profissional de pessoas
que tém profissGes e exposicdo mediatica equiparavel a de verdadeiras figuras
publicas, agindo em questdes de eminente interesse social e publico, e com
referéncia a um campeonato altamente mediatizado, quer parecer-nos que nao foi
ultrapassada a barreira da critica admissivel e do exercicio da liberdade de opini&o
relativamente a um tema de grande interesse publico onde gravitam agentes sujeitos

a respectiva exposicdo mediatica.

A conclusdo idéntica chega a Desembargadora Sofia David", com mais alguma
densificacdo de conceitos, como sejam o da delimitagdo do poder punitivo das
Federagdes as matérias onde é incontroversa a autorizagéo legislativa e a afirmagéo
absolutamente concordante de que de forma alguma o habitat do futebol e seu
enguadramento pode deixar de ser ponderado na aplicagédo dos regulamentos, como
o estatuto de figuras publicas dos arbitros imp&e que a tolerancia a critica tenha de

ser muito maior, quando refere em jeito de concluséo que:

1 Realce nosso.
1 Obra citada pag. 202 ¢ ss.
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“Ocorrendo uma colisédo entre a liberdade de expresséo e o direito ao bom nome e a

reputagdo, impde-se ponderar casuisticamente fodas as circunstancias que
envolvem o caso concreto por forma a encontrar a melhor harmonizaggo entre as
normas colidentes.

No raciocinio que se desenvolva, ter-se-a de cuidar que nédo se sacrifica o nucleo
essencial de nenhum dos direitos colidentes. Igualmente, atendendo a concreta
situagdo, ha que interpretar os valores juridicos em confronto tentando retirar a sua
maxima efectivagdo, optimizando os comandos constitucionais relativos a liberdade
de expressédo e ao direito ao bom nome e a reputagdo — e que se protegem por via
da sangéo aplicada.

Na ponderagdo dos valores juridicos em confronto e que se querem proteger, o
interprete deve considerar ndo s6 as normas constitucionais que prevéem e
delimitam os respectivos direitos, como as normas de direito internacional que nos
vinculam, designadamente as que decorrem da CEDH e da jurisprudéncia que delas
retira o TEDH.

O TEDH elaborou uma vasta jurisprudéncia relativamente ao artigo 10.° da CEDH,
que nos da diversas directrizes interpretativas em matéria de liberdade de expresséo
e informagéo.

Assim, o TEDH exige que a medida limitativa da liberdade de expressdo seja uma
medida legal e respeite o principio da proporcionalidade, na sua tripla dimenséo.

O TEDH exige, igualmente, a verificagdo da legitimidade da medida face aos fins
que se querem preservar e impée que a medida restritiva seja interpretada
restritivamente. Para o TEDH, a limitagdo da liberdade de expresséo s6 deve ocorrer
existindo uma “necessidade social imperiosa”, que assim justifique.

Para o TEDH, so6 ocorre a violagédo do direito ao bom nome e a reputagdo quando o
ataque a esses bens juridicos atinge um certo nivel de gravidade, que esta
associado a existéncia de prejuizos efectivos relativamente a pessoa visada.
Criticas contundentes e agressivas relativamente a figuras publicas ou
equiparadas, que ndo provocam um “prejuizo importante”, ficam fora da

alcada de protecg¢do do direito ao bom nome e a reputacdo®.

15 Realce nosso.
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O TEDH também apenas considera violado o direito ao bom nome e a reputagdo
quando as expressbes ou declaragbes, nas circunstancias do caso, permitem
objectivamente a identificagdo de um visado.
Relativamente aos juizos de valor, o TEDH nédo exige uma demonstragéo de
exactiddo, bastando-se com uma base factual suficiente.
Estas linhas de jurisprudéncia do TEDH devem ser adoptadas pelo interprete
aplicador quando aprecia uma questdao que envolva a liberdade de expressdo dos
agentes desportivos.
A adopg¢do de uma leitura das normas regulamentares aprovadas pelas
federag6es desportivas que punem a ofensa ao bom nome e a reputagdo que
dé preferéncia a este direito em detrimento da liberdade de expressdo dos
agentes desportivos, ndo se coaduna nem respeita a CRP. Trata-se, também,
de uma leitura que nao respeita a CEDH e que se afasta da jurisprudéncia do
TEDH. Igualmente, é uma leitura que se afasta da jurisprudéncia ja delineada na

matéria pelo STJ e hoje adoptada pela maioria dos tribunais comuns”.

Razéo pela qual ndo podemos acompanhar o douto Acérddo no sentido que fez

vencimento, votando de vencido.

Lisboa, 12 de Agosto de 2021.
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Nota: o signatario escreve sem adopgao das regras do acordo ortografico.

16 Realce nosso.
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